MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE LUIS GOMES
Rua José Fernandes de Queiroz e S4, 218, Centro
CEP: 59.940-000 Luis Gomes/RN

Fone: 84.3382.2000 mp-luizgomes@rn.gov.br

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Comarca de Luis Gomes/RN.

Ref.: Inquérito Civil n° 25/2012 — PJ/LG
Assunto: Acompanhar a realizacdo de concurso publico no municipio de José da Penha/RN, destinado
ao preenchimento de diversos cargos na administracio municipal.

Area de Atuacio: Patrimédnio Piblico.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
por seu o6rgdo executivo com titularidade na Promotoria de Justica da Comarca de Luis Gomes/RN, no
exercicio de suas atribui¢des constitucionais ¢ legais, com fulcro na apuracdo levada a efeito nos autos do
Inquérito Civil acima epigrafado, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127,
caput e 129, incisos 1II e III, da Constitui¢ao Federal, bem como nos artigos 1°, inciso IV, e 5°, caput e inciso

I, da Lei n°® 7.347/85, propor a presente

Acio CiviL PuBLIcA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE JOSE DA PENHA/RN, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ n° 08.357.642/0001-54, representada pelo seu Prefeito Municipal, Sr. Abel Kayo Fontes de Oliveira,
brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob o n° 009.810.974-05, com domicilio funcional na rua Prefeito
Francisco Fontes, n° 22, Centro, José da Penha/RN, CEP 59.980-000, ¢ da SOCIEDADE DE PRODUCAQO
CULTURAL, ADMINISTRACAO DE EVENTOS E SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS -
PB (INSTITUTO SELECTA), pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
17.118.348/0001-80, sediada na Vila Sdo José, s/n° zona rural, Bom Jesus/PB, CEP n° 58.930-000,
representada judicialmente pelo seu Presidente, segundo seu estatuto a fls. 120/131, Sr. PEDRO
BERNARDO DA SILVA, brasileiro, estado civil e profissdo ignorados, portador do CPF n° 073.386.254-
33, inscrito no RG n°® 3.263.192-SSP/PB, residente ¢ domiciliado na rua Valdenez Pereira de Souza, n° 136,
Forum, Centro, Cajazeiras/PB, CEP n°. 58.900-000, em razdo dos fatos e fundamentos juridicos a seguir

aduzidos.


mailto:mp-luizgomes@rn.gov.br

I-DOS FATOS.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, através da Promotoria de Justica
desta Comarca de Luis Gomes/RN, ao tomar conhecimento da publicagdo do Edital n° 001/2012, de 26 de
novembro de 2012 (fls. 04/17 dos autos do IC n°® 25/2012 — PJ/LG), referente a deflagracdo do concurso
publico destinado ao provimento de cargos efetivos no ambito da administragdo municipal de José da
Penha/RN, instaurou o Inquérito Civil n® 25/2012 — PJ/LG, no afd de acompanhar a realizag@o do certame.

As suspeitas iniciais decorriam do fato de que o concurso publico em tela seria realizado
pela Sociedade de Produc¢io Cultural, Administracio de Eventos e Servigos Técnicos Especializados —
PB (INSTITUTO SELECTA), cuja data de abertura da referida empresa, segundo consta de sua inscrigdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, ocorreu em 30/10/2012 (vide fls. 18 do IC n°® 25/2012 —

PJLG), menos de um més antes da deflagragdo do aludido edital.

Ora, Exceléncia, o Edital n° 001/2012, de 26 de novembro de 2012, foi deflagrado apenas
27 (vinte e sete) apos a abertura da empresa, o que nos pareceu, no minimo, suspeito, posto que em tao pouco
tempo de existéncia ja tinha sido contratada pelo poder publico para realizagdo de certame de tamanha
envergadura, notadamente quando ¢ sabido que contratacdes desta natureza devem ser antecedidas de
processo licitatorio cuja duragdo demanda periodo razoavel de tempo.

Depreendia-se, ainda, segundo os dados de identificagdo da empresa constantes do CNPJ,

que o seu endereco constava como sendo Vila Sdo José, s/n’ zona rural, Bom Jesus/PB, CEP 58.930-000, o

que despertou a curiosidade deste Orgdo Ministerial por ndo conter o nimero do imével e tratar-se de um
distrito da zona rural de um pequeno municipio interiorano.

Neste cenario, no ultimo dia 05.12.2012, este Promotor de Justica signatario realizou
diligéncia investigatoria consistente no deslocamento, na companhia das testemunhas Francisco Luzimar
Alves (RG n° 1.118.021 — SSP/RN) e Erlon Gongalves de Brito Almeida (RG n° 1.380.709 — SSP/PB), até o
Municipio de Bom Jesus, situado no vizinho Estado da Paraiba, no afd de comprovar a existéncia do
INSTITUTO SELECTA naquela localidade, lavrando a respectiva Ata de Inspe¢do Ministerial constante
das fls. 25/28 dos autos do IC n° 25/2012 — PJ/LG.

Por ocasido da inspecdo, percorremos toda a zona rural da Vila Sdo José, endereco
constante do CNPJ, sem qualquer indicio de que a mesma efetivamente existisse naquela localidade.
Também conversamos com diversos populares, os quais foram unissonos ao afirmar desconhecer a existéncia
da referida empresa naquele local.

Assim, considerando que o periodo de inscrigdes para o concurso publico da Prefeitura
Municipal de José da Penha/RN ja estava em curso, desde o ultimo dia 29 de novembro de 2012 (vide
CLAUSULA 2.3 do edital carreado as fls. 04/17 do IC n° 25/2012), sendo certo que as suspeitas de
irregularidades que recaiam sobre a selecdo da empresa responsavel pelo certame recomendavam o seu
sobrestamento, até analise conclusiva acerca da regularidade ou ndo da contratagdo do INSTITUTO
SELECTA, expediu o Ministério Publico Estadual a RECOMENDACAO N° 15/2012 — PJ/LG (fls. 30/32),

direcionada ao Prefeito Municipal de José¢ da Penha/RN, vazado o seu dispositivo nos seguintes termos:

“RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipais de José da
Penha/RN, Abel Kayo Fontes de Oliveira, a imediata SUSPENSAQ das

inscrigbes e de quaisquer outros atos relativos ao prosseguimento do



concurso publico deflagrado para provimento de cargos no dmbito desta
administragdo municipal, até que sobrevenha andlise conclusiva pelo Orgdo
Ministerial acerca da legalidade ou ndo da contrata¢io do INSTITUTO
SELECTA, o que ocorrerd tdo logo seja encaminhada a documentagdo

s

relativa a escolha da empresa.’

Em resposta ao teor da recomendagdo ministerial, o gestor municipal noticiou o seu
acatamento, procedendo, inclusive, a suspensdo das inscrigdes para o concurso publico em tela, bem como
encaminhou esclarecimentos escritos e copia integral da Licitacdo n° 17/2012 — CONVITE, deflagrada em
31 de outubro de 2012, que culminou com a contratagdo da Sociedade de Produgdo Cultural, Administragdo
de Eventos e Servigos Técnicos Especializados — PB (INSTITUTO SELECTA) (vide documentos carreados
as fls. 35/177 dos autos do IC n° 25/2012 — PJ/LG).

Analisando pormenorizadamente a cépia da licitacdo deflagrada pelo ente publico
municipal, tamanha foi a surpresa deste Orgdo Ministerial ao verificar, logo de inicio, que a empresa_
vencedora do certame licitatorio foi aberta em 30 de outubro de 2012, ou seja, apenas 01 (um) dia antes da

sua deflagracio (em 31/10/2012). ndo detendo. pois. qualquer experiéncia anterior na realizagdo de

concursos publicos.

Colhe-se, ainda, que a licitagdo observou apenas o tipo “menor prego unitario”.

Neste cenario, ¢ evidente que o servico de elaboracdo, aplicagdo, corregdo de provas, exame
de recursos e divulgacdo de resultados, prestado por empresa de realizagdo de concurso, exige especializagdo
e conhecimento aprofundado sobre as diversas mintcias das atividades exercidas pelos cargos ofertados,
além de implicar a selecao de servidores publicos, pessoal especializado e capaz, que deve guardar
exceléncia na execucdo de seus misteres, visando o fiel atingimento do fim e do interesse publico.

Desta feita, facil concluir que ndo pode qualquer empresa ser a responsavel pelo suprimento
dos quadros de pessoal da Administragao Publica, devendo ser selecionada aquela mais bem qualificada, cujo
auferimento ndo deve ser dado numa modalidade de licitagdo que considere apenas o preco, mas também

deve ser analisada a técnica.

Noutras palavras, licitagdes destinadas a contratacdo de empresas realizadoras de concursos

publicos devem valer-se do tipo técnica e preco ou melhor técnica, uma vez que a espécie em questdo

caracteriza-se como atividade predominantemente intelectual e de notorio interesse publico (art. 46 da Lei n°®
8.666/93).

Se ndo bastasse o fato da empresa ndo existir no enderego declarado, nem a administragdo
ter-se valido de licitacdo do tipo técnica e preco ou melhor técnica, insta acrescer que o procedimento

licitatorio em tela (CONVITE N° 17/2012) ndo obedeceu, na integralidade, os ditames da Lei n® 8.666/93,

haja vista que nenhuma das empresas licitantes apresentou documentagdo relativa a gualificacdo técnica,
notadamente, no que tange a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos” (art. 27, 11, c/c art. 30, II, da Lei n°® 8.666/93).

De mais a mais, o “CONVITE N° 17/2012 do Tipo Menor Preco Unitdrio”, realizado pela
Prefeitura de José da Penha/RN, foi levado a efeito sem a prévia estimativa de pregos, ante a falta de pesquisa

mercadologica com planilhas detalhadas aptas a expressar a composi¢do de todos os custos unitarios da



pretensa contratacdo, exigéncia determinada pelo artigo 40, § 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/93 e acolhida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento, por exceléncia, ¢ referéncia em licitagdes
e contratos administrativos.

Vejamos o que dispde o artigo 40 da Lei n°® 8.666/93:

“Art.40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a meng¢do de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

()
§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
()

1I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdri-
os;” (negrito e grifo nossos)

Neste diapasdo, precedentes do Tribunal de Contas da Unido, nestes termos:

E imprescindivel a fixagdo, no edital, dos critérios de aceitabilidade de
pregos unitdrios e globais, em face do disposto no art. 40, inciso X, c/c o
art. 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993.

Ndo ¢ possivel licitar obras e servigos sem que o respectivo or¢camento
detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja expressando, com
razoavel precisdo quanto aos valores de mercado, a composi¢cdo de todos
os seus custos unitarios, nos termos do art. 7°, § 2° inciso II, da Lei n°
8.666/1993, tendo-se presente que essa pegca é fundamental para a
contratagdo pelo prego justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da
citada lei.

Acordio 2014/2007 — Plenario (grifos acrescidos)

skeksk

Empreenda, quando da realizagdo de contrata¢oes, pesquisa de precos
no mercado, com a juntada de or¢camentos capazes subsidiar a fixacio
de um parimetro de preco aceitivel ou a justificativa, de maneira
fundamentada, da impossibilidade de fazé-lo.

Acordio 1100/2008 Plendrio (grifos acrescidos)

skoksk

Proceda, quando da realizacdo de licitagdo, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto
art. 43, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio.

Acorddo 1547/2007 — Plenario (grifos acrescidos)

Calha o questionamento: como poderia 0 Municipio de José da Penha/RN deflagrar
uma licitacio na modalidade CONVITE, se nio houve prévia estimativa de precos, oriunda de

I1, “a”, da Lei n° 8.666/93)?

Niao resta divida, pois, de que a licitacio estd viciada desde o seu nascedouro, 0 que
impde a sua anulacio e deflagracdo de novo certame licitatério para escolha de empresa apta a_
realizar o concurso publico.



Ao revés, resta incontroverso que a licitagdo em tela ndo aferiu fatores intangiveis
essenciais a contratagdo em andlise, quais sejam: respeitabilidade, seriedade ¢ seguranc¢a operacional da
organizadora, na medida em que constituem atributos construidos pela experiéncia, tempo de atividade e
sucesso nos certames previamente realizados, demonstrando-se, mais uma vez, o descabimento da licitacdo
do “tipo menor prego unitdrio” para a contratacdo em exame.

Ademais, sabe-se que o primeiro passo para fraudar um concurso publico passa pela
escolha de empresa inidonea, mal que deve ser cortado pela raiz, sob pena de posterior nulidade do préprio
concurso ¢ das contratagdes dele decorrentes, além da devolugdo aos candidatos dos valores despendidos
com o pagamento das inscri¢des, tudo a reforcar a necessidade de imediata anulagdo do processo seletivo que
culminou com a contratagdo do INSTITUTO SELECTA.

Diante de tudo o quanto exposto, o Ministério Publico Estadual encaminhou nova
RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal de José da Penha, desta feita autuada sob o registro cronolégico
n° 16/2012 — PJ/LG, vazada nos seguintes termos:

“RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipais de José da
Penha/RN, Abel Kayo Fontes de Oliveira:

a) que adote as providéncias necessarias e legais para declarar a nulidade
do CONVITE N° 17/2012, diante das irregularidades acima apontadas, bem
como do contrato administrativo dele resultante, firmado com a Sociedade
de Producio Cultural, Administracido de Eventos e Servicos Técnicos
Especializados — PB (INSTITUTO SELECTA), CNPJ n° 17.118.348/0001-
80;

b) que, como consequéncia, adote as providéncias necessarias para declarar
a nulidade do concurso publico de provas e titulos do Municipio de José da
Penha/RN, inaugurado pelo Edital n° 001/2012, de 26 de novembro de 2012,
devendo, outrossim, adotar todas as medidas administrativas e, se for o
caso, judiciais, para reverter, em prol da Administragdo Publica, qualquer
valor ja pago a referida pessoa juridica, bem como devolver aos candidatos
o valor das inscrigoes;

¢) promova a abertura de novo procedimento licitatorio, do tipo preco e.

s

técnica, para contratag¢do de empresa destinada a elaboragdo de concurso,

seja na modalidade convite, tomada de pre¢os ou concorréncia, obedecidas
as limitagoes de valor a partir de pesquisa mercadologica com planilhas

detalhadas aptas a expressarem a composi¢do de todos os custos unitdrios

da pretensa contratagdo, englobando no edital previsdo de vagas para todos

0S _cargos necessarios que estejam atualmente sendo ocupados por

contratacdo sem concurso publico, inclusive assessores juridico e contabil;

d) ndo incluir no edital do concurso qualquer regra que beneficie os atuais
ocupantes dos cargos publicos municipais que estdo preenchidos por
pessoas contratadas temporariamente ou quaisquer servidores publicos em
geral, de forma a assegurar a participagdo isonomica de todos quantos

queiram concorrer aos cargos e preencham os requisitos previstos em lei,

salvo previsdo de critério de desempate em razdo da qualidade de servidor.



publico com experiéncia comprovada na respectiva drea de atuacdo. no

dmbito municipal, estadual ou federal;

e) incluir no edital o valor em reais da remuneragdo inicial de cada cargo
disponibilizado, ndo se limitando a referéncias do tipo “PMVM — Plano
Municipal de Valorizagdo do Magistério” ou “PCCS — Plano de Carreira,
Cargos e Salarios do Municipio de José da Penha’’;

P incluir no edital a data de realizagcdo das provas, divulgagdo do gabarito,
prazo para recurso, resultado e todo o restante do calendario a ser
observado até a sua homologagdo final;

g) incluir no edital a possibilidade de inscrigdo no concurso na modalidade
presencial,;

h) somente deflagre o novo edital do concurso apos prévia andlise pelo

Ministério Publico Estadual.”

Em sua resposta, o gestor noticiou o acatamento apenas dos itens “d”, “e”, “f" e “g” da
recomendacdo ministerial, insistindo, ao revés, na legalidade da licitaggo CONVITE N° 17/2012, a despeito
de todas as irregularidades acima apontadas, bem como mantendo o contrato administrativo dela resultante,
firmado com a Sociedade de Produgdo Cultural, Administracdo de Eventos e Servicos Técnicos
Especializados — PB (INSTITUTO SELECTA).

Comunicou, ainda, a publicacdo de um novo Edital, n° 002/2012, donde se depreende que
o periodo de inscri¢des prossegue entre os dias 18 de dezembro de 2012 a 08 de janeiro de 2013, estando
as provas previamente agendadas para o dia 03 de fevereiro de 2013.

Em nome dos principios constitucionais do concurso publico e da legalidade, da
moralidade, da isonomia e da impessoalidade da Administracdo Publica, decidiu o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte ingressar com a presente agdo judicial, a fim de que possa o Poder Judiciario

dirimir o conflito.

Assim, pretende o Ministério Publico Estadual, em carater de urgéncia, dada a reabertura
do prazo de inscrigdes para o concurso e a proximidade de realizagdo das provas, seja reconhecida
judicialmente a ilegalidade e declarada a nulidade da Licitagdo CONVITE N° 17/2012, da Prefeitura
Municipal de José da Penha/RN, diante das irregularidades acima ja apontadas, bem como do contrato
administrativo dela resultante, firmado com a Sociedade de Producao Cultural, Administragdo de Eventos e
Servigos Técnicos Especializados — PB (INSTITUTO SELECTA), CNPJ n° 17.118.348/0001-80.

Requer, ainda, seja o municipio de José da Penha/RN compelido a adotar todas as medidas
administrativas e, se for o caso, judiciais, para reverter, em prol da Administragdo Publica, qualquer valor ja
pago a referida pessoa juridica, bem como devolver aos candidatos o valor das inscrigdes, bem, ainda,

promova a abertura de novo procedimento licitatorio, do tipo técnica e preco ou melhor técnica, para

contratagcdo de empresa destinada a elaboragdo do concurso, seja na modalidade convite, tomada de pregos
ou concorréncia, obedecidas as limitacdes de valor a partir de pesquisa mercadoldgica com planilhas
detalhadas aptas a expressar a composicao de todos os custos unitarios da pretensa contratagdo, englobando

no edital previsdo de vagas para todos os cargos necessarios que estejam atualmente sendo ocupados por

contratacdo sem concurso publico. inclusive assessores juridico e contabil.




I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

- DA FUNDADA SUSPEITA QUANTO A INEXISTENCIA DO INSTITUTO SELECTA.

A Sociedade de Produgdo Cultural, Administragio de Eventos e Servicos Técnicos
Especializados — PB (INSTITUTO SELECTA) foi aberta no dia 30/10/2012 (vide inscri¢do no CNPJ as fls.
18), exatamente 01 (um) dia antes da deflagrac@o da licitacdo na qual viria a sagrar-se vencedora (Licitagcdo
n’ 17/2012 — CONVITE, de 31 de outubro de 2012), o que, por si so, ja constitui fundado indicio de
irregularidade e direcionamento no certame licitatorio em tela.

Depreende-se dos dados de identificacao da firma, constantes do seu CNPJ, que o endereco

seria Vila Sao José, s/n’, zona rural, Bom Jesus/PB, CEP 58.930-000, o que despertou a curiosidade deste

Orgio Ministerial por ndo conter o niimero do imével e tratar-se de um distrito da zona rural de um pequeno
municipio interiorano.

Assim, no ultimo dia 05.12.2012, este Promotor de Justi¢a signatario realizou diligéncia
investigatoria consistente no deslocamento, na companhia das testemunhas Francisco Luzimar Alves (RG n°
1.118.021 — SSP/RN) e Erlon Gongalves de Brito Almeida (RG n° 1.380.709 — SSP/PB), até o Municipio de
Bom Jesus, situado no vizinho Estado da Paraiba, no afd de comprovar a existéncia do INSTITUTO
SELECTA, lavrando a respectiva Ata de Inspe¢ao Ministerial constante das fls. 25/28 dos autos do IC n°
25/2012 — PJ/LG.

Por ocasido da inspecdo, percorremos toda a zona rural da Vila Sdo José, endereco
constante do CNPJ, sem qualquer indicio de que a mesma efetivamente existisse naquela localidade.
Também conversamos com diversos populares, os quais foram unissonos ao afirmar desconhecer a existéncia
da referida empresa naquele local.

Apbs a expedicio da RECOMENDACAO N° 15/2012 — PJ/LG, a Prefeitura Municipal de
José da Penha/RN, através do expediente carreado as fls. 36/37 (numeragdo do IC n° 25/2012 — PJ/LG),
afirmou que a empresa estaria situada “em local simples, estando inclusive em processo de limpeza e
manutengdo”, o que somente reforga a constatacdo da verificacdo in loco procedida pelo Ministério Publico
Estadual, sendo facil concluir que a firma ainda ndo existe efetivamente no enderego declinado no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

O teor das informagoes fornecidas pela prefeitura municipal ddo conta, ainda, de que a
empresa teria um escritorio em funcionamento em Cajazeiras/PB, bem como um escritdério local no proprio
municipio de José da Penha/RN, destinado ao atendimento in loco aos candidatos do concurso, o que nao
elide a constatagdo quanto a sua inexisténcia no que deveria ser o seu enderego oficial, somente corroborando
a auséncia de sede fixa e a precariedade de seus enderecos itinerantes e provisorios, caracterizando, pois,

forte indicio de que o bom andamento dos trabalhos podera vir a ser comprometido pela falta de estrutura

fisica e de pessoal da empresa selecionada.

De mais a mais, as fotografias anexadas pela Prefeitura Municipal de José da Penha/RN
(constante do CD anexo — fls. 177), retratando o que seria o escritorio da empresa (ndo se sabe se em José da
Penha/RN ou Cajazeira/PB), apenas demonstram 03 (trés) “supostos” funciondarios desenvolvendo trabalhos
em computadores em area interna de determinado imodvel, ndo havendo qualquer identifica¢do externa de que
ali funcione, de forma aparente e acessivel a qualquer pessoa que o procure, o INSTITUTO SELECTA.

De fato, Exceléncia, ndo se sabe ao certo sequer para onde encaminhar um simples

expediente dirigido ao INSTITUTO SELECTA, ante incertezas quanto ao seu enderego e, até mesmo,



quanto a sua efetiva existéncia, o que, por si so, ja recomenda a anulagdo do certame licitatdrio que culminou

com a contrata¢do do mencionado instituto.

- DA FUNDADA SUSPEITA QUANTO AO DIRECIONAMENTO DO CERTAME LICITATORIO.

Conforme acima ja explanado, a Sociedade de Produgdo Cultural, Administracdo de
Eventos e Servigos Técnicos Especializados — PB (INSTITUTO SELECTA) foi aberta no dia 30/10/2012
(vide inscrigdo no CNPJ as fls. 18), exatamente 01 (um) dia antes da deflagragdo da licitacdo na qual viria a
sagrar-se vencedora (Licitacdo n° 17/2012 — CONVITE, deflagrada em 31 de outubro de 2012).

Ora, Exceléncia, é sabido que o concurso em tela somente esta sendo realizado por forga de
decisdo judicial proferida nos autos da A¢ae Civil Pablica n® 0000721-65.2011.8.20.0120, ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual perante o juizo de direito desta Comarca, resultando em provimento liminar
concessivo do prazo de 09 (nove) meses para realizagdo do certame.

Mesmo dispondo de 09 (nove) meses para realizar o concurso publico, o gestor municipal
quedou-se inerte durante varios meses, sendo que apenas deflagrou o primeiro passo do certame, qual seja, a
licitagdo para a escolha da empresa que o realizaria, faltando aproximadamente 01 (um) més ¢ meio para o
término do prazo estipulado por este juizo (o prazo vence em 19.12.2012).

Apoés a inércia de meses, “coincidentemente”, no dia seguinte a constituicdo legal do
INSTITUTO SELECTA (em 30/10/2012), foi deflagrado o edital da Licitacdo n° 17/2012 — CONVITE, de
31 de outubro de 2012, do qual a referida empresa surpreendentemente viria a sagrar-se vencedora.

Ao que parece, estavam s esperando a constituicdo legal da empresa para que a mesma
pudesse participar da licitagdo em tela ou, entdo, tudo ndo passou de uma GRANDE coincidéncia.

O fato ¢ muito estranho e, no minimo, suspeito, podendo ser perfeitamente valorado como

indicio de direcionamento no certame licitatorio.

- DAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO CERTAME LICITATORIO DESTINADO A
SELECAO DA EMPRESA RESPONSAVEL PELO CONCURSO PUBLICO.

Abstraindo dos indicios de irregularidades constantes dos dois topicos acima ja explanados,
convém materializarmos a existéncia de irregularidades insandveis concretas, verificadas no curso da
investigacdo levada a efeito pelo Ministério Publico Estadual nos autos do IC n® 25/2012 — PJ/LG, a partir da
simples analise da Licitacdo n° 17/2012 — CONVITE, deflagrada pela Prefeitura Municipal de José da
Penha/RN.

- DA NECESSIDADE DE PREVIO ORCAMENTO ESTIMATIVO
PARA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA E
CONTRATACAO.

Com efeito, a Licitacdo n° 17/2012 — CONVITE constitui-se numa sementeira de
irregularidades, verificadas desde a escolha da sua modalidade.

Sendo vejamos.



A licitagdo foi realizada na modalidade CONVITE, adequada, a teor do que estabelece o
art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, para compras e servi¢os (exceto obras de engenharia) no

valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), in verbis:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagdo:

()

1I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); ” (negrito nosso)

Entretanto, calha o questionamento: como poderia o Municipio de José da Penha/RN

deflagrar uma licitacdo na modalidade CONVITE, se nido houve prévia estimativa de precos, oriunda de

pesquisa mercadoldgica, apta a atestar que o seu objeto ndo ultrapassaria o limite de R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais) permitido para contratacdo de servicos através desta modalidade licitatéria?

Isto porque o “CONVITE N° 17/2012 do Tipo Menor Prego Unitario”, realizado pela

Prefeitura de José da Penha/RN, foi levado a efeito sem a prévia estimativa de pregos, oriunda de pesquisa
mercadoldgica com planilhas detalhadas aptas a expressar a composicdo de todos os custos unitarios da
pretensa contratagdo, exigéncia determinada pelo artigo 40, § 2°, inciso II, da Lei n® 8.666/93 ¢ acolhidas pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento, por exceléncia, ¢ referéncia em licitagdes
e contratos administrativos.
Vejamos o que dispde o artigo 40 da Lei n° 8.666/93:
“Art.40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a meng¢do de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()
§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
()

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdri-

os; " (negrito e grifo nossos)

Neste diapasdo, precedentes do Tribunal de Contas da Unido, nestes termos:

E imprescindivel a fixagdo, no edital, dos critérios de aceitabilidade de
precos unitarios e globais, em face do disposto no art. 40, inciso X, c/c o
art. 43, inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993.

Ndo é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo or¢amento
detalhado, elaborado pela Administracdo, esteja expressando, com
razoavel precisdo quanto aos valores de mercado, a composi¢do de todos
os seus custos unitarios, nos termos do art. 7° § 2° inciso II, da Lei n°
8.666/1993, tendo-se presente que essa peca ¢ fundamental para a
contratagdo pelo prego justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da
citada lei.

Acorddo 2014/2007 — Plenario (grifos acrescidos)

skeksk

Empreenda, quando da realizagdo de contratagoes, pesquisa de precos
no mercado, com a juntada de orcamentos capazes subsidiar a fixacio



de um parimetro de preco aceitivel ou a justificativa, de maneira
fundamentada, da impossibilidade de fazé-lo.
Acorddo 1100/2008 Plendrio (grifos acrescidos)

sk

Proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto
art. 43, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no
mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio.

Acoérdao 1547/2007 — Plenario (grifos acrescidos)

As contratagdes publicas somente podem ser efetuadas apos estimativa prévia do
correspondente valor, obrigatoriamente juntado ao processo de contratagio e ao ato convocatorio
divulgado. Tal estimativa deve ser detalhada em planilhas, aptas a expressar a composi¢io de todos os

custos unitarios.

- DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO
TECNICA.

Além disso, o procedimento licitatorio em tela (CONVITE N° 17/2012) novamente
infringiu os ditames da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, na medida em que nenhuma das
empresas licitantes apresentou documentacao relativa a gualificacdo técnica, notadamente, no que tange a
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalagoes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢io
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos” (art. 27, 11, ¢/c art. 30,
II, da Lei n° 8.666/93).

Niao se venha querer argumentar, como o fez a administragdo municipal, através do
expediente carreado as fls. 183/184 do anexo IC n° 25/2012 — PJLG, que o nome, a formagdo e a experiéncia
profissional de quem elaborara e corrigira as provas ¢ “matéria extremamente sigilosa”.

Ora, o primeiro passo para o éxito num concurso publico consiste em “estudar” o perfil
dos membros da sua banca examinadora e/ou o perfil do instituto que o realizard. De uma forma ou de outra,
isto se torna inviavel no caso em aprego, posto que a empresa ¢ neofita, ndo dispondo o candidato de
quaisquer informagoes e/ou referéncias ao seu respeito.

Ao que parece, a empresa vencedora do certame ndo possui equipe técnica para realizagdo
dos trabalhos ¢ se valera de banco de questdes de outras empresas para cumprir com 0 COmMpPromisso
assumido junto & Prefeitura Municipal de José da Penha/RN.

Tanto assim o € que consta do item 4.1.3.1 do edital a seguinte previsao:

“4.1.3.1 — EM NENHUMA HIPOTESE HAVERA DIVULGACAO DE
CADERNOS COM QUESTOES DE PROVA POR QUALQUER MEIO DE
QUALQUER MIDIA, ESCRITA OU VIRTUAL, OU MESMO POSTAGEM
NA REDE MUNDIAL — INTERNET, por motivo desta empresa ndo ser

detentora dos direitos autorais das mesmas.”’



Noutras palavras, dada a auséncia de know how da empresa, ha enorme probabilidade de
que sequer as questdes da prova sejam inéditas, ensejando posterior pleito de nulidade do certame, ante a

repeticdo exagerada de questdes advindas de outros concursos.

- DO DESCABIMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA DO TIPO
MENOR PRECO PARA A CONTRATACAO DE INSTITUICAO
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DE CONCURSO PUBLICO.

Por fim, colhe-se, ainda, que a licitacdo observou apenas o tipo “menor prego unitario”.

Neste cenario, é evidente que o servigo de elaboragdo, aplicagdo, corregdo de provas, exame
de recursos e divulgacdo de resultados, prestado por empresa de realizagdo de concurso, exige especializagido
e conhecimento aprofundado sobre as diversas mintcias das atividades exercidas pelos cargos ofertados,
além de implicar a selecdo de servidores publicos, pessoal especializado e capaz, que deve guardar
exceléncia na execucdo de seus misteres, visando o fiel atingimento do fim e do interesse publico.

Assim, facil concluir que ndo pode qualquer empresa ser a responsavel pelo suprimento dos
quadros de pessoal da Administragdo Publica, devendo ser selecionada aquela mais bem qualificada, cujo
auferimento ndo pode ser dado numa modalidade de licitagdo que considere apenas o preco, mas também

deve ser analisada a técnica.

Noutras palavras, a selecdo da modalidade licitatoria ndo ¢ mera opgdo do administrador, que
esta vinculado estritamente a lei, sob pena de causar um prejuizo muito maior a Administragdo, mesmo
porque, no especifico caso dos autos, foi eleita pelo ente ptiblico demandado modalidade licitatoria do tipo
“menor prego unitdrio”, totalmente incompativel com o objeto licitado.

Ora, a sele¢@o em questdo, no minimo, deveria ter sido realizada por licitacdo do tipo “técnica

e preco” ou “melhor técnica’, j4 que, em casos tais, ndo é possivel avaliar somente 0 preco. ante a

especializacdo do servigo técnico contratado, nitidamente intelectual, a teor do art. 46, da Lei n° 8.666/93,
nao havendo, portanto, como relegar a uma apreciacdo meramente objetiva, apenas pelo menor preco. a
selecdo de uma empresa que vai ser a responsavel pelo ingresso de centenas de servidores publicos no.

municipio de José da Penha/RN.
Nesse sentido segue precedente jurisprudencial:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PLEITOS DE NULIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONTRATO ADMINITRATIVO CELEBRADO
COM A VENCEDORA, DEVOLUCAO AOS COFRES PUBLICOS DE SUPOSTOS
VALORES RECEBIDOS E PROIBICAO DA MUNICIPALIDADE CONTRATAR
COM A MESMA. OBJETO LICITATORIO — EMPRESA RESPONSAVEL PARA.
REALIZAR CONCURSO PUBLICO, JUNTO A MUNICIPALIDADE, DE
DIVERSOS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR. LICITACAO DO TIPO MENOR.
PRECO GLOBAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DO TIPO MELHOR_
TECNICA E PRECO. ATIVIDADE EMINENTEMENTE INTELECTUAL.
IRREGULARIDADE. PROCEDIMENTO LICITATORIO. TERCEIRIZACAO
PELA CONTRATADA DA REALIZACAO DA PROVA. VIOLACAO AO




DISPOSTO NO ARTIGO 78, VI, DA Lei n° 8.666/93. DEVOLUCAO DE
SUPOSTO VALOR RECEBIDO - DEVIDO. (...)". (negrito e grifo nossos)

E no corpo do voto:

As licitacoes de melhor técnica e preco, estabelecidas nos incisos II e IIl, do
paragrafo 1° do art. 45, da Lei de Licitagoes, foram reservadas para situag¢oes
especiais. O art. 46, da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, determina
que tais tipos de licitagdo serdo utilizados “exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos,
calculos, fiscalizagcdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral e, em particular, para a elaborag¢do de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos”. Percebe-se que tais tipos de licitacdo sdo escolhidos
quando o servico a ser realizado pressupée uma atividade predominantemente
intelectual. Sdo hipoteses em que ha uma atuagdo peculiar do ser humano. Serd
colocada em disputa a forma ou o meio de executar a prestagdo, como ocorre no
caso em tela, ja que o objeto licitatorio era a realizagdo de concurso publico para a
selecdo de diversos cargos publicos junto a municipalidade, dentre eles, Contador,
Meédico, Fisioterapeuta Odontologo, entre outros descritos a (f. 49). (TJPR. AC n°.
692.913-9. 5* CC, Rel. Dés. Luiz Mateus de Lima, j. 16/11/2010, uninime).

Noutras palavras, licitagdes destinadas a contratacdo de empresas realizadoras de concursos

publicos devem valer-se do “tipo técnica e preco” ou “melhor técnica”, uma vez que a espécie em questao

caracteriza-se como atividade predominantemente intelectual e de notorio interesse publico (art. 46 da Lei n°
8.666/93).

Envolvendo o concurso publico atividade predominantemente intelectual, seja na
elaboracdo do edital, seja na criacdo das questdes das provas, seja na correcdo das provas ou, ainda, no_

julgamento dos recursos, ¢ inegavel a necessidade de um corpo técnico especializado na realizagdo do_
certame. Consequentemente, pode-se afirmar que o tipo de licitacdo adequada para contratacdo de empresa

voltada a realizacdo de concurso serd o de “melhor técnica’ ou “técnica e preco’.

Com base nessas premissas, reputamos ser a realizacdo de concursos publicos prestacdo.
que demanda, para a satisfacdo dos interesses da Administracdo Publica, a maior qualidade possivel, dentro
das possibilidades materiais do Poder Publico. A este ndo interessa, para a selecdo de pessoal, a empresa que
apresente a minima reputacdo possivel, nem os examinadores com a minima qualificagdo, nem o minimo de
estrutura organizacional, nem o minimo de procedimentos de segurangca. Muito pelo contrdrio: a contratacdo
de servidores requer que seja realizada a selecio mais satisfatéria, pela empresa de melhor seriedade e

reputacido, com exames corrigidos pelas pessoas mais qualificadas, com base na estrutura mais

organizada ¢ sob os auspicios do melhor sistema de seguranca e deteccio de fraudes.

No sentido em que caminham as argumentagdes ora propostas, defendendo a realizagdo de
licitacdo do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco” para a espécie de servico em analise, colacionamos o

entendimento da Promotora de Justi¢a Rita Tourinho, em estudo especifico sobre o tema:

Ora, envolvendo o concurso publico atividade predominantemente
intelectual, seja na elaboragdo do edital, seja na criagdo das questoes das




provas, seja na corre¢do das provas ou, ainda, no julgamento dos recursos,
¢ inegavel a necessidade de um corpo técnico especializado na realizag¢do do
certame. Consequentemente, pode-se afirmar que o tipo de licitagdo
adequada para contrata¢do de empresa voltada a realiza¢do de concurso
serd o de melhor técnica ou técnica e prego.

[...]

A utilizagdo de licitagdo do tipo menor prego, para o caso em andlise, pode
acarretar efeito negativo, consubstanciado na ado¢do de pardmetro
insuficiente, imperfeito e inadequado para satisfazer a necessidade estatal.
Dai a Administra¢do desembolsara o menor preco, mas receberd prestagdo
destituida de aptiddo para satisfazer as necessidades coletivas.
(TOURINHO, Rita. Da acdo civil publica no controle da contratacio de
empresa para realizacdo de concurso publico. Acesso em: 03/11/2011 —
grifos acrescidos)’.

Diverso ndo é o entendimento de Marcal Justen Filho:

Em outras palavras, a licitagdo de menor prego é orientada a selecionar a
proposta que, preenchendo requisitos minimos de qualidade, comporta o
menor desembolso possivel para a Administracdo. Ja as licitagoes de maior
técnica e prego buscam obter a proposta de maior qualidade, mediante
menor pre¢o possivel. (...). (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo:Dialética, 2010, p.
626).

Assim, resta incontroverso que a licitacdo em tela ndo aferiu fatores intangiveis essenciais a
contratacdo em andlise, quais sejam: respeitabilidade, seriedade ¢ seguranca operacional da
organizadora, na medida em que constituem atributos construidos pela experiéncia, tempo de atividade e
sucesso nos certames previamente realizados, demonstrando-se, mais uma vez, o descabimento da licitagcdo

do “tipo menor prego unitdrio” para a contratacdo em exame.

— DO PEDIDO DE LIMINAR COM NATUREZA DE TUTELA ANTECIPADA:

A possibilidade de concessdo de medida liminar em sede de acdo civil publica é prevista
expressamente no art. 12 da Lei n° 7.347/85 ( Lei de Acdo civil Publica).

Também o § 3° do art. 461 do CPC, prevé a possibilidade de concessdo de medida liminar
pelo Juiz quando for relevante os fundamentos da demanda e houver justificado receio de ineficacia do
provimento jurisdicional final.

As recentes reformas por que passou o Cddigo de Processo Civil visam a adaptar o
processo, até entdo processo do réu, as necessidades da sociedade moderna, quando o direito ndo pode
esperar, afirmando-se inclusive que “Justica tardia é o mesmo que injustica”.

A relevancia dos fundamentos da demanda assenta-se no arcabouco fatico e juridico acima
ja bastante expendido, consubstanciado em diversas ilegalidades concretamente verificadas na Licitacdo
“CONVITE N° 17/2012 do Tipo Menor Pre¢o Unitario”, a partir do descumprimento de normas da Lei n°
8.666/93, associado aos indicios de direcionamento no certame e, até mesmo, fundadas dividas quanto a
existéncia do instituto selecionado para realizagdo do concurso publico municipal de José da Penha/RN, o

que permite vislumbrar que o pleito desta agdo tera evidente sucesso quando do julgamento de mérito.

'Disponivel em: <http://www.esmp.mp.se.gov.br/RevistaESM P/ritatourinhoDA_CONTRATA
%C3%87%C3%830_DE_EMPRESA_PARA_REALIZA%C3%87%C3%830_DE_CONCURSO_P
%C3%9ABL1CO.pdf>.,



O receio de ineficicia do provimento jurisdicional se manifesta de forma tdo urgente que
exige providéncias imediatas por parte do Poder Judiciario, uma vez que a Prefeitura Municipal de José da
Penha/RN ja deflagou o Edital n° 002/2012, donde se depreende que o periodo de inscri¢cdes prossegue entre
os dias 18 de dezembro de 2012 a 08 de janeiro de 2013, estando as provas previamente agendadas para o
dia 03 de fevereiro de 2013.

Noutras palavras, o perigo da demora emana da percepgdo de que sera tardia a concessao
da medida, caso ocorra apenas ao final, trazendo prejuizos irreparaveis a todos quanto venham a participar do
certame, ante a posterior nulidade do proprio concurso e das contratagdes dele decorrentes, além da
necessidade de devolugdo aos candidatos dos valores despendidos com o pagamento das inscri¢des, situacdes
que espelham a urgéncia da medida, através de imediata intervengao jurisdicional.

Destarte, tanto o fumus boni iuris, quanto o periculim in mora, estdo devidamente
satisfeitos para fins de antecipacao da tutela final pleiteada.

Tendo por norte tal orientagdo teleologica da tutela antecipada, e trazendo-a para o caso em
comento, verifica-se que inexiste qualquer cabimento em se aguardar o final do processo para tutelar a
pretensdo material deduzida pelo Ministério Publico.

Alias, até mesmo a oitiva prévia dos réus, dada a exiguidade de tempo. mormente pelo

iminente RECESSO FORENSE que se inicia amanha, podera tornar a medida ineficaz, posto que a se esperar

pelo retorno do recesso as inscri¢cdes ja terfo sido ultimadas, razdo pela qual, presentes os requisitos inerentes

a concessdo inaudita altera parte das medidas liminares.
Assim, com fulcro no art. 12 da Lei n® 7.347/85, e nos artigos 273, 1, e 461, paragrafos 3° ¢

4° do CPC, o Ministério Publico requer, inaudita altera parte, seja concedida liminar antecipatoéria, nos

seguinte termos:

1) seja reconhecida judicialmente a ilegalidade e declarada a nulidade da
Licitagdo CONVITE N° 17/2012, da Prefeitura Municipal de José da
Penha/RN, diante das irregularidades acima apontadas, bem como do
contrato administrativo dela resultante, firmado com a Sociedade de
Produc¢do Cultural, Administracio de Eventos e Servicos Técnicos
Especializados - PB (INSTITUTO SELECTA), CNPJ n
17.118.348/0001-80;

o

2) seja o Municipio de José da Penha/RN compelido a adotar todas as
medidas administrativas e, se for o caso, judiciais, para reverter, em prol da
Administragdo Publica, qualquer valor ja pago a referida pessoa juridica
(INSTITUTO SELECTA), bem como devolver aos candidatos o valor das

inscrigoes;

3) seja o Municipio de José da Penha/RN compelido a, no prazo de 30
(trinta) dias, deflagrar novo procedimento licitatorio, do tipo “melhor_

técnica” ou “técnica e preco”, para contratacdo de empresa destinada a

elaboracdo de concurso, seja na modalidade convite, tomada de pregos ou
concorréncia, obedecidas as limitagdes de valor a partir de pesquisa

mercadoldgica com planilhas detalhadas aptas a expressar a composi¢ao de



todos os custos unitarios da pretensa contratacdo, englobando no edital

previsio de vagas para todos os cargos necessarios que estejam
atualmente sendo ocupados por contratacdes sem concurso piblico,
inclusive assessores juridico e contabil;

4) na remota hipotese de ndo serem acolhidos os pedidos formulados nos
itens 1, 2 e 3 supra, que, subsidiariamente, determine este juizo que o

Edital n° 002/2012, de 17 de dezembro de 2012, seja retificado para fazer

constar previsdo de vagas para todos os cargos necessarios que estejam
atualmente sendo ocupados por contratacdes sem concurso piblico,

inclusive assessores juridico e contabil.

5) que, para a satisfacdo da ordem emanada deste juizo, seja fixada multa
pessoal ao Prefeito Municipal, atual ou o que vier a assumir a partir de 01°
de janeiro de 2013, no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de
atraso no cumprimento das obrigagdes de fazer determinadas judicialmente,
sem prejuizo da utilizagdo de outros meios legais de coergdo direta e

indireta para a satisfacdo da tutela liminar pretendida.

I1I - DOS PEDIDOS DE MERITO E SUAS ESPECIFICACOES.

Por fim, requer o Ministério Publico Estadual:

a) que seja concedida liminar antecipatéria, inaudita altera parte, nos moldes propostos

nos itens 1, 2, 3 e 4 supra (este ultimo apenas subsidiariamente), oficiando-se, para tanto, ao Senhor Prefeito
Municipal de José da Penha/RN, atual ou o que vier a assumir a partir de 01° de janeiro de 2013, para
cumprimento da ordem, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor equivalente a R$ 2.000,00 (dois mil
reais), nos moldes do item 5 supra, tudo com fundamento no art. 12 da Lei n°® 7.347/85 e nos artigos 273,

inciso I, e 461, paragrafos 3° e 4° do CPC;

b) Que, apods apreciacdo do pedido liminar, seja os demandados citados para, querendo,

oferecer resposta no prazo legal, sob pena de confissdo e revelia;

¢) Que a presente demanda seja julgada PROCEDENTE a fim de que:

c.1) seja reconhecida judicialmente a ilegalidade e declarada a nulidade da Licitagdo
CONVITE N° 17/2012, da Prefeitura Municipal de José da Penha/RN, diante das irregularidades acima
apontadas, bem como do contrato administrativo dela resultante, firmado com a Sociedade de Producio
Cultural, Administracio de Eventos e Servicos Técnicos Especializados — PB (INSTITUTO
SELECTA), CNPJ n° 17.118.348/0001-80;

c.2) seja o Municipio de José da Penha/RN compelido a adotar todas as medidas
administrativas e, se for o caso, judiciais, para reverter, em prol da Administragao Publica, qualquer valor ja
pago a referida pessoa juridica (INSTITUTO SELECTA), bem como devolver aos candidatos o valor das

inscrigoes;



c.3) seja o Municipio de José da Penha/RN compelido a, no praze de 30 (trinta) dias,
deflagrar novo procedimento licitatorio, do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”, para contratagdo de
empresa destinada a elaborag@o de concurso, seja na modalidade convite, tomada de pregos ou concorréncia,
obedecidas as limitagdes de valor a partir de pesquisa mercadoldgica com planilhas detalhadas aptas a

expressar a composi¢ao de todos os custos unitarios da pretensa contratacio, englobando no edital previsao

de vagas para todos os cargos necessarios que estejam atualmente sendo ocupados por contratacio sem

concurso publico, inclusive assessores juridico e contabil;
c.4) na remota hipotese de ndo serem acolhidos os pedidos formulados nos itens c.1, c.2 e

c.3 supra, que, subsidiariamente, determine este juizo que o Edital n® 002/2012, de 17 de dezembro de 2012,

seja retificado para fazer constar previsio de vagas para todos os cargos necessarios que estejam
atualmente sendo ocupados por contratacio sem concurso publico, inclusive assessores juridico e

contabil;

c.5) que, para a satisfagdo da ordem emanada deste juizo, seja fixada multa pessoal ao
Prefeito Municipal, atual ou o que vier a assumir a partir de 01° de janeiro de 2013, no montante de R$
2.000,00 (dois mil reais) por dia de atraso no cumprimento das obrigagdes de fazer determinadas
judicialmente, sem prejuizo da utilizagdo de outros meios legais de coer¢do direta ¢ indireta para a satisfacdo

da tutela liminar pretendida;

d) a condenagdo dos demandados ao pagamento de todas as despesas e custas processuais;

e) a juntada dos autos originais do Inquérito Civil n°® 25/2012 — PJ/LG, como meio de

prova.

Pugna pela produgdo de todos demais meios de prova em Direito admitidos.

Embora inestimavel, da-se a causa, para os fins legais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais).

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Luis Gomes/RN, 19 de dezembro de 2012.

Ricardo José da Costa Lima
Promotor de Justica

- Rol de Testemunhas:
1. Francisco Luzimar Alves (RG n° 1.118.021 — SSP/RN): brasileiro, casado, servidor terceirizado da
Promotoria de Justica de Pau dos Ferros, podendo ser facilmente localizado naquele local;
2. Erlon Gongalves de Brito Almeida (RG n° 1.380.709 — SSP/PB): brasileiro, casado, servidor
publico federal (Chefe de Cartorio FEleitoral), podendo ser facilmente localizado no Cartério
Eleitoral desta 42* Zona.

Local e data supra.

Ricardo José da Costa Lima
Promotor de Justica
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