PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022.

Altera a Constituicao Federal para dispor
sobre atribuicdes, subsidios e
possibilidade de cumulacado de fungdes
publicas de Vice-Prefeitos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° - O art. 37 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido dos

seguintes inciso XI-A e XI-B:

XI.A — O subsidio dos Vice-Prefeitos sera de, no minimo, 80% (oitenta porcento)
do equivalente ao subsidio do Prefeito do respectivo municipio;

XI.B — Além das atribuicbes previstas nesta Constituicdo Federal, nas Lei
Orgénicas de cada municipio, compete aos Vice-Prefeitos:

a) assistir o Prefeito no exercicio de suas atribui¢oes;

b) assessorar o Prefeito nos assuntos politicos, administrativos, sociais e
econdémicos;

c¢) auxiliar o Prefeito no desempenho de missées oficiais;

d) promover a articulagdo do Prefeito com instituicbes publicas ou privadas;

e) propor medidas destinadas ao aperfeicoamento ou redirecionamento de
programas, projetos e atividades em execug¢do, com vistas a sua otimizag&o;

f) propor a constituicdo de comissées ou grupos de trabalho, efetuando a
designagcdo dos respectivos responsaveis para a execug¢do destas atividades
especiais;



g) propor a confecgdo ou o estabelecimento de convénios, ajustes, acordos e
atos similares com 6rgéos e entidades publicas ou privadas, na area de sua
competéncia;

h) firmar, mediante delegag¢éo especifica, convénios ou acordos com a Unido, os
Estados e outros Municipios ou entes publicos;

[) acompanhar a execugdo e o cumprimento de convénios, ajustes, acordos e
atos similares firmados pelo Municipio;

J) exercer outras atividades que guardem afinidade com o mandato de Vice-
Prefeito;

k)representar, quando designado, o Prefeito Municipal em solenidades oficiais;
) acompanhar projetos do Executivo em tramitagédo na Cédmara Municipal;
m)exercer outras atividades especiais ou temporarias conferidas pelo Prefeito
Municipal;

n) coordenar a elaboragdo dos relatorios mensal e anual do seu Gabinete.

§ 1° — Para atendimento ao disposto neste artigo, o Vice-Prefeito dispora de
gabinete identificado e dotado da estrutura administrativa necessaria que possa
ter no minimo para funcionamento: um carro, combustivel, assessor, secretaria,
motorista e podendo ser ampliado os cargos a depender do porte do municipio.
O orgcamento a ser aprovado na Lei de Diretrizes Orgamentarias do respectivo
municipio.

§ 2° — Quando em miss&o oficial, o Vice-Prefeito fara jus a diarias, em valores
nunca inferiores as diarias pagas aos Prefeitos, nos termos da lei.
.................................................................................................................... ”(NR).

Art. 2° - O art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido com a

seguinte redagao:

Il — investido no mandato de Vice-Prefeito ou Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou
funcdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
................................................................................................................ ”(NR).

Art. 3° - O vice-prefeito pode ser nomeado para fungdes politico administrativas de

Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario Municipal, ou a cargo

equivalente, desde que opte por uma das remuneragdes.
.................................................................................................................... ”(NR).



Art. 4° - Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda constitucional visa dispor sobre atribuicdes, subsidios e
possibilidade de cumulacao de funcdes publicas de Vice-Prefeitos. Em muitos
municipios brasileiros, € comum que o Vice-Prefeito, que assim como o chefe do
executivo local é detentor de mandato eletivo, tenham sua atuagdo mitigada ou
até mesmo impedida porque ndo ha previsdo de competéncias e atribuicdes
claramente definidas.

Neste interim, tais gestores ficam de maos atadas porque, apesar da
enorme disposi¢ao para contribuir com o desenvolvimento de seu municipio, ndo
ha regulamentagao prevista para o exercicio do cargo que ocupa. Neste sentido,
a proposi¢ao em apreco se justifica para delinear a atuagao dos Vice-Prefeitos,
buscando garantir meios para exercer plenamente atribuicdes inerentes ao
mandato eletivo.

Assim, garante-se a estes gestores estrutura administrativa suficiente
a execugao de suas fungdes, com gabinete e orgamento proprio que possa ter
no minimo para funcionamento: um carro, combustivel, assessor, secretaria,
motorista e podendo ser ampliado os cargos a depender do porte do municipio,
votado anualmente na Lei de Diretrizes Orgamentarias do respectivo municipio.

Ademais, entendemos que é igualmente importante que o subsidio
dos Vice-Prefeitos esteja resguardado no texto constitucional. Ha municipios em
que seu subsidio se limita @ 50% do equivalente ao subsidio do prefeito, o que,
na pratica, revela constituem valores extremamente baixos, como nos foi
relatado por alguns vice-prefeitos. Tal situagcdo, apesar de absurda, ndo é
incomum.

Neste aspecto, achamos relevante prever que, em nenhum municipio
brasileiro, o subsidio do vice-prefeito sera menor do que 80% do equivalente ao
subsidio percebido pelo Prefeito. Significa dizer que as Cémaras de Vereadores
continuardo votando os subsidios dos gestores do Executivo, ndo podendo, no
entanto, estabelecer diferenga maior do que vinte porcento entre os subsidios de
prefeito e vice.

Por fim, a proposta de emenda constitucional apresentada visa suprir

lacuna legislativa existente. Ocorre que o artigo 38 da Constituicdo Federal



dispbe sobre as regras a serem aplicadas aos servidores publicos quando em
exercicio de mandato eletivo. Entretanto, a Carta da Republica é silente quanto
ao caso de servidor publico eleito para o mandato de Vice-Prefeito.

O Supremo Tribunal Federal, com entendimento firmado em diversos
precedentes, interpreta que, aos Vice-Prefeitos ocupantes de outro cargo
publico, por analogia, deva ser adotada a regra prevista no inciso Il do artigo 38
da CF, aplicavel a servidor publico investido no mandato de Prefeito. Neste
sentido, quando eleito para exercer a funcao de Vice-Prefeito, sera afastado do
cargo, emprego ou fungdo publica que exercia anteriormente, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracgao.

Isso porque, conforme interpretacdo do STF, a permissdao de
percepcado cumulativa se limita ao caso de servidor investido no mandato de
Vereador, quando ha compatibilidade de horarios. Entretanto, entendemos que
a atividade de vice-prefeito, quando nao houver choque de horarios, € compativel
com outras fungdes publicas e, por isso, deve haver permissao constitucional
para o exercicio cumulativo de fungdes.

Ora, se o servidor pode exercer as duas funcdes publicas em horarios
distintos, nada mais natural que lhe sejam devidas as remuneragdes respectivas,
assim como ocorre com 0 caso de Vereador.

Em muitos casos, a condicao de Vice-Prefeito ndo conflita com outras
atividades que o detentor do mandato exercia anteriormente a sua elei¢gao, ou
seja, & perfeitamente possivel que continue a exercer sua atividade anterior,
publica ou privada, paralelamente ao seu exercicio do mandato de Vice-prefeito,
desde que haja compatibilidade de horarios.

E evidente que nos casos em que o Vice-Prefeito estiver substituindo
o titular, o que prevalecera € a regra prevista no inciso |l do dispositivo em
aprecgo.

Na Constituicido Federal ndo ha vedacdo expressa para essa
hipétese. Na Jurisprudéncia e Doutrina ha um entendimento majoritario pela sua
possibilidade, desde que n&o exista acumulo de remuneracgéo, consoante regra do
art. 38, inc. Il da Carta Magna.

O STF ja firmou posicionamento de que as vedagdes dos chefes
do Executivo Municipal se estendem aos vice-prefeitos, dai porque nao pode se

falar em acumulacao de vencimentos:



EMENTA: 1. Acumulagdo de vencimentos e subsidios:
impossibilidade. O Vice-Prefeito nao pode acumular a
remuneragao percebida como servidor publico municipal
(Escriturario Ill), e posteriormente como Secretario de Obras
do Municipio, com os subsidios do cargo eletivo: firmou-se o
entendimento do STF no sentido de que as disposi¢cdes
contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal,
relativas ao Prefeito, aplicam-se, por analogia, ao servidor
publico investido no mandato de Vice-Prefeito (ADIn 199,
Pleno, Mauricio Corréa, DJ 7.8.1998). 2. Recurso
extraordinario: descabimento: questdes que demandam
prévio exame de legislagao infraconstitucional e dos fatos
que permeiam a lide: incidéncia da Sumula 279. 3. Agravo
regimental: necessidade de impugnacdo de todos os
fundamentos da decis&o agravada (RISTF, art. 317, § 1°). 4.
Agravo regimental manifestamente infundado: aplicacéo da
multa de 2% (dois por cento) sobre o valor corrigido da causa
(C. Pr. Civil, art. 557, § 2°). (Al 476390 AgR, Relator(a):
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
22/03/2005, DJ 15-04-2005 PP-00014 EMENT VOL-02187-
07 PP-01485) (grifos nossos).

Trilhando o mesmo caminho, o Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, no processo de Consulta n® 771715, asseverou:

Como visto, parece inequivoco que a imposicdo de
afastamento do vice-prefeito — constante do art. 38, Il e IV,
da Constituichio da Republica -, pelo principio da
especificidade, atinja somente o desempenho simultédneo
pelo vice-prefeito de cargo e emprego, tanto efetivo quanto
comissionado, na administracdo direta e indireta, sem,
contudo, atingir a possibilidade de o vice-prefeito exercer
fungcdes de agente politico, tais como as tipicas dos
secretarios municipais. (...) Assim, n&o vejo O&bice, e
considero louvavel até, o desempenho pelo vice-prefeito das
atribuicées de secretario municipal, ou seja, fungdes politico
administrativas, acaso delas seja ele incumbido pelo prefeito.
4 Nesses casos, entretanto, este Tribunal vem entendendo
ser ilegal a acumulagao das duas remuneragdes, podendo,
entretanto, o vice-prefeito optar por uma delas.

No mesmo sentido € o posicionamento consolidado do Tribunal de

Contas do Mato Grosso:

Acordao n° 1.134/2005 (DOE 02/09/2005). Agente Politico.
Acumulacado remunerada de cargos, empregos e fungoes.
Vice-prefeito e Secretario Municipal. Possibilidade de
acumulacgao, opgao pela remuneracao. O vice-prefeito pode
ser nomeado para a fungado de secretario municipal, desde
que opte por uma das remuneragdes. Consolidacdo de



Entendimentos Técnicos do Tribunal de Contas de Mato
Grosso — Sumulas e Prejulgados — Periodo janeiro/2001 a
janeiro/2017 — 9?Edicao.

Assim, admite-se a possibilidade de agente politico assumir o
cargo de secretario, durante seu mandato eletivo para vice-prefeito, devendo fazer
sua opg¢ao remuneratoria.

Neste contexto quanto anteriormente exposto, em tese e sem se
debrugar sobre a realidade fatica do Estado, a luz da sistematica que rege a
matéria, conclui que:

O vice-prefeito, havendo previsdo na legislagdo, pode ser
nomeado para o cargo de secretario Estadual ou Municipal, desde que faga sua
opcg¢ao remuneratéria entre o subsidio do mandato eletivo ou a remuneragédo do
secretariado. A escolha entre o subsidio do mandato eletivo de vice-prefeito ou a
remuneragao do cargo de secretario, via de regra, determinara qual 6rgédo que
suportara as despesas, utilizando-se a fonte de recurso indicada para
financiamento dessa despesa no orgcamento.

Uma vez no cargo de secretario ou equivalente, o vice-prefeito
assumira todas as atribuicées do cargo que |he for designado, nos termos da Lei e
dos atos normativos correlatos, responsabilizando-se, inclusive, perante os Orgaos
de Controle por atos de sua responsabilidade praticados em desacordo com as

legislagdes vigentes.

Assim, por entendermos ser a presente proposi¢ao deveras relevante
e significativa é que submetemos a mesma a inclita apreciacdo de Vossas

Exceléncias e pugnamos por seu reconhecimento e consequente aprovagao.

Sala das Sessoes, , 2022



