CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.° 1.00808/2022-19
RELATOR: Rogério Magnus Varela Gongalves
REQUERENTE:  Leticia Teresa Sales Freire
ADVOGADAS: Isabella Bogea de Assis OAB/MA n° 11.932
Yoya Rosane Fernandes Bessa ~OAB/MA n°4.113
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Maranhao

DECISAO LIMINAR

1. Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de liminar,
instaurado a requerimento da Promotora de Justiga/MA Leticia Teresa Sales Freire em face do
Ministério Publico do Estado do Maranhdo, no bojo do qual questiona o art. 1°, § 3° da

Resolugdo 120/2022, editada pelo Colégio de Procuradores daquele Parguet, assim como o

Despacho CGMP-1682022 (PROC 3969/2022), expedido pela Corregedora-Geral do MP/MA.

2. Em suma, noticia a requerente que, em mar¢o do corrente ano, requereu a
concessdo de Teletrabalho Parcial para a Administracdo Superior do Ministério Publico do
Maranhao, tendo em vista o diagnostico do seu filho como incluso no Transtorno do Espectro
Autista — TEA.

3. Relata que no dia 3/6/2022 foi expedida a Portaria 4825/2022, autorizando a
realizagdo de trabalho remoto pela requerente, em semanas alternadas.

4. Por sua vez, informa que em 27/6/2022, o Colégio de Procuradores do MP/MA
aprovou a Resolugao 120/2022, para regulamentar o trabalho remoto no Ministério Publico do

Maranhao, incluindo, porém, um §3° no art. 1°, o qual possui o seguinte teor:

§ 3° O exercicio das fun¢des do Ministério Publico Eleitoral sdo
incompativeis com a contemporanea concessdo do regime de condigdo
especial de trabalho, devendo nessas hipoteses ser designado outro 6rgédo de
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execucdo para o seu exercicio enquanto perdurar a incompatibilidade;

5. Comunica a requerente que, considerando essa nova normativa, foi notificada
pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Maranhao em 8/8/2022, para informar se
possuia interesse em manter a funcdo eleitoral, tendo em vista que se encontra em condi¢do
especial de trabalho.

6. Diante disso, aduz que a Resolugdo 120/2022 do CPMP seria ilegal e nula de
pleno direito, visto que o Ministério Publico Estadual nao teria competéncia para legislar
sobre matéria eleitoral.

7. Nesse sentido, argumenta que “ndo ha legislagdo em vigor apta a determinar a
incompatibilidade do desempenho das fungoes eleitorais com o trabalho remoto de forma
hibrida, reafirmando-se a nulidade do §3°, art. 1°da RESOLUCAO 120/2022 do CPMP/MA”.
8. Ademais, salienta que possui direito adquirido quanto a concessdo do trabalho
remoto de forma hibrida e que ndo estd afastada de suas fungdes, tampouco impedida, visto
que tem atuado de forma hibrida, em semanas alternadas de comparecimento a comarca, sem
prejuizo de sua atuagdo. Outrossim, destaca que o exercicio da func¢do eleitoral, assim como o
de suas demais fun¢des ministeriais, ndo ¢ incompativel com o trabalho remoto.

9. Acerca desse ponto, expde que a Resolugdo CNMP n°® 30/2008, ao estabelecer
parametros para a indica¢do e designagdo de membros para o exercicio da funcao eleitoral,
dispde que apenas em caso de auséncia, impedimento ou recusa justificada do membro ¢ que
outro de lotagdo diversa, porém proxima a zona eleitoral, devera ser designado.

10. Tal previsdo, conforme descreve, ndo se amoldaria ao presente caso. A uma,
porque as normas aplicaveis ao trabalho remoto, a exemplo da Resolu¢do CNMP n° 237/2021,
consideram-no uma condicao especial de trabalho e ndo um afastamento ou auséncia na
comarca. A duas, porque a requerente, na qualidade de Promotora Eleitoral, esta
constantemente presente na Comarca, inclusive com residéncia devidamente comprovada.

11. Lado outro, pondera que “na regido nao ha outro colega disponivel a exercé-la,
ja que todos estdo investidos na fungdo eleitoral em alguma zona’; e ressalta que “o Principio
do Interesse Publico também determina que esta Promotora continue com sua fun¢do
eleitoral, pois inexiste na Regional de Pinheiro e na Regional de Viana Promotor de Justica
que ndo exer¢a fungdo eleitoral”.

12. Nessa esteira, sustenta que “ainda que eventualmente considere que a condi¢do

especial de trabalho (trabalho remoto hibrido) dificulte sua atua¢do nas atividades relativas
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a fungdo eleitoral, constata-se que devido a caréncia de Promotores de Justica na regido da
Baixada Maranhense, ndo ha outra alternativa que preserve o interesse publico, a ndo ser a
manuten¢do da Promotora de Justica ora requerente na fungdo eleitoral.”

13. Além disso, afirma que “a designagdo de promotor eleitoral que ndo conhece a
realidade local de Pinheiro/MA, além de contrariar o principio do promotor natural, ofende
os principios constitucionais da eficiéncia e impessoalidade, proprios das fungoes
institucionais do Ministério Publico no exercicio da fungdo eleitoral”.

14. Ante todo o exposto, requer:

(...) Por todas as razdes expostas, requer, liminarmente, a suspensdo imediata
do §3°, art. 1° da RESOLUCAO 120/2022 do CPMP/MA, e suspensdo da
ordem do DESPACHO CGMP-1682022 (PROC 3969/2022), expedido pela
Corregedora-Geral do Ministério Publico do Maranhdo, mantendo- se a
requerente - LETICIA TERESA SALES FREIRE - Promotora de Justica
Titular da Promotoria de Pinheiro — MA, na sua condi¢do de trabalho
especial enquanto for necessaria e no exercicio da fungdo eleitoral, o que se
pede com fundamento nos principios do promotor natural, legalidade e
inamovibilidade.

Pugna pela declaracio de nulidade do §3°, art. 1° da RESOLUCAO
120/2022 do CPMP/MA e do DESPACHO CGMP-1682022 (PROC
3969/2022) expedido pela Corregedora-Geral do Ministério Publico do
Maranhdo, determinando-se a manutengdo da promotora de justica
requerente em sua titularidade original, na sua condigdo de trabalho especial
e no exercicio da fungdo eleitoral, até a decisdo em definitivo do presente
PCA.

Por fim, requer a confirmacdo da liminar na decisdo de mérito do presente
procedimento, reconhecendo-se, em definitivo, a nulidade do §3°, art. 1° da
RESOLUCAO 120/2022 do CPMP/MA e do DESPACHO CGMP-1682022
(PROC 3969/2022) expedido pela Corregedora-Geral do Ministério Publico
do Maranhao.

E o relato do essencial. Passo a decidir.

15. O art. 43, inciso VIII, do Regimento Interno do CNMP — RI/CNMP estabelece
que compete ao Relator “conceder medida liminar ou cautelar, presentes relevantes
fundamentos juridicos e fundado receio de dano irreparavel ou de dificil repara¢do”.

16. Ja o art. 300 do Codigo de Processo Civil' dispde que a concessdo da tutela de

P Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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urgéncia demanda o preenchimento de dois requisitos: a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora), ambos
apreciados em sede de cogni¢do sumaria.

17. Analisando a matéria, reconhego que se revelam presentes os requisitos
autorizadores para o deferimento da tutela pleiteada.

18. De inicio, importa salientar que, com a promulgagdo da Constitui¢ao Federal
de 1988, foram garantidos e positivados diversos direitos das pessoas com deficiéncia,
estabelecendo-se, de modo claro, a necessidade de protecdo e auxilio a estas pessoas, tanto
por parte do Estado quanto da sociedade.

19. Nesse contexto, destaco para o caso a aprovacdo da Resolu¢gdo CNMP n°
237/2021, que instituiu condi¢des especiais de trabalho para membros(as) e servidores(as) do
Ministério Publico que se enquadrem na condi¢@o de pessoa com deficiéncia ou doencga grave
ou que sejam pais ou responsaveis por dependentes nessa mesma condicao, a exemplo da
possibilidade de exercicio da atividade em regime de teletrabalho, sem acréscimo de

produtividade. Veja-se:

Art. 2° A condicdo especial de trabalho dos(as) membros(as) do Ministério
Publico, dos(as) servidores(as), estagiarios(as) ¢ voluntarios(as) podera ser
requerida em uma ou mais das seguintes modalidades:

I — designagdo provisoria para atividade fora da Comarca ou Subsegdo de
lotagdo do(a) membro(a) ou do(a) servidor(a), de modo a aproxima-los do
local de residéncia do(a) filho(a) ou do(a) dependente legal com deficiéncia,
assim como do local onde sdo prestados a si ou aos seus dependentes
servigos de habilitacdo e reabilitagdo, médicos, terapias multidisciplinares e
atividades pedagogicas, ou que ofereca adequadas condigdes de
acessibilidade;

IT — apoio a unidade ministerial de lotagdo ou de designagdo de membro(a)
ou de servidor(a), que podera ocorrer por meio de designagdo de membro(a)
auxiliar com atribuicdo plena, ou para a pratica de atos processuais
especificos, pela inclusdo da unidade em mutirdo de prestagdo ministerial
e/ou pelo incremento quantitativo do quadro de servidores(as);

Il — concessdo de jornada especial, nos termos da lei, sem prejuizo a
remuneracdo, participagdo € ao acesso a cursos, treinamentos, educacdo
continuada, planos de carreira, promocdes, bonificagdes e incentivos
profissionais oferecidos pelo o¢rgdo ministerial, em igualdade de
oportunidades com os demais trabalhadores(as);

IV — exercicio da atividade em regime de teletrabalho, observados os
horarios de intervalo e descanso, sem acréscimo de produtividade.

V - redugdo dos feitos distribuidos ou encaminhados aos membros(as) ou
servidores(as) do Ministério Publico beneficiarios da condig¢do especial de
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trabalho, conforme indicado em cada caso, quando possivel a implementagao.

20. In casu, este Conselho deixou a critério da administragdo de cada Unidade
Ministerial estabelecer a condicdo especial da maneira que mais atendesse a sua realidade
local, sem deixar de lado o interesse publico e os direitos das pessoas com deficiéncia.

21. Com efeito, vale aqui o registro de que a concessdo de condigdo especial de
trabalho, conforme a citada norma, ndo justifica qualquer atitude discriminatdria no trabalho,
de forma que se deve remover barreiras atitudinais e garantir igualdade de oportunidade a
todos aqueles que fazem parte do Ministério Publico. Nesse sentido, vejam-se os seguintes
dispositivos:

Art. 9°. O(a) membro(a) ou servidor(a) laborando em condicdo especial de
trabalho participara das substituigdes automaticas previstas em regulamento
da Procuradoria-Geral, independentemente de designacdo, bem como das
escalas de plantdo, na medida do possivel.

Paragrafo Unico. A participacdo em substituicdes e plantdes podera ser
afastada, de maneira fundamentada, expressamente especificada nas
condigOes especiais, a critério da Procuradoria-Geral concedente.

Art. 10. A concessdo de qualquer das condigdes especiais previstas nesta
Resolugdo ndo justifica qualquer atitude discriminatoria no trabalho,
inclusive no que diz respeito a concessdo de vantagens de qualquer natureza,
remog¢do ou promog¢do na carreira, bem como ao exercicio de fungdo de
confianga ou de cargo em comissdo, desde que atendidas as condicionantes
de cada hipotese.

22. Desta feita, em uma andlise liminar, ndo hd como desconsiderar que a
disposicao normativa aprovada pelo MP/MA, estabelecendo que “o exercicio das fungoes do
Ministério Publico Eleitoral sdo incompativeis com a contempordnea concessdo do regime de
condigdo especial de trabalho”, promove, ainda que ndo intencionalmente, um tratamento
diferenciado e indevido aqueles agentes que laboram em condi¢do especial em razdo de
deficiéncia prépria ou de seus dependentes, o que ¢ vedado pela Resolucao deste CNMP.

23. Ademais, insta ressaltar que a Resolugdo CNMP n°® 30/2008, que dispde sobre
parametros para indicag¢ao e designacao de membros do MP para exercer funcao eleitoral em
1° grau, estabelece que apenas em caso de auséncia, impedimento ou recusa justificada do
membro € que outro de lotagdo diversa, porém préxima a zona eleitoral, devera ser designado,
0 que nao se amolda a hipdtese dos autos.

24, Entendimento diverso, admitindo que o exercicio de condigdes especiais de
trabalho importaria em ‘““auséncia ou impedimento” para o exercicio das fungdes eleitorais,

representaria uma malsinada discriminagdo e um verdadeiro desprestigio aqueles membros
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que, de forma ardua e louvavel, conciliam o exercicio de suas fun¢des ministeriais com 0s
necessarios cuidados de saude de seus dependentes.

25. Nesse ponto, conforme apontado nas razdes argumentativas da requerente, tem
ela atuado de forma hibrida, em semanas alternadas de comparecimento & comarca, sem
prejuizo de sua atuagdo, inexistindo, consoante afirma, qualquer reclamacdo ou dentncia
desfavoravel a atuagdo da requerente no exercicio de suas fungdes ministeriais ou eventual
prejuizo ao interesse publico.

26. Destarte, estabelecer como condicionante ao exercicio das funcdes eleitorais a
renuncia ao regime diferenciado de trabalho, primo ictu oculi, cerceia o direito da requerente.
27. Ainda que assim nao fosse, nesse juizo inicial, ndo had como desconsiderar que
a Promotora de Justi¢a ora requerente ja exerce a condicdo especial de trabalho, em virtude
das necessidades de seu filho menor, conforme Portaria GAB/PGJ 2022, estando autorizada a
exercer suas funcdes em regime de trabalho remoto, de maneira hibrida, em semanas
alternadas de comparecimento a comarca, pelo prazo inicial de 6 meses, a contar de 02 de
junho de 2022, tendo em vista o que consta o processo 3969/2022.

28. Diante disso, cumpre reconhecer que a Resolucdo do MP/MA, nesta analise
preliminar, frustrou expectativa legitima da ora requerente, maculando a seguranca juridica e
a protecdo da confianga dos destinatarios das decisdes da Administracdo ao regular situagdo
ocorrida anteriormente a sua publicagdo, a saber, a concessdo da condi¢do especial de trabalho
a requerente.

29. Nesse sentido, conforme os ensinamentos doutrindrios >, o principio da
seguranca juridica pode ser compreendido tanto sob o aspecto objetivo quanto subjetivo. Na
primeira perspectiva, a seguranca juridica corresponde a estabilizacdo do ordenamento
juridico e das relagdes juridicas formadas, impondo respeito ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Por sua vez, na perspectiva subjetiva, que particularmente
nos interessa, a seguranga juridica ¢ vista sob o prisma da prote¢dao a confianca das pessoas
em relacdo as expectativas geradas por promessas ¢ atos estatais.

30. Em importante estudo sobre o tema, o ex-Conselheiro Valter Shuenquener de
Aratjo esclarece que:

Para que o principio da prote¢do da confianga tenha plena efetividade, o
ordenamento devera proporcionar ao cidaddo uma protegdo que possa se

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. O principio da Prote¢io da Confianga legitima no Direito
Administrativo Brasileiro. Revista Carioca do Direito. Volume 1, N° I, Jan-Jun/2010. Rio de Janeiro: PGJM, 210.
PP 87-102.

PCAN.° 1.00808/2022-19 6/8

Docunent o assi nado via Token digital nente por ROGERI O MAGNUS VARELA GONCALVES, em 09/ 08/ 2022 18:44: 44.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

materializar na forma procedimental ou substancial. A primeira se refere a
protecdo obtida mediante um procedimento que conte com a efetiva
participagdo do particular, a ser adotado antes da decisdo estatal capaz de
frustrar uma expectativa legitima. A segunda modalidade, que visa a
concreta tutela da expectativa, pode, por sua vez, apresentar-se por meio
de uma tutela da preservacio do ato, da fixacio de uma compensacio ou
através da criacao de regras de transicao.

O principio da protecdo da confianga precisa chegar a algum lugar. Para nada
ele adiantaria, se ndo viabilizasse uma efetiva protecdo contra o Estado. Ele
ndo pode ser um instrumento extremamente abstrato ¢ imprestavel para a
defesa da confianga dos particulares e, por isso, seu reconhecimento
(...)*(grifo nosso)

31. Acerca da aplicacdo deste na esfera administrativa, José¢ Carvalho dos Santos
filho assevera:

(...) Doutrina moderna, calcada inicialmente no direito alemdo e depois
adotado no direito comunitario europeu, advoga o entendimento de que a
tutela da confianca legitima abrange, inclusive, o poder normativo da
Administracdo, e ndo apenas os atos de natureza concreta por ela produzidos.
Cuida-se de proteger expectativas dos individuos oriundas da crenga de que
disciplinas juridico-administrativas sdo dotadas de certo grau de estabilidade.
Semelhante tutela demanda dois requisitos: (1°) a ruptura inesperada da
disciplina vigente; (2°) a imprevisibilidade das modificacdes. Em tais
hipéteses, cabe a Administracio adotar algumas solucdes para mitigar
os efeitos das mudanc¢as: uma delas é a exclusio do administrado do
novo regime juridico; outra, o anincio de medidas transitérias ou de um
periodo de vacatio; outra, ainda, o direito do administrado a uma
indenizacdo compensatoria pela quebra da confianca decorrente de
alteracoes em atos normativos que acreditava solidos e permanentes.

(.)

32. No caso em deslinde, a ruptura inesperada da disciplina vigente, associada a
imprevisibilidade da modificagdo, sobretudo diante da sua aparente dissonancia com o
entendimento inclusivo firmado por este CNMP, demandaria do MP/MA, no minimo, a
adocdo de solucdes para mitigar os efeitos da mudanca, a exemplo da exclusdo da requerente
desse novo regime juridico ou da ado¢do de medidas transitorias. Isso, por sua vez, nao
ocorreu, de modo que, também sob a otica da protecao da confianca, o ato administrativo aqui
guerreado merece controle por parte deste CNMP.

33. Isto posto, entendo que ha plausibilidade juridica do direito alegado pela

requerente, sendo razoavel a suspensao do art. 1°, § 3°, da Resolugao 120/2022 do CPMP/MA,

3 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da prote¢io da confianga: uma nova forma de tutela do cidadio
diante do Estado. Niteroi/RJ: Impetus, 2009, p. 461.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* ed. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2014, pags. 39-40.
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e a suspensao da ordem do DESPACHO CGMP-1682022 (PROC 3969/2022), expedido pela
Corregedora-Geral do Ministério Publico do Maranhdo, até o julgamento do mérito do
presente Procedimento de Controle Administrativo.

34. No que toca ao perigo de dano ao resultado util do processo, importa
reconhecer que a requerente foi notificada pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Maranhao em 8/8/2022 para indicar, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, se possui interesse
em manter a funcdo eleitoral, importando em suspensdo do Regime Especial de Trabalho
nesse periodo, ou se desiste do exercicio da fungdo de Promotora Eleitoral.

35. Destarte, ante o exiguo prazo concedido pela CGMP/MA para manifestagao da
demandante, revela-se necessaria pronta intervengdo deste Casa, de modo a resguardar o
direito da requerente de exercer a funcdo eleitoral sem prejuizo da sua condicdo especial de
trabalho.

36. Pelo exposto, em sede de exame precario, vislumbro no momento
elementos suficientes para CONCEDER A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA ¢
determinar a suspensao do art. 1°, §3°, da Resolugdo 120/2022 do CPMP/MA, e a suspensao
da ordem do DESPACHO CGMP-1682022 (PROC 3969/2022), expedido pela Corregedora-
Geral do Ministério Publico do Maranhdo, mantendo-se a requerente, Promotora de Justica
Titular da Promotoria de Pinheiro — MA, na sua condi¢do de trabalho especial enquanto for
necessaria e no exercicio da funcao eleitoral.

37. Outrossim, determino a intimagdo, via correio eletronico ante a urgéncia do
caso, do Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Maranhao e da
Corregedoria-Geral do MP/MA acerca da presente decisao.

38. Ademais, determino a intimagdo do Procurador-Geral de Justica do MP/MA
para que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, apresente as informagdes que entender
pertinentes.

39. Por fim, reautue-se o presente feito, de modo a também fazer constar como
advogada da requerente a Dra. Yoya Rosane Fernandes Bessa, OAB/MA n° 4.113.

40. Publique-se. Intimem-se. Registre-se.

Brasilia, 9 de agosto de 2022.

_(Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES

Relator
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