%%ﬁ@%%T""A
aoffiion| 8 @ = w8 #5%

THIBLINAL D JUSTICA DO ESTADO DO MABANMAD

Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0825805-97.2022.8.10.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Orgéo julgador colegiado: Plant&o Judiciario

Orgéo julgador: Plant&o Judiciario
Ultima distribuicao : 27/12/2022
Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Efeitos da Declaracéo de Inconstitucionalidade

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

28/12/2022

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE SAO LUIS (AUTOR)

MUNICIPIO DE SAO LUIS - CAMARA MUNICIPAL (REU)

243

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
22608 28/12/2022 11:51 | Deciséo (expediente) Decisdo (expediente)




A A fRiaA 06 1.¥. PODER JUDICIARIO
NAl=—===0MnN Puvi TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
D D I I ] ] ] D D THIBLRLAL D SRTICA DD § \I.lulll'll!l:'\lJqu.lull;l: PLANTJSI.D JUDIE'ARID DE -ED GHAU

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0825805-97.2022.8.10.0000

TUTELA LIMINAR

PLANTAO

RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO
DEMANDANTE: PREFEITURA DE SAO LUIS/MA

DEMANDADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS/MA

DECISAO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de tutela liminar acautelatoria,
ajuizada pela Prefeitura de Sao Luis, contra a Lei Municipal ludovicense n° 7.078/2022, que altera
o art. 8° da Lei Municipal n® 6.879/2021. Eis o texto integral do ato normativo impugnado:

LEI N° 7.078 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022
Altera o art. 8° da Lei Municipal n°. 6.879/2021
O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS, Estado do Maranh&o.

Faco saber a todos os seus habitantes que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° da Lei Municipal n° 6.879/2021, que passa a
ter o seguinte texto: “Art. 8°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a definir a estrutura dos 6rgaos que compdem a administragcdo municipal,
suas atribui¢cbes, bem como as competéncias e os respectivos regimentos
internos, por Lei, devendo ser seguido o rito processual legislativo para
esta espécie normativa, previsto na Lei Organica do Municipio”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado, ficando
revogadas as disposi¢cées em contrario.

Mando, portanto, a todos quanto o conhecimento e execucao da presente Lei pertencerem, que a
cumpram e a fagam cumprir, t&o inteiramente como nela se contém. A Secretaria Municipal de Governo a

faca imprimir, publicar e correr.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 06 DE DEZEMBRO DE 2022, 201° DA INDEPENDENCIA
E 134° DA REPUBLICA.

EDUARDO SALIM BRAIDE
Prefeito

(Originéaria do Projeto de Lei n° 099/2022 de autoria do Vereador Umbelino Junior).
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Em sintese, alega o demandante que: [a] a lei € permeada por vicio de iniciativa, uma vez que
contraria os incisos Il e IV do art. 158 e os incisos Il e V do art. 43 da Constituicdo do Estado do
Maranh&o [CEM] além do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 66 da Lei Organica Municipal de Séo
Luis [LOM]; [b] a lei é permeada por vicio material, tendo em vista que a organizacao
administrativa € de competéncia do Prefeito; [c] o texto normativo impde restricdo inconstitucional
as atribuicdes do Prefeito, dado que impede a possibilidade de disciplina da matéria de
organizacado administrativa por meio de decreto; [d] h& urgéncia na concessao da tutela liminar,
eis que hé real possibilidade de engessamento da administracdo municipal caso o Prefeito ndo
possa regulamentar estruturas, competéncias e regimentos dos 6rgaos que lhe sédo subordinados.

Com isso, o demandante pleiteia: [1] a concesséo de tutela liminar, para sobrestar os efeitos da
aludida lei até o julgamento final desta agéo direta de inconstitucionalidade; [2] a procedéncia do
pleito de declaragéo de inconstitucionalidade do texto normativo impugnado.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vale registrar o que institui o §1° do art. 21 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica do Estado do Maranh&o, “Verificada urgéncia que imponha atendimento fora do
expediente forense, podera o desembargador de plantdo apreciar, em carater excepcional, tutelas
ou medidas prementes, mesmo fora das hipéteses enumeradas no caput deste artigo”. Para que
tal urgéncia seja reconhecida, ha de se constatar a presenca dos requisitos autorizativos da tutela
provisoria: a probabilidade do direito e o perigo de dano (art. 300 do Cddigo de Processo Civil).

Nesse sentido, quanto a probabilidade do direito invocado, percebe-se que as normativas
constitucionais invocadas pelo demandante resultam violadas com a aprovacao da lei impugnada:
o art. 158, Il e IV, da CEM institui que o inicio do processo legislativo compete ao Prefeito,
mormente no caso de regulamentacgéao relativa a estrutura, as atribuigbes e ao funcionamento dos
o6rgados municipais. Tal vicio formal ndo se circunscreve a iniciativa, identificado pelo demandante.
Para além disso, ao dispor sobre as atribuicdes do Prefeito, a legislacdo impugnada disciplinou
matéria de assento constitucional: como é de communis opinio doctorum, a Constituicdo Estadual
ndo pode ser alterada por meio de legislacdo ordinaria, natureza esta do ato impugnado. Logo,
também se apresenta eivada de inconstitucionalidade a alteracdo de matéria constante do texto
da Constituicdo Estadual realizada por meio de lei ordinaria.

Outrossim, ainda quanto & probabilidade do direito, constata-se, neste &mbito de cogni¢cao
liminar, que a lei impugnada regulamenta matéria reservada a iniciativa do Prefeito, consistente
na organizacao administrativa dos 6rgdos da administracdo municipal: o que também caracteriza
vicio de inconstitucionalidade material.

Com isso, aprioristicamente, afigura-se consistente a conclusdo de que o direito invocado pelo
demandante cumpre o requisito da probabilidade, necessério concessao da tutela provisoria.

Por outro lado, quanto ao perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao, verifica-se, primo icto
oculi, que a lei impugnada entrou em vigor na data de sua publicagédo, ocorrida em 23/12/2022:
momento a partir do qual o Prefeito foi obrigado a submeter ao processo legislativo quaisquer
alteracfes na organizacdo e estruturacdo dos 6rgdos municipais. Tal imposicao, derivada da
legislagcdo impugnada, implica em grande probabilidade de inviabilizagdo da administracéo
municipal, dado que a alteracdo de eventuais atribuic6es, necesséarias a implementacao das
iniciativas do interesse publico, restardo mitigadas durante a vigéncia da mencionada legislacao:
mormente em decorréncia do contraste entre a parcimoniosa tramitacdo imposta a aprovacao de
projetos de lei e a dinAmica operacional dos servigos publicos.
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Sendo assim, verificando-se a presenca dos respectivos requisitos autorizativos, afigura-se
necessaria a concessao da tutela liminar, mormente para salvaguardar o interesse publico.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA ACAUTELATORIA, para suspender
liminarmente os efeitos da Lei n°® 7.078/2022 do Municipio de Sao Luis até o julgamento final da
presente demanda. Inclua-se em pauta, nos termos do 8§4° do art. 451 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo.

Esta decisdo serve como oficio/mandado para todos os fins.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Sao Luis, 28 de dezembro de 2022.

Desembargador JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO

(PLANTONISTA)
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