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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

[ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) |
[PROCESSO N° 0848767-87.2017.8.10.0001 | PJE |
[Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO € outros |
Requerido: MUNICIPIO DE SAO LUIS ( CNPJ =06.307.102/0001-30) € outros

SENTENCA

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico em face do
Municipio de Sao Luis.

O autor alega que o Municipio de S&o Luis ndo exerce fiscalizacdo nos
estabelecimentos de diversdo noturna quanto a prevencao de riscos de incéndio,
regularidade de uso e ocupacéo do solo e direito de construir, sustenta também que
0 réu descumpre a exigéncia de transparéncia destes dados prevista no art. 10 da
Lei 13.425/2017.

Informa que o Corpo de Bombeiros encaminhou ao autor uma lista de mais
de 100 estabelecimentos vistoriados em 2013, dos quais 56 ndo possuiam
liberacdo para funcionamento.

Sustenta que entre 0os anos de 2013 e 2016 oficiou varias vezes ao ente
municipal para obter esclarecimentos sobre a frequéncia de fiscalizacfes e
vistorias, recebendo sempre respostas inespecificas.

Aduz que tentou resolver o conflito de forma consensual, porém néao obteve
sucesso.

Conclui que o Municipio de Sdo Luis esta sendo omisso em seu poder-dever
de fiscalizar os estabelecimentos de diversao noturna, ensejando 0 ajuizamento da
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Acao.

Ao final requer:

1. “ [...] condenar o Municipio de Sdo Luis em obrigacdo de fazer
consistente em elaborar cadastro dos estabelecimentos definidos na lei
n°13.425/2017 com ampla transparéncia e acesso ao publico, conforme seu
art.10, e realizar ampla fiscalizacdo de todos os estabelecimentos de
diversdo e similares edificados em S&o Luis, para identificar sua
conformidade com toda a legislagdo urbanistica vigente, notadamente
guanto as normas referentes a riscos de incéndios, interditando todos os
gue apresentem desconformidades, no prazo determinado judicialmente,
com remessa ao final de relatério ao Ministério Publico, sob pena de multa
que poderda ser estabelecida conforme os parametros do art.14, |l da lei
n.°6.938/81, corrigidos monetariamente, nos termos do art.1282° da Lei n.°
7.347/85, sem prejuizo de sub-rogagdo em outras obrigactes e medidas de
apoio”.

2. [...] “condenacao do Municipio em obrigacdo de ndo fazer consistente em
se abster de emitir qualquer sorte de alvard ou autorizacdo de
funcionamento para estabelecimentos definidos na lei n°13.425/2017, sem
prévia vistoria quanto ao risco de incéndio, sob pena de multa que podera
ser estabelecida conforme os pardmetros do art.14, |l da lei n.°6.938/81,
corrigidos monetariamente, nos termos do art.1282° da Lei n.° 7.347/85,
sem prejuizo de sub-rogagcdo em outras obrigacdes e medidas de apoio”.

O Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Rela¢gbes de Consumo —
IBEDEC requer admissédo nos autos como litisconsorte ativo facultativo ou
assistente (Id.: 12210814).

Audiéncia de conciliacdo infrutifera Id.: 12343801.

Municipio de S&o Luis suscita preliminarmente o litisconsorcio passivo
necessario do Estado, justificando que um dos requisitos para expedicao de Habite-
se é o0 alvara do Corpo de Bombeiros do Estado do Maranh&o, 6érgédo que possui
responsabilidade técnica sobre as politicas de prevencdo de incéndios -
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contestacao id.: 12791103.

Suscita inépcia do pedido de realizacdo de vistoria em todos o0s
estabelecimentos, sustentando que o autor usa relatérios do Corpo de Bombeiros
como base para justificar uma causa de pedir em relagcdo ao Municipio de Sao Luis,
ndo especificando uma “justa causa”. Informa que o municipio cumpre com esta
fiscalizacdo quando da expedicdo do Habite-se e por meio de fiscalizagdes
periodicas da SEMURH — Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitac&o.

Quanto ao mérito alega que a competéncia técnica do cumprimento de
normas de prevencao e combate a incéndios cabe ao Corpo de Bombeiros, e que o
Alvara deste 6rgéo é requisito para a expedicéo de autorizacbes municipais.

Requer ao final:

1. “a) seja o Estado do Maranh&o instado a integrar o polo passivo deste
processo, ante sua qualidade de litisconsorte necessario (art. 114 do
NCPC);

b) a exclusdo do pedido concernente a “realizar ampla fiscalizagéo de todos
os estabelecimentos de diversdo e similares edificados em S&o Luis, para
identificar sua conformidade com toda a legislacao urbanistica vigente, (...),
no prazo determinado judicialmente, com remessa ao final de relatério ao
Ministério Publico”, por Ihe faltar a causa de pedir correspondente (art. 330,
819, I, do CPC).

¢) sejam julgados totalmente improcedente os pedidos formulados pelo autor
coletivo”.

Réplica Id.: 17343902.
Audiéncia de conciliagdo frustrada Id.: 25868957.

Audiéncia de saneamento do feito Id.: 28417678. Ocasido em que o Estado
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do Maranhéo foi chamado ao processo e foi realizado o seguinte acordo processual
entre autor e réu:

“para que o Municipio de S&o Luis inicie o processo para cumprir 0 art. 10
da Lei 13.425/2017 para manter disponivel, na rede mundial de
computadores, informaces completas sobre todos os alvaras de licenca ou
autorizacdo, ou documento equivalente, laudos ou documento similar
concedidos a estabelecimentos, edificaces e areas de reunido de publico,
com atividades permanentes ou temporarias. Inicialmente, sera realizada a
inclusdo de um link na pagina de internet do Municipio de Sao Luis para
inclusdo dos dados, ressaltando que na préoxima audiéncia, o Municipio ja
apesentara demonstracao completa do inicio dessa obrigag&o”.

Audiéncia de conciliagcéo (Id.: 36378611) com a participacdo do Estado do
Maranh&o, onde pactuou-se que o ente estadual juntaria aos autos informacgdes
sobre a transparéncia de acdes relacionadas ao caso.

Em audiéncia o Ministério Publico, alegando comprovada auséncia de
fiscalizacdo propria do municipio, com deslocamento de responsabilidades para o
Corpo de Bombeiros, e para cientificagcdo da omissdo demonstrada nos autos sobre
eventuais sinistros que possam acontecer, requereu o pedido de tutela de
evidéncia, nos termo do art. 139, inciso IV e 311, incisos | e 1l do CPC, solicitando a
notificacdo pessoal, para fins do art. 13, § 2°, a), do Cddigo Penal, bem como
outras disposi¢des da Lei de Improbidade Administrativa, de:

1. Prefeito do Municipio de Séo Luis;

2. Secretario de Governo;

3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
4. Secretaria Municipal de Urbanismo;

5. Secretaria Municipal da Fazenda;

6. Blitz Urbana
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Peticdo Id. 37576228 onde o Estado do Maranhao informa link para
“consulta a todas as edificacOes regulares, bem como a consulta individualizada e
atualizada da situacéo dos certificados das edificacdes”.

Manifestacdo do Municipio de S&o Luis sobre o pedido de Tutela de
Evidéncia realizado em audiéncia pelo autor (Id.: 37805143).

Manifestacdo Ministerial Id.: 38428182, onde o autor informa que o Estado
do Maranhdo disponibiliza ao publico, por meio da internet, dados dos
estabelecimentos regulares, com possibilidade de consulta individualizada e
atualizada da situacdo de seus certificados, entendendo por cumprido o acordo
firmado com o ente estadual, ressaltando ser necessario simplificar o acesso a
estas informacgoes.

Peticdo do Municipio de S&o Luis Id.: 38491572 informando fiscalizagdo dos
estabelecimentos e que esta tomando medidas necessarias a publicidade dos atos.

Audiéncia de Instrucédo e Julgamento Id.: 39028046 onde foram prestados
esclarecimentos e apresentadas as alegagdes finais orais.

E o relatério.

A presente acdo civil publica constitui legitimo exercicio constitucional do
Ministério Publico no sentido de cobrar judicialmente a responsabilidade dos réus,
em especial do Municipio de Sdo Luis, pela fiscalizacdo de todos os
estabelecimentos de diverséo e similares edificados em S&o Luis.

Em seu ambito de atuacéo, considerando o disposto na Constituicdo Federal
(art. 30, I e VIII, da Constituicdo Federal), cabe ao municipio réu legislar sobre
matérias de interesse local e urbanisticas com vistas, dentre outras coisas, ao
disciplinamento do uso do solo e das regras que devem ser observadas para se
edificar numa determinada cidade.

Nesse panorama, por mais que seja importante a fiscalizacéo exercida pelo
Corpo de Bombeiros no combate a incéndios, incumbe ao municipio fiscalizar a
obediéncia dos empreendimentos de diversdo as normas municipais referentes as
obras e edificacdes, de zoneamento, licenciamento etc. E fato que o Corpo de
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Bombeiros, até mesmo por ser um 6rgao estadual, ndo possui competéncia legal
para averiguar tais minucias.

A Lei n® 13.425, de 30 de marco de 2017, ao estabelecer diretrizes gerais
sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, dispde que o
planejamento urbano a cargo dos Municipios devera observar normas especiais de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres para locais de grande concentracao
e circulagédo de pessoas, editadas pelo poder publico municipal.

Na forma do art. 2° adiante transcrito:

“Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios devera observar
normas especiais de prevencado e combate a incéndio e a desastres para
locais de grande concentracéo e circulacao de pessoas, editadas pelo poder
publico municipal, respeitada a legislacédo estadual pertinente ao tema.

§ 1° As normas especiais previstas no caput deste artigo abrangem
estabelecimentos, edificacdes de comércio e servicos e areas de reunido de
publico, cobertos ou descobertos, cercados ou ndo, com ocupacao
simultanea potencial igual ou superior a cem pessoas.

§ 2° Mesmo que a ocupacdo simultdnea potencial seja inferior a cem
pessoas, as normas especiais previstas no caput deste artigo serao
estendidas aos estabelecimentos, edificacdes de comércio e servigos e
areas de reuniao de publico:

| - (VETADO);
Il - que, pela sua destinacao:

a) sejam ocupados predominantemente por idosos, crian¢as ou pessoas
com dificuldade de locomocéao; ou

b) contenham em seu interior grande quantidade de material de alta
inflamabilidade.

§ 3° Desde que se assegure a adocdo das medidas necessérias de
prevencdo e combate a incéndio e a desastres, ato do prefeito municipal
podera conceder autorizacao especial para a realizacdo de eventos que
integram o patriménio cultural local ou regional.

§ 4° As medidas de prevencao referidas no 8§ 3° deste artigo serdo
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analisadas previamente pelo Corpo de Bombeiros Militar, com a realizag&o
de vistoria in loco.

8§ 5° Nos locais onde ndo houver possibilidade de realizacdo da vistoria
prevista no 8§ 4° deste artigo pelo Corpo de Bombeiros Militar, a andlise das
medidas de prevencao ficard a cargo da equipe técnica da prefeitura
municipal com treinamento em prevencdo e combate a incéndio e
emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

8 6° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, a iméveis publicos ou
ocupados pelo poder publico e a instalagfes temporarias.

§ 7° Regulamento dispord sobre o licenciamento simplificado de
microempresas e empresas de pequeno porte, cuja atividade ndo ofereca
risco de incéndios.”

Nesse contexto é patente a omissdo do municipio réu em atuar conforme a
legislacdo pertinente, deixando de exercer, inclusive, seu poder de policia,
especialmente frente a lista encaminhada pelo Corpo de Bombeiros acerca dos
estabelecimentos que ndo possuiam liberagéo para funcionamento.

Também constato que assiste razao ao autor ao buscar impor ao Municipio
de Sao Luis obrigacdo de fazer consistente em elaborar cadastro dos
estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de publico, com atividades
permanentes ou temporarias, na forma estabelecida no art.10, da Lei 13.425/2017
[1] e em respeito ao principio da publicidade.

3. DISPOSITIVO

ACOLHO os pedidos formulados pelo Ministério Publico Estadual, com
alicerce no que preceitua o artigo 487, |, do Cdédigo de Processo Civil, e, por
conseguinte, CONDENO o Municipio de S&o Luis nas seguintes obriga¢cdes de
fazer consistente em elaborar cadastro dos estabelecimentos definidos na lei
n°13.425/2017 com ampla transparéncia e acesso ao publico, conforme seu art.10,
e realizar ampla fiscalizac&o de todos os estabelecimentos de diverséo e similares
edificados em Séo Luis, para identificar sua conformidade com toda a legislacéo
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urbanistica vigente, notadamente quanto as normas referentes a riscos de
incéndios, interditando todos os que apresentem desconformidades, no prazo de
180 dias, com remessa ao final de relatorio ao Ministério Publico.

Imponho, ainda, condenacdo do Municipio em obrigacdo de nao fazer
consistente em se abster de emitir qualquer sorte de alvara ou autorizacdo de
funcionamento para estabelecimentos definidos na lei n°13.425/2017, sem prévia
vistoria quanto ao risco de incéndio.

Para o caso de descumprimento de qualquer das determina¢des acima,
FIXO multa no valor de R$ 1.000,00, com possibilidade de majoracéo na hipétese
de descumprimento reiterado ou imposicao de outras medidas coercitivas. Eventual
produto da multa devera ser revertido ao Fundo Estadual de Direitos Difusos.

Sem custas e sem honorarios sucumbenciais.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.

Sao Luis, datado eletronicamente.

Dr. Douglas de Melo Martins

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos

[1] “Art. 10. O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar manterdo disponiveis, na rede mundial de computadores,
informagdes completas sobre todos os alvaras de licenga ou autorizag&o, ou documento equivalente, laudos ou documento similar
concedidos a estabelecimentos, edificacbes e areas de reunido de publico, com atividades permanentes ou temporarias”.
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