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llustrissimo Sr Jean Ribeiro da Silva

Secretdrio Adjunto de Orcamento e Finangas

Prefeitura Municipal de Sdo Luis

Ref.: Contrato 15/2017 e demais termos aditivos

Processo Administrativo n® 028870/2016

Resposta ao oficio n® 002/2022 SAOF/SEMED de 25 de Marco de 2022.
Reajuste de Precos

Objeto: Contrato de Prestagdo de Servicos de Preparo e Distribui¢do de Alimentagdo
Balanceada e em Condigdes Higiénicos Sanitarias Adequadas, aos Alunos Regularmente
Matriculados na Rede Municipal de ensino compreendendo: Fornecimento de Mao de
Obra, fornecimento de insumos, utensilios, equipamentos, manutencdo preventiva e
corretiva das instalagdes das cozinhas.

RC Nutry Alimentacdo Ltda, pessoa juridica de Direito
Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 11.164.874/0001-09, sediada no endereco
Avenida General Furtado do Nascimento 684 Conj. 51 e 52, Bairro Alto de Pinheiros,
Cidade de Sao Paulo, Estado de Sdo Paulo, CEP: 05465-070, telefone: (11) 3026-2202, e-
mail: comercial@rcnutryalimentacao.com.br, por intermédio de seu representante legal,
subscrito ao final, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria, requerer
“Reajuste de pregos devidos” afim de realizarmos renovacdo contratual conforme oficio
n® 004/2022 SAOF/SEMED datado de 04 de Marco de 2022.

No ultimo dia 10 de margo esta Peticionaria encaminhou expediente 3 essa
ilustre Secretaria, versando acerca da prorrogacio do Contrato n2 015/2017, bem como
acerca do necessdrio reajuste contratual a que tem direito, referente aos periodos

anteriores.

Essa digna Secretaria, em resposta ao aludido expediente, informa que apds
a apreciacao e analise juridica, houve parecer favordvel a prorrogacio de prazo

excepcional do contrato, todavia, deferindo apenas o reajuste de
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um periodo (margo/21 a fevereiro/22), no montante de 15,13% sobre os

valores que entende suficientes.

Contudo, a fim de justificar o indeferimento dos demais periodos, essa
Administracdo anexou a resposta o Acdrddo TCU relativo a TC 034.527/2014-1, como

razao de decidir.

Observe-se, todavia, que ndo fundamenta sua decisdo, anexando
singelamente referido acérd3o, sem o devido cotejo analitico que pudesse fundamentar

sua decisao.

Repise-se, remete a decisdo ao parecer exarado pela Unidade Juridica da

Semed (ndo disponibilizando tal parecer), bem como junta o ja citado acérddo do TCU.

Deixou portanto, de cumprir preceitos constitucionais correlatos as decisées

administrativas, ja que ndo fundamenta sua decisdo.

E mais, através de uma analise ainda que simpldria do extenso acdrdido TCU
anexado a resposta, observa-se que ndo ha decisdo definitiva sobre os fatos nele tratados,
haja vista que o processo correlato foi convertido em tomada de consta especial, ou
seja, trata-se de uma representacao, cuja decisdo ndo é definitiva. Trata-se do voto do

ilustre Relator, repise-se convertendo o processo em tomada de contas especial.

Tal situagdo significa dizer que, a partir dali, observam-se os principios do
contraditério e da ampla defesa, conforme se depreende do bojo do préprio voto, no item
50, ao aduzir que “Ressalto que, na fase indicidria, ndo se deve fazer juizo de valor
definitivo — até porque ainda ndo foi oportunizado contraditério e ampla defesa aos
responsdveis - , sendo possivel a reapresentagédo dos argumentos na tomada de contas

especial.” (Grifos Nossos)

RC NUTRY ALIMENTACAO LTDA.
CNPJ 11.164.874/0001-09
Av. General Furtado do Nascimento, 684 — 5 A, Conj. 51 e 52
CEP 05465-070 — Alto de Pinheiros — SP
Fone (11) 3026-2202



<« NﬁTR'y 34“’1%??-1

s
Al ™

No meérito, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, exige a
manuten¢do da equagdo econdmico-financeiro dos contratos administrativos, assim

dispondo:

Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e

Eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade e condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo-técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Nao ha duvidas, portanto, que existe a dificuldade de a Administracdo Publica

lidar com os Contratos Administrativos sob o prisma da bilateralidade das obrigacdes.

Na espécie, deveriam existir argumentos que pudessem se opor aos direitos

da contratada em manter integras as condices econdmico-financeiras de sua proposta.

O reajuste, representa uma cautela prévia para impedir o rompimento do
referido equilibrio, materializado na aplicacdo periddica e automatica, sobre os precos
contratados, de um indice de pregos setorial ou geral (art. 55, inciso Ill, Lei de Licitagdes)

que reflita as variagdes dos custos de producio.

N3o obstante, este é o sentido da expressdo "variacdo efetiva do custo de

produgdo”, previsto no no art. 40, inciso XI, da Lei Federal n. 8.666/93.
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O objetivo da clausula de reajuste, qual seja, a absorcdo, pelo contrato, da
variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados no contrato refletidos num
indice que, espera-se, venha a impedir o rompimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, ndo estando sua aplicabilidade submetida a nenhuma condigéo, .exceto a

periodicidade anual.

Descabe portanto, falar-se, ao se analisar a aplicagdo do reajustamento, que
dependente de requerimento ou termo aditivo, em extemporaneidade na solicitagdo do

pagamento.

Afinal, a aplicagdo de reajuste ndo é devida em funcdo de qualquer elemento
comprobatario ou solicitagdo do contratado, mas pela simples ultrapassagem de um ano

da data da apresentagdo da proposta.

Em outras palavras, sua aplicagdo é um poder-dever da Administracdo

Publica, surgindo sempre que alcangadas as data-base dos contratos administrativos.

Com efeito, ndo deve restar ddvida de que o reajustamento n&o é direito cuja
eficacia fica submetida a previsdo contratual ou pedido do particular contratado, vez que
esta inserto dentre as obrigagcdes da Administracdo Publica, ao contratar, o poder-dever

de manter as condigbes efetivas da proposta vencedora do certame licitatdrio respectivo.

Ainda assim, ndo ha duvidas quanto a previsao contratual na espécie, ja que

consta da “Clausula Sexta”, em seu “Paragrafo Quarto”.

Eis, em efeito, o teor do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que

expressamente manifesta a obrigatoriedade de presencga de "cldusulas que estabelecam

obrigacgdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta”:

Na esfera infraconstitucional, varias sdo as disposi¢Bes legais que obrigam ao
Poder Publico o reajustamento anual das propostas apresentadas nos certames

licitatorios.
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A propria Lei de Licitagdes estabelece em seus artigos 40 e 55 como clausulas
obrigatdrias aquelas que estabelegam critérios de reajustamento. Obrigacdo, e n3o

faculdade.

Novamente, é de se observar que a Lei opta por determinar a aplicagdo do

reajuste, e ndo faculta-la.

A expressao "serdo reajustados" ndo equivale a "poderdo ser reajustados",

pois tem sentido nitidamente impositivo, e ndo meramente permissivo.

Em outra ocasido, o professor Margal Justen foi ainda mais explicito sobre a
auséncia de discricionariedade da Administracdo em conceder ou n3o reajustes, dado o

poder-dever de fazé-lo:

"Nao tém validade dispositivos regulamentares que condicionam o reajuste a
existéncia de autorizagdo correspondente no edital. Decorre da prépria
garantia constitucional a manutencao do equilibrio econémico-financeiro nas
contratagdes administrativas. A concessdo do reajuste nio é faculdade para
a Administragdo. Nem havera discricionariedade para a Administragdo
inserir ou dispensar a clausula no edital; nem havera discricionariedade para
a Administracdo conceder ou negar o reajuste, no curso da contratagdo."
(Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 42 Edicdo. 1995:

Ed. Aide).

Desta forma, o lamentavel costume de se entender por inexistente o poder-
dever de reajustar, materializado nos argumentos de que nido ha indice previsto no Edital
ou no Contrato e de que o Contratante ndo o solicitou, nada mais traduz do que o desejo

de fazer perecer a imposigdo do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
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Tais assertivas, como dito, ndo se sustentam, afinal, o reajustamento é

clausula obrigatoria.

Uma vez ultrapassado o lapso de um ano, passa a ser devido queira ou ndo o

Administrador, preveja ou ndo o Contrato.

Por outro lado, igualmente é também insubsistente falar-se em decadéncia
ou qualquer outro instituto que suprima o direito objetivo, como no caso, ja que ha
previsdo contratual quanto ao reajuste, porquanto nem a Lei nem a Constituicdo

condicionam o poder-dever de reajustar a prévio pedido do particular interessado.

Passado o periodo de 1 ano da data da apresenta¢do da proposta, o

reajustamento integra a parcela principal da remuneracgado do particular.

A observancia desses parametros, portanto, nada mais representa do que a
submissdo da Administragdo a Constituicdo e as Leis, principio inerente ao Estado de
Direito que, em praticas simples do cotidiano, costuma ser lamentavelmente olvidado por
gestores publicos que, movidos pela boa intencdo de economizar, produzem terriveis
supressdes de direitos individuais e, ao fim, o acréscimo do custo de contratar com o

Poder Publico.

Diante do exposto, esta Peticiondria reitera seu pedido de reajuste a ser
aplicado no Contrato n? 15/2017, reajuste este que, conforme comprovado, alcanca o
percentual de 47,56% a ser aplicado sobre os valores contratuais, nos termos garantidos
pela previsdo contratual através da da “Clausula Sexta”, em seu “Paragrafo Quarto”, do

instrumento ora em debate.
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Todavia, considerando que o contrato encontra-se em execucdo, e a fim de
manter o aludido contrato em beneficio do interesse publico, evitando prejuizos a essa
Administragdo, esta Peticionaria se propde a diminuir o percentual a que legal e
contratualmente possui direito, requerendo seja o reajuste no montante de 25,77% (vinte

e cinco, setenta e sete por cento) do valor a ser corrigido, conforme demonstrado abaixo:

Tipo de Cardapio qt ref/dia|preco unit Total dia Total Ano
200 dias
INFANTIL 12854| RS 3,35 | RS 43.060,90 | RS 8.612.180,00
FUNDAMENTAL 66015| RS 3,35 [ R$ 221.150,25 | RS 44.230.050,00
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 6788| RS 3,02 | RS 20.499,76 | RS 4.099.952,00
CRECHE INTEGRAL 302| RS 7,73 | RS 2.334,46 | RS 466.892,00
CRECHE PARCIAL MATUTINO 1898 RS 470 | RS 8.920,60 | RS 1.784.120,00
CRECHE PARCIAL VESPERTINO 1503| RS 2,21 | RS 3.324,64 | RS 664.927,20
MAIS EDUCACAO 14181| RS 2,57 | RS 36.445,17 | RS 7.289.034,00
PRO JOVEM 360| RS 3,02 | RS 1.087,20 | RS 217.440,00
CASA FAMILIAR RURAL 60| RS 23,70 | R$ 1.422,00 | RS 284.400,00
Valor Total Ano RS 67.648.995,20

SESSENTA E SETE MILHOES SEISCENTOS E QUARENTA E OITO MIL NOVECENTOS E
NOVENTA E CINCO REAIS E VINTE CENTAVOS

Diante do exposto, requer:

a. Seja deferido o reajuste dos valores atuais correlatos ao Contrato n®
15/2017, no montante de 25,77% (vinte e cinco, setenta e sete por

cento);

b. Na hipétese de indeferimento, seja a competente decisio

devidamente fundamentada, nos termos legais;

c. Seja esta Peticiondria formalmente notificada sobre a decisdo a ser

prolatada por essa digna Administra¢3o;
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d. lgualmente seja formalmente notificada acerca de toda e qualquer
decisdo prolatada por essa digna Administracdo, a fim de garantir seus

direitos a ampla defesa e ao contraditério

Nestes termos pede deferimento.

S3o Paulo, 25 de Margo 2022.

RC NUTRYV
CNPJ n® 11.164,874/0001-09
José Carlos Geraldo

Sécio Administrad\"or

RG n® 7.958.714

CPF n® 880.172.498-53
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