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1IDENTIFICAGAO DO TRABALHO

RIT N° 3751/2022

PROCESSO: 7786/2021

NATUREZA: Fiscalizagéo

ESPECIE: Levantamento

EXERCICIO: 2016-2021 (periodo de execucéo do contrato)

JURISDICIONADO: Prefeituras Municipal de Séo Luis

RESPONSAVEIS: Edivaldo Holanda Braga Salim Junior (2016/2020)
Eduardo Braide (2021/2022)

RELATOR: Melquizedeque Nava Neto

1.1 EQUIPE TECNICA RESPONSAVEL

Nome Matricula Cargo
Jorge Ferreira Lobo 7591 AECE
CarlaBarbosaBarachg 11189 AECH|
ArlenedaSilvaVieira| 6585 TECE

1 INTRODUGAO

Tratam os autos de processo de Auditoria Governamental Extraordindria de natureza fiscalizag8o na espécie levantamento realizada na Secretaria
Municipal de Tréansito e Transportes (SMTT) da prefeituramunicipal de So Luis’MA, acerca do servico de transporte publico coletivo de passageiros no
Municipio de Sao L uis conforme portaria autorizativa TCE/284 de 30 de margo de 2022 em consonancia com programa de auditoria aprovado pelo
Ncleo de Fiscalizagdo?2.

Em 12 de abril de 2022 foram requisitados documentos a SMTT para subsidiar os trabal hos de levantamento, através das notas de auditoria n.° 01/2022,
n.° 02/2022 e n.° 03/2022. De posse dos documentos apresentados foi realizada reunido com o atual secretério da Pasta Sr. Diego Baluz Furtado e equipe
de secretaria paraidentificar as questdes mais relevantes a serem consideradas e um possivel realinhamento do plano de fiscalizag8o, visto que o
processo ja se encontrava judicializado e contendo decisdes que firmaram acordos de compensagdo financeira por parte da prefeitura e garantia da
execucdo da avenga superando, portanto, algumas questdes e objetivos constantes do plano inicial de auditoria, conforme sera demonstrado no decorrer
deste relatorio.

Dessa feita o levantamento buscou verificar se 0s servicos prestados segundo as clausulas dos termos de concessdo atendem a politica nacional de
mobilidade urbana em todas as suas dimensdes, conforme estabelece o artigo 5° dalei 12.587/2012:

Art. 5° A Palitica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;
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Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte pablico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagéo dos servicos de transporte urbano;

V - gestéo democratica e controle social do planejamento e avaliag&o da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI - seguranca nos desl ocamentos das pessoas;

VII - justa distribuigéo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;

VI1I - equidade no uso do espago publico de circulagéo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

Destaca-se que o realinhamento dos objetivos ndo descarta a possibilidade de uma fiscalizagdo mais acurada da viabilidade econdmica de execucéo dos
contratos n° 017/2016, Contrato n°® 018/2016, Contrato n® 019/2016, Contrato n° 020/2016, de concessdo firmados entre Prefeitura Municipal de S8o Luis
e as empresas concessionarias do servigo de exploracdo e operagdo dos servigos de transporte pUblico coletivo de passageiros em ambito municipal.

2 ASPECTOS GERAISDO LEVANTAMENTO

Descricao dos elementos principais que definem o levantamento, tais como: objetivo, questées, metodologia e limitagdes.

2.1 Objeto

Nesta Fiscalizag8o buscou-se levantar os dados e informages sobre a viabilidade dos contratos de concessdo do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros de Sdo Luis’MA, e ainda, a possi blidade de continuidade da operagdo como garantia da mobilidade urbana da Grande S&o Luis. Conforme
disposto no art. 44, 1V daLei n°8.258/2005 (Lei Organicado TCE/MA) combinado com oinc. I, art. 2° da Resolu¢do TCE/MA n° 324/2020.

2.2 Questbes de auditoria
Para atingir os objetivos propostos nesta fiscalizag8o foram elaboradas trés questdes basicas:

12 Questao: em que medida o contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de S3o Luis e as concessionarias atende ao disposto nos instrumentos legais
que as diretrizes, a articulacdo e a ordenagéo da mobilidade urbana no Municipio de Sdo Luis?

22 Questdo: em que medida a execugdo dos servigos servico pablico de transporte coletivo de passageiros de S8o Luis’MA est&o regulares e adequados
ao bom atendimento da mobilidade urbana?

32 Questdo: Em que medida a cessdo para uso e gerenciamento da infraestrutura dos terminais de integrag8o as concessionarias contribui para o
aperfeicoamento da prestacio dos servigos de transporte coletivo urbano da cidade Sfo Luis.

2.3 Metodologia e técnicas aplicadas

A estratégia metodol 6gica adotada para a fiscalizagdo compreendeu o levantamento e estudo de toda alegislagdo municipal aplicavel a mobilidade
urbana do municipio de Sdo LuiMA e aindalegislagdo federal correlata. Solicitagdo, junto aSMTT através de notas de auditoria (doc. anexo), de todaa
documentago referente aos contratos de concessdo objetos da fiscalizag8o, andlise das decisdes judiciais impetradas pelas concessionarias contraa
municipalidade e ainda andlise dos relatorios de fiscalizag8o e registros fotogréficos dos terminais de integragdo. Realizou-se, ainda, reunides com o atual
secretério da pasta e ainda, como os servidores responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo dos contratos de concessao.

2.4 Limitagdo

Dado o avancgado estado de judicializacdo da avenca firmada entre o municipio de Sao L uis e as concessionérias e considerada a crise financeira
provocada pela pandemia do covid19 e mais a recente elevag&o dos pregos dos combustiveis fosseis que correspondem a uma parcela significativa dos
custos operacionais dos servicos de transporte coletivo. Jatendo havido varias decisdes que ateraram a base de cél culo das tarifas, assim como o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato a equipe optou por centrar-se na viabilidade legal da operagdo e no atendimento, pelo contrato, das diretrizes
estruturantes da mobilidade urbana da cidade de S&o LuisMA

2.5 Beneficios estimados da fiscalizagdo
Contribuir com aternativas a atual politica de mobilidade urbana da grande S&o L uis como a articulagdo e a ordenagdo dos componentes estruturadores

do SistemaMunicipal de Transportes, assim como propor o aperfeigoamento dos processos de concessao e gestdo dos servicos de transporte coletivo
urbano da cidade So L uis.
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3. VISAO GERAL DO AUDITADO

3.1 Da Secretaria Municipal de Transito e Transportes-SMTT:

A SecretariaMunicipal de Transito E Transportes— SMTT, foi instituida nos termos da lei n° 3.276, de 01 de setembro de 1993; e modificada pelasleis
n° 3.429, de 31 de janeiro de 1996; lei n° 3.782, de 30 de dezembro de 1998; lei n° 4.857, de 03 de setembro de 2007. integra a Administracdo Direta
como 6rgao de gerenciamento estratégico e desenvolvimento institucional e tem por finalidade, plangjar, projetar e controlar o transporte publico de
passageiros e a circulagdo vidria do municipio de Sdo Luis. E ainda, gerenciar e regular o Sistema de Transporte Coletivo nos termos do artigo 12 da lei
6.292/2017.

De acordo com o art. 2° dalei 3430/1996 compete exclusivamente a Secretaria Municipal de Transportes Urbanos - SEMTUR, gerir, plangar,
supervisionar, fiscalizar, operar e executar a politica do servigo publico de transporte coletivo urbano e tréfego na area do Municipio de sdo Luis.
Compete aindaa SMTT gerenciar o gerenciar os recursos destinados ao desenvolvimento das agdes de transporte e trafego do municipio de S&o L uis,
executadas e coordenadas pela secretariamunicipal de transportes urbanos, criado pelalei n® 3.429\93.

3.1.1 enderego da entidade e dirigente responsavel

Endereco: Av. Daniel de laTouche, 400 - |pase de Baixo, S&o Luis- MA, 65061-020
Telefones: 9 9161-5632/ 3214-1151 / 3214-1143 / 3214-1125
Website: https://www.saoluis.ma.gov.br/smitt

Dirigente: Diego Baluz Furtado — Secretério DE Transito E Transporte de Séo LuisMa

E-mail: oficiosmtt@yahoo.com.br

4.VISAO GERAL DO OBEJETO DA FISCALIZACAO

Conforme disposto no artigo 30, V da Constituicéo Federal € competéncialegal do municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
€OoNCessan ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial. No municipio de Sdo Luisa
LEI N° 6.292, de 28 de dezembro de 2017 estabeleceu a Politica Municipal de Mobilidade é entendida como a articulago e a ordenacdo dos
componentes estruturadores da mobilidade no Municipio de Sdo L uis, integrada pelo Sistema Municipal de Transportes.

Atualmente a operacdo do servico publico de transporte coletivo urbano é feita diretamente, por delegacéo a empresas particulares, sob regime de
concessao, nos termos do art. 3° dalei 3430/1996, sendo, tal concessao, operada por 4 empresas. Viagdo Primor (CNPJ: 06.291.900/0001-11), Consorcio
Upaon-Acu (CNPJ: 26.066.428/0001-20), Consorcio Central (CNPJ: 26.066.439/0001-00), Consorcio Via SL (CNPJ: 25.970.355/0001-34). Ressalte-se
gue os aspectos legais das avengas serdo abordados no item 4 deste relatorio.

4.1 Terminais de Integracéo de Passageiros:

Existem cinco terminais de integragdo de passageiros em S&o L uis, sendo quatro em érea urbana e um, o situado mais a sul, no distrito industrial. Os
terminais foram identificados no mapa anterior com a seguinte nomenclatura

» T1- Terminal de Integragdo da Praia Grande, no centro da cidade, adjacente ao Anel Viario. A regido tem grande nimero de pontos comerciais e de
instituicdes, além de ser um dos principais polos de atrago turistica, pois € onde se localiza o centro histérico da cidade.

e T2 - Termina de Integracdo da COHAMA, préximo ainterse¢do de duas importantes vias com a presencga de comércio (Av. Jeronimo de Albuquerque
eAv. Daniel de LaTouche). Além disso, esse terminal também esta inserido em uma zona com grande nimero de residéncias.

e T3 - Termina de Integracéo da COHAB, situado na Av. Jerénimo de Albuguerque, € inserido em uma &rea com grande presenca de comércio nas vias
de maior fluxo e, nas vias locais, grande nimero de residéncias.

* T4 - Termina de Integracdo do Sao Cristévao, situado no bairro de mesmo nome, encontra-se instalado nas proximidades do campus da Universidade
Estadual do Maranhdo. Esta regi&o tem grande nimero de residéncias e grande parcela da popul agdo que depende do transporte plblico.

e T5- Termina de Integragdo do Distrito Industrial, situado fora da &rea urbana do municipio, € o de menor area construida. Esta regido é a menos
adensada, entretanto, a maioria da populagdo desta regido é usuéria cativa de transporte piblico. Locaizado as margens da BR-135, este terminal esta
inserido entre o distrito industrial e uma grande &rea de habitac6es de baixa renda.

Figural - Terminais urbanos de integracéo de passageiros
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Fonte: p8 —avaliagdo da infraestrutura urbana, viaria e da mobilidade mar ¢o/2016 (doc. Anexo)

4.1.1 Linhas que atendem aos terminais por grupo:

Linhas Troncais: sdo linhas que iniciam suas viagens no bairro, passam nos terminais de integracdo, seguem para os grandes corredores, e em seguida
retornam (passando novamente nos terminais de integracéo) para o bairro de onde partiram.

Linhas Circulares: trata-se de linhas que realizam percurso circular em S&o L uis, trafegando nos principais corredores da cidade, sem necessariamente
atender a demanda especifica e direta de um bairro.

Linhas Alimentadoras: s8o as linhas que realizam seu trajeto somente dentro de bairros ou de uma regiéo especifica. Tem como objetivo garantir o
transporte do bairro paraagum termina de integracéo.

Figura 2 - Descrigao dos principais eixos viarios

Fonte: Anexo 1 do edital de concorréncia 04/2016 PMSLZ: Disponivel em: https://saoluis.ma.gov.br/subportal/licitacoes.asp

4.2 Sistema Bilhetagem Automética - SBA

O Municipio Bilhete Unico funciona em linhas integradas de 6nibus da capital. As linhas intermunicipais como Raposa, Pago do Lumiar e Ribamar ndo
estéo inseridas no sistema. O coletivo de linha BR 135, que faz aligagdo entre terminais, também néo se enquadra no sistema.

O sistema municipal de transporte por 6nibusfoi dividido em quatro lotes operacionais: I, I1, 111 e V. A distribui¢&o dos lotes procurou distribuir
equilibradamente a quantidade de linhas, quantidade de veicul os da frota e quilometragem percorrida. Além disso, a distribui¢do buscou a coeréncia na
disposi¢éo espacia do agrupamento de linhas, respeitando o equilibrio econdmico-financeiro da estimativa de receita e custos do lote como um todo.

Figura 3 — Mapa de distribuicgo dos lotes

Fonte: Anexo 1 do edital de concorréncia 04/2016 PMSLZ: Disponivel em: https://saoluis.ma.gov.br/subportal/licitacoes.asp

LOTE I: Centro Histérico, Pedrinhas, Nova Republica, Vila Maranhdo, Quebra-Pote, Coqueiro, Cajueiro, Rio dos Cachorros, Estiva, Distrito Industrial,
Maracang, Vila Sarney, Bequiméao, Alemanha, Liberdade, Caratatiua, Bom Milagre, Fé em Deus, VilaEmbratel, SaViana, UFMA, Vila Bacanga,
Inhatima, Bonfim, Anjo da Guarda, Porto do Itagui, Monte Castelo, VilaNova, Gapara, Argola e Tambor, Ilhada Paz, Vilalsabel, Fumacé, Zona Rural
I. Arraial, Itapera, Rio Grande, Tinai/Cintur&o Verde, Piancd, Coroado, Coroadinho, S8 Raimundo, Santa Cruz, Vera Cruz, Santo Antdnio, Parque
Timbira, Tibiri, Pdo de Agucar, Vila Luizéo.

LOTE Il: Angelim, Pedra Caida, Vila ltamar, Tibiri, Cohab, Cohatrac |, Cohatrac |1, Cohatrac |11, Cohatrac |V, Cohatrac V, Pequizeiro, Forquilha,
Parque dos Nobres, Areinha, VilaPameira, Radional, Cutim, Outeiro da Cruz, Parque Amazonas, Pirapora, Parque Universitario, Jodo Paulo,Cajupe,
Santa Bérbara, Tajipuru, Ipem Turu, Vila Esperanca, Vila Lobao.

LOTE I11: Rodovi&ria, Janaina, Santa Clara, Sdo Bernardo, Jodo de Deus, Cidade Olimpica, Cidade Operéria, Jardim América, VilaBrasil, UEMA,
Geniparana, José Reinaldo Tavares, Aurora, Jardim Alvorada, Sdo Raimundo, Vila Esperanca, Popular | pase.

LOTE IV: Alto do Angelim, VilaFunil, Ponta do Farol, Ponta da Areia, Cohafuma, Vinhais, Quitandinha, Grand Park, Cohama, Cohaserma, Cantinho
do Céu, Calhau, Alto do Calhau, Olho D’ &gua, Parque Athenas, Residencial Primavera, S&o Francisco, Vicente Fialho, Habitaciona Turu, Sol e Mar,
Divinéia, Igarall, Santa Rosa, COHEB,

5 ANALISE FORMAL DOS CONTRATOS DE CONCESSAO.

Os contratos de concessdo derivam do processo licitatorio de Concorréncia Plblica N© 04/2016/CPL, cujo objeto é a concessdo comum do SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, namodalidade regular, compreendendo: (1) a operacéo e manutengéo do
servigo de transporte coletivo, mediante a disponibilizagdo de 6nibus, ou outras tecnol ogias que vierem a ser disponibilizadas, (11) aimplantacéo,
disponibilizagdo e operagdo de Sistema de Bilhetagem Automética— SBA, e (111) a operagdo, conservagdo e manutencdo de Terminais de I ntegracéo.
Com outorga por um periodo de 20 anos prorrogéavel por mais 10 anos. Tendo sagrado como vencedoras as seguintes empresas:

e Contrato n° 17/2016 — Viagdo Primor Ltda. CNPJ: 06.291.900/0001-11 — L ote |V, assinado em 22/07/2016, Valor da Outorga - R$2.704.910,00
(dois milhGes setecentos e seis mil e doisreais), Vaor do Contrato — R$ 1.767.507.542,00 (um bilho, setecentos e sessenta e sete milhdes
quinhentos e sete mil quinhentos e quarenta e dois reais). Termo de Cesséo de Uso n° 01/2016 - SMTT e Viagdo Primor Ltda - Terminal de
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Integracéo de Passageiros da Cohama/Vinhais, com area de 14.700m2.

¢ Contrato n° 18/2016 —Consorcio Upaon-Agu CNPJ: 26.066.428/0001-20 — L ote I 11, assinado em 1°09/2016, Valor da Outorga— R$ 2.666.746,00
(dois milhdes seiscentos e sessenta e seis mil setecentos e quarenta e seisreais), Vaor do Contrato — R$ R$ 1.922.887.902,00 (um bilh&o,
novecentos e vinte e dois milhdes oitocentos e oitenta e sete mil novecentos e dois reais). Termo de Cessdo de Uso n° 02/2016 — SMTT e
Consorcio Upaon-Acu - Terminal de Integracéo de Passageiros de Sdo Cristévao, com areatotal de 360,00m?2

Obs. Consorcio Upaon-Acu (Patrol Transporte Construcéo e Terraplanagem Ltda; Viper Transporte e Turismo Ltda; Expresso Rio Negro S/A; Speed Car
Locagéo e Turismo Ltda; Autovidria Matos Ltda; Planeta Transporte Ltda; Viac8o Aroeiras Ltda; e Viagdo Abreu Ltda).

e Contrato n° 19/2016 — Consorcio Central . CNPJ: 26.066.439/0001-00, — L ote I, assinado em 1°/09/2016, Valor da Outorga— R$ 2.704.910,00
(dois milhGes setecentos e quatro mil novecentos e dez reais), Valor do Contrato — R$ 2.250.586.911,00 (dois bilhdes duzentos e cinquenta
milhdes quinhentos e oitenta e seis mi, novecentos e onze reais); Termo de Cessdo de Uso n° 03/2016 — SMTT e Consorcio Central - Termina de
Integracdo de Passageiros do Distrito Industrial, com areatotal de 7.425,00 m2 e Terminal da Praia Grande.

Obs. Consorcio Central (Taguatur Taguatinga Transportes e Turismo Ltda. e Ratrans Rio Anil Transportes e Logistica Ltda.)

e Contrato n° 20/2016 — Consorcio Via SL . CNPJ: 25.970.355/0001-34 — Lote |, assinado em 19/09/2016, Valor da Outorga R$ 3.014.282,00 (trés
milhdes quatorze mil duzentos e oitenta e doisreais), Vaor do Contrato — R$ 1.561.639.808,00 (um bilh&o quinhentos e sessenta e um milhdes
seiscentos e trinta e nove mil, oitocentos e oito reais). Termo de Cesso de Uso n° 04/2016 — SMTT e Consorcio ViaSL - Termina de Integracéo
de Passageiros da Cohab/Cohatrac, com areatotal de 11.004,08m?2

Obs. Consorcio ViaSL (Expresso Rei de Franga Ltda e Transporte Urbano S&o Miguel de Uberlandia S/A)

Ao examinar os processos de contratagéo elencados acima, observou-se aspectos relevantes que confere prerrogativas e obrigacoes tanto do Poder
Concedente, quanto das Concessionarias. E para uma andlise precisa, afim de verificar o fiel das clausulas constantes nesses Contratos e Termos de
Cessao de Uso cumprimento pelas partes, € necessario que a execugdo desses instrumentos seja analisada na proxima fase dessa fiscalizag8o. A seguir
destacam-se alguns el ementos pertinentes referente aos contratos e termos de cessdo de uso:

Quantos aos Contratos:
Remuneracdo e Manutencéo do Equilibrio Econdmico do Contrato

e A concessionériafarajus ajusta remuneragdo pelos servigos prestados, nos termos da proposta econdmica apresentada. Eventual subsidio a ser
pago pelo PODER CONCEDENTE devera ser calculado naforma prevista no projeto basico;

« A CONCESSIONARIA podera explorar fontes alternativas, acessorias e complementares de receita e empreendimentos associados & concessio,
em decorréncia da exploragdo comercial dos Terminais de Integragdo j&implantados, e que vierem a ser implantados pelo PODER
CONCEDENTE, por meio da cobranca pela utilizagdo dos Terminais por operadores de outros servigos pUblicos, dalocagdo de espagos
publicitérios, ou de &reas comerciais, entre outros ¥ dos contratos de publicidade que vierem a ser firmados pela CONCESSIONARIA, nos termos
da legislacio e da regulamentago vigente, mediante prévia comunicacio a0 PODER CONCEDENTEI % demais atividades que ndo comprometam
a seguranca da operacao e os padrdes de qualidade do servigo concedido. Tais receitas ndo se integraro a remuneragéo contratual e seréo
integralmente apropriadas pela CONCESSIONARIA até o limite de 12% (doze por cento) da RECEITA TARIFARIA anual.

e A tarifade remuneracao sera objeto de revisdo ordinéria a cada 4 (quatro) anos;

¢ A recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, serdimplementada, preferencialmente, por meio darevisdo extraordinaria da
tarifa de remuneracéo e devera estar fundamentada em relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto da ocorréncia nas projegdes do
model o de negdcio apresentado pela concessionaria

¢ O desempenho da CONCESSIONARIA no servico concedido serd aferido por meio de pardmetros de monitoramento e indicadores de qualidade
do servigo. O no atendimento, pela CONCESSIONARIA, dos padrées de desempenho e qualidade estabel ecidos pelo PODER CONCEDENTE
configuraré inadimplemento contratual.

Deveres e Direitos da Concessionéria

« implementacao, operacionalizagdo e manutencdo do servigo de bilhetagem el etronica e aquisi¢do, manutencdo e operacionalizagdo dos sistemas de
gestdo de frota do sistema de bilhetagem automética— SBA;

« Submeter-se a fiscalizaggo do 6rgdo competente do poder concedente, facilitando a agio e o cumprimento das determinagdes |egaisi ¥4

* Prestar contas a0 PODER CONCEDENTE, anualmente, nos termos do art. 44, XLII do Decreto Municipal n° 47.873/2016 de 15 de marco de
20161%4

» Publicar as demonstragdes financeiras nos termos do art. 44, 111 do Decreto Municipal n° 47.873/2016 de 15 de margo de 2016.

e Manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, de acordo com as condi¢des efetivas da proposta apresentada, respeitados os
principios legais, e regulamentares que regem a exploragéo dos servigosi ¥4

» Exploracao de fontes de receitas acessorias, alternativas, complementares, e provenientes de projetos acessorios, compativeis com o objeto da
concessiol ¥

¢ Aumento datarifa piblica em caso de configuracdo de déficit de cobertura da tarifa de remuneragéo pelareceitatarifaria, configurado como
liquido, certo e exigivel, apds o competente processo administrativo, que se prolongue por mais de 30 (trinta) dias, na hipétese de ndo adogéo de
outras medidas garantidoras do equil ibrio econdmico-financeiro da concesszo, nos termos da legislagio pertinentel ¥4

Deveres e Prerrogativas do Poder Concedente

« Fiscalizar permanentemente, por meio da SMTT, a prestag3o do servigo concedidol %

« Aplicar as penalidades regulamentares e contratuaisi ¥

« Intervir na prestagio de servico, nos casos e condigdes previstos em lei, no Edital e no Contratol ¥4

« Sugerir novas providéncias visando amelhoria e fiel execugio da concessiol ¥

* Modificar, unilateralmente, as disposi¢des regulamentares do servigo para melhor adequagéo ao interesse publico, respeitado o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, os requisitos das Leis Federais n® 8.666/93, n® 8.987/95 e n° 12.587/12, bem como a oitiva prévia da

Pagina 6 de 12



MARANHA

0

TRIBUNAL DE CONTAS
CONCESSIONARIAI%:
Regime de Bens da Concessdo

* A concessiondria obriga-se a manter, em bom estado de funcionamento, conservaggo e seguranga, as suas expensas, 0s bens que integram a
concessao, durante a vigéncia do contrato, efetuando para tanto as reparaces, por meio de manuteng&o preventiva ou tempestiva, renovagoes,
atualizagBes tecnol 6gicas e adaptagdes necessarias ao bom desempenho dos servicos.

Exting&o da concessdo

¢ Extintaaconcessao, retornam ao poder concedente, todos os bens reversiveis (se for o caso), direitos e privilégios transferidos & concessionéria
conforme previsto no edital e estabelecido neste contrato de concessdo, ndo restando ao poder concedente qual quer responsabilidade, nem mesmo
subsidiaria;

* Apenas se admitird indenizacdo em favor da concessionaria se verificada a existéncia de investimentos realizados nos dltimos 5 (cinco) anos, com
expressa autorizagdo do poder concedente, ainda pendentes de amortizagéo;

* O contrato também poderd ser rescindido por consenso entre as partes, que compartilhar&o os gastos e as despesas decorrentes da referida rescisdo
contratual;

* A anulagdo do contrato serd decretada pelo poder concedente ou pelo poder judiciario, em caso de ilegalidade em sua formalizagdo, em clausula
essencial a execucdo da concessao ou irregularidade grave e insanavel do contrato;

* O poder concedente poderd, no prazo méximo de 12 (doze) meses, promover nova licitacdo do servico concedido, atribuindo & proponente
vencedora o 6nus do pagamento da indenizacdo prevista no edital diretamente a antiga concessionéria, ou seus financiadores;

Quantos aos Termos de Cessdo de Uso
Objeto, Finalidade e destinacéo:

» cessdo de uso, atitulo precario, do espago fisico edificado para desenvolvimento das atividades de operacdo, conservacdo e manutencdo por parte
da Cessionéria, compreendidas na concessdo de servigo publico coletivo de passageiros conforme Edital e Contrato de concessao da concorréncia
n° 04/2016. O bem especificado sera exclusivamente utilizado pela Cessiondria para viabilizar a operacéo do sistema de Transporte Pablico
Coletivo, devendo realizar por sua conta investimentos na operagdo, conservagdo e manutencdo da referida edificagéo. Podera abrigar pontos
comerciais e construir estruturas que permitam ainstalacéo de servigos publicos de interesse da municipalidade, mediante prévia autorizacdo do
Cedente.

Recebimento, entrega e conservagéo

¢ A cessionariarecebera o imoével, objeto do termo de cessdo, comprometendo-se a manter sua atividade principal, qual seja, aintegragdo fisica das
linhas de transporte do Municipio de Séo L uis, bem como comprometendo-se a promover melhorias do referido terminal, em comum acordo com
0 Cedente, de modo a proporcionar maior conforto dos usuérios.

» Todas as benfeitorias realizadas ocorrerdo por conta exclusiva da cessiondria, sem que caiba qualquer ressarcimento ou indenizagdo por €elas por
parte do cedente.

¢ Competird a cessionéria a administracéo, a conservacao, limpeza, higienizagdo, manutencdo da infraestrutura, seguranca e reformas prediais que
assegurem o pleno funcionamento dos terminais de integragdo, por maio de méo-de-obra por ela mantida, bem como as demais despesas pelo
consumo de energia el étrica, &gua, impostos, taxas, demais insumos necessarios para implementacéo do objeto.

¢ A administragdo dos pontos comerciais e lanchonetes porventura existentes no terminal também se dara por conta das cessionarias.

Fontes de Receitas Alternativas

* Os espagos comerciais e de prestagdo de servigos existentes no Terminais de Integrag@o poderdo ser utilizados diretamente pela Cessiondria, ou
cedidos aterceiros, naforma dalegislagdo civil e administrativa, vedada a cessdo com énusreal.

» Asreceitas acima previstas serdo integralmente apropriadas pela concessiondria até o limite de 12% (doze por cento) dareceita tariféria anual.
Caso essas receitas superem o limite de 12% (doze por cento) dareceita tarifaria anual, a diferenca deverd ser repartida com o poder concedente,
que fard jus ao percentual de 5% (cinco por cento) de tal montante.

ObrigagOes da Cessiondria

« Exercer aadministracdo e o controle da operacéo dos Terminais de I ntegrag&o, sob supervisdo e fiscalizagdo da Cedente;

* Executar 0 servico de limpeza, conservacdo, manutencéo, seguranca patrimonial e reforma dos terminais de integracéo;

¢ Proceder levantamentos e andlises, objetivando a solucdo de problemas operacionais, informando periodicamente ao poder Cedente, por meio de
relatérios especificos;

¢ Manter 0 objeto da cessdo em perfeito estado de operacéo, conservacdo seguranca, responsabilizando-se por qualquer dano que der causaou em
virtude da atividade desenvolvida;

* Submeter afiscalizagdo da Cedente, fornecendo todas as informagdes necessarias a compl eta fiscalizago;
¢ Comprovar e manter, durante toda a vigéncia da cessdo, a conservacao das instalagdes, a limpeza, seguranca e jardinagem,;
e Manter o servico ininterrupto, apropriado, atualizado e compativel com o interesse publico;

Obrigactes da Cedente
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Efetuar reversdo do imével quando ndo houver o cumprimento das obrigagOes desse termo;

Efetuar inspecoes, vistorias e auditorias a Cessiondriarelativas ao cumprimento das obrigactes deste termo;
Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais,

Intervir na prestagdo de servico, nos casos e condicdes previstos em Lei, no Edital, e no Termo de Cess&o.

e o o o

5.1 ACHADOS DE AUDITORIA

a) Dos Termos de Cessdo de Uso dos terminais de integrag&o a titulo precério (item 111 do objeto da licitag8o: a operacdo, conservagdo e manutengdo
de Terminais de Integracéo)

Os terminais de integracdo foram repassados as concessionarias através dos seguintes termos de sessdo de uso: Termo de Cessdo de Uso n° 01/2016 —
Termina da Cohama/Vinhais— Viag&o Primor; Termo de Cessao de Uso n° 02/2016 — Terminal da S&o Cristévao — Consorcio Upaon-Agu; Termo de
Cessao de Uso n° 03/2016 — Terminal Praia Grande e Distrito Industrial — Consorcio Central; Termo de Cessdo de Uso n° 04/2016 — Cohab/Cohatrac
— Consdrcio Via SL e conforme disposto no item 1.1 alinea“a” inciso X dos referidos termos de cessdo de uso as Concessiondrias obrigam-se a
executar a manutencao e operagéo dos terminais de integracéo relacionados no item 4 do anexo 01 do edital:

Figura3 — lotes

Fonte: Anexo 1 do edital de concorréncia 04/2016 PMSLZ: Disponivel em: https://saoluis.ma.gov.br/subportal/licitacoes.asp

Segundo o termo de cess&o de uso a finalidade da concessdo dos terminais deveria atender ao seguinte: “ a Cessiondria realizar por sua conta
investimentos na operacao, conservagdo e manutencao da referida edificagcdo onde podera abrigar pontos comerciais, como também poder & construir
estruturas que permitam a instalagdo de servigos pUblicos de interesse municipal, mediante previa autorizagao da cedente’

E ainda:
A presente Cessdo de Uso tem, portanto, como objetivo especifico a melhora na qualidade dos servigos prestados neste espaco publico, cujas obras de

melhoria devem ser iniciadas a partir da assinatura do presente termo, e apds a aprovagdo pela Cedente do Projeto Executivo de Melhorias, conforme
disposto na Clausula Sexta do Presente Termo.

Da parte do Poder concedente os terminais foram incluidos no objeto da licitagdo sem qual quer estudo de valoragdo do patrimoénio pablico, também ndo
houve o devido estudo de custos de manutencg&o, ampliag&o, realizacdo de benfeitorias ou qualquer outra atividade que onerasse as concessionarias. Por
outro lado, da parte das concessiondrias, estas receberam a infraestrutura dos terminais sem demonstrarem a devida competéncia na gestao e operagdo

dos terminais de integrag&o, nem tampouco apresentaram um plano de uso e viabilidade econdmico-financeira da infraestrutura que estavam recebendo.

Figura 4: Caracteristicas fisicas dos terminais de integragéo

A regraeditalicia/contratual que transferiu aos agentes privados a operag&o, conservacdo e manutencdo de Terminais de Integracdo demonstrou-se
inviavel tanto operacional no que se refere aos Terminais vez que as concessiondrias ndo demonstraram capacidade para administré-lo, e nem tampouco
interesse em promover a melhoria dainfraestrutura a elas delegadas, nos termos do que prevé alel das concessdes. Sendo vejamos o que dispde alei das
concessoes, Lel n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

0 regime de concessdo e permissdo da prestacéo de servigos publicos Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

IV - permissdo de servico publico: a delegagéo, a titulo precario, mediante licitagéo, da prestagdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Pelo que se constatou que ndo houve melhora na qualidade dos servicos prestados neste espaco publico durante o periodo em que os terminais de
integragéo estiveram sob gerenciamento das concessiondrias, ao contrario, houve uma precarizagdo da infraestrutura conforme relatorios apresentados
pela equipe defiscalizacdo da SMTT (doc. Anexo).

Nos relatorios técnicos de vistoria apresentados pela SMTT a esta equipe de Fiscalizacdo, notou-se que todos os terminais de integragdo que fazem parte
do sistema de transporte plblico de Sdo Luis estdo com problemas na estrutura dos telhados, banheiros, plataformas, pavimentaggo e sistema el étrico.
Nestes documentos, nota-se que os equipamentos publicos ndo tém passado pelas reformas estruturais necessarias para seu funcionamento seguro
conforme previsto em Termo de Cess3o de Usos assinado pelas concessionarias.

Por outro lado, sdo prorrogativas e obrigages da SMTT fiscalizar 0 exato cumprimento dos encargos as cessionarias previstos em contrato e termo de
cessdo de uso dos terminais, bem como efetuar a reversdo dosiméveis quando ndo houver o cumprimento do objeto de mencionado documento.

Os Termos de Cessao de Uso dos Terminais de Integraco listam como infragdes previstas sobre o uso de tais equipamentos urbanos:

¢ Permitir a atuag&o de vendedores, ambulantes ou mendicancia no interior do veiculo e nos terminais de integragdo;
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¢ Operar veiculo com derramamento de 6leo ou combustivel em via pablica ou nos terminais de integracéo;

» Deixar de executar a manutengdo preventiva dainfraestrutura, incluindo os terminais de integrag@o, implantados e a serem implantados, de acordo
com os padrdes e especificagdes definidos pela SMTT;

» Deixar de executar amanutencao corretiva dainfraestrutura, incluindo os terminais de integracao, implantados e a serem implantados, de acordo
com os padrdes e especificagdes definidos pela SMTT;

* Na&o responder pelo pagamento dos impostos, taxas e outras contribuigdes ou pelo ndo pagamento das contas de consumo de energia elétrica e agua
e esgoto dos terminais de integragéo;

¢ Deixar de contratar ou manter atualizadas, as suas expensas, apolices de seguro para coberturatotal de roubo, incéndio, raio, exploséo, vendaval,
descargas atmosféricas, acidentes e danos a terceiros, dos terminais de integragéo, a favor e de acordo com os valores de mercado previamente
aprovados pelaSMTT;

* Deixar de manter afrota conforme estabel ecida em Ordem de Servigo da Linha— OSL ou deixar de manter a frota de apoio nos terminais de
integracao;

¢ Operar os terminais de integragdo, em desacordo com os padrdes e especificagoes definidas pela SMTT no Anexo 01;
¢ Deixar de assumir aoperacdo os terminais de integragéo, implantados e a serem implantados pela SMTT;
* N&o manter seguranga nos terminais de integracdo, implantados e a serem implantados conforme determinagdo da SMTT;

* Deixar de executar a operacdo nos terminais de integracéo, implantados e a serem implantados pela SMTT.

Assim, como o objeto do Termo € a cessdo de uso atitulo precério do espago fisico edificado dos terminais de integragéo de passageiros e observado que
apermissao, concedida a titulo precério, ndo cria obrigagtes para a administracdo publica, que a concede e aretira, estritamente em razdo de interesse
publico, e sem que haja necessidade de consentimento do permissionério é recomendavel aretomada dainfraestrutura ou realizag8o novo processo de
selecdo de eventuais interessados em administra-la com vistas a assegurar a qualidade na prestaggio dos servicos e evitar a depreciacdo do patrimonio
publico.

b) Do sistema de Bilhetagem (item |1 do objeto da licitacdo: a operacdo, operagéo de Sstema de Bilhetagem Automéatica — SBA)

A operagdo de Sistema de Bilhetagem Automética— SBA, e por pessoas juridicas de direito privado, se constituiu em clarainobservancia das normas de
governanga e controle, além de evidente confusdo entre o interesse publico e o privado violando todo o instituto da concessao de servigo publico, mais
especificamente a supremacia do poder concedente, juntamente como os principios da Administragdo Plblica. Assim, daformacomo o sistemade
bilhetagem vem sendo gerido pelo sindicato das empresas de transporte coletivo permitindo que as concessiondrias definam o valor do subsidio a ser
recebido por elas engessa a capacidade de gestdo pelo poder concessiondrio, sendo vejamos o que estabel ece a avenga firmada entre o poder plblico e as
concessiondrias quanto a administragdo e operagdo do sistema de bilhetagem eletrénica ficam a cargo das proprias concessionarias, verbis:

implementaco, operacionalizacio e manutencéo do servico de bilhetagem eletrénica e aquisicao, manutencéo e operacionalizagédo dos sistemas de
gestéo de frota do sistema de bilhetagem automética — SBA;

Aumento da tarifa publica em caso de configuracéo de déficit de cobertura da tarifa de remuneracéo pela receita tarifaria, configurado como liquido,
certo e exigivel, ap6s o competente processo administrativo, que se prolongue por mais de 30 (trinta) dias, na hipétese de ndo adogao de outras medidas
garantidoras do equilibrio econdmico-financeiro da concessao, nos termos da legislacio pertinentel ¥

O fornecimento, a instalacéo, a manutencao, renovacdo e atualizacdo tecnol 6gica, administracdo e operacédo do Sstema de Bilhetagem Eletronica, do
Sstema de Monitoramento de Frota, e do Sistema de Vigilancia da Frota por videomonitoramento, confor me especificagdo técnica do Anexo 1.5 do

EDITAL, a serem realizadas pelas CONCESSIONARI AS, em conjunto, mediante consorcio, associacio, entidade de clgsse ou qualquer outra
formataco juridica a ser definida, com anuéncia da SECRETARIA, ap6s a assinatura dos CONTRATOS DE CONCESSAO” .
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Mais uma vez, tanto o edital quanto o contrato estipularam condicdes que deram as concessionérias 0 amplo dominio sobre a definicao dastarifas
publicas do servigo prestado, o que impactou em reflexos na definigdo do valor datarifa e subsidios, em ofensa direta a0 principio da supremacia do
interesse publico, ficando o municipio alijado da competéncia de atuar em beneficio da populagéo quando se trata de estipulagdo de tarifas.

Por fim, verificou-se que as regras constantes dos termos de concessdo estdo dotadas de substancial potencial lesivo a consecucéo das atividades de
mobilidade urbana da populagdo ludovicense , motivo pelo qua é salutar que as clausulas oraidentificadas como improprias sejam revistas e que as
operagOes previstas nositens |1 e 111 do objeto da licitagdio sejam capitaneada pela Administragdo Municipal ou por seus 6rgaos competentes, aos quais é
recomendado que gerenciem o sistema de bilhetagem e administrem os terminais de integrac&o. pois conceder tamanho privilégio as concessionérias em
total desacordo com a atividade econdmica que desenvolvem (transporte coletivo), e em submissdo aos objetivos sociais dos servicos de transporte
publico se mostra uma afronta aos principios insculpidos no art. 30, inciso V da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&0 ou permisso, 0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

Dessa feita, como arevisdo contratual, diferente do regjuste, ndo depende de previsdo contratual e nem no edital licitatério, podendo ser atribuidaa
qualquer momento ao longo do contrato, ndo ha qualquer ébice em se promover revisdes que resgatem a capacidade da administragdo municipal, de
organizar 0s servicos de transporte coletivo, os quais tem caréter essencial, nos termos do artigo 30 da Constituicéo Federal.

6 CONCLUSAO.
A mobilidade urbana adequada demanda o uso de diferentes modais de transporte e requer um gerenciamento adegquado e centralizado a cargo do

municipio e em obediéncia ao que dispde a politica nacional de mobilidade urbana, ndo devendo ser delegado a particulares cujo Unico interesse é o
lucro, conforme disposto nalegislagdo que rege o tema, sendo vejamos o que determina o artigo 6° dalei 12.587/2012

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitag&o, saneamento basico, plangjamento e gestao do uso
do solo no ambito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

Il - integraco entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico e ao uso de energias renovaveis e menos pol uentes;

VI - priorizacao de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e
VII - integragdo entre as cidades gémeas |localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha divisoria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte plblico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tariféaria do servico. (Incluido pela Lei n° 13.683, de 2018)

Do regramento citado, extrai-se que 0 municipio de Sdo Luis ndo possui politica de mobilidade urbana, vez que toda a gestdo do sistema de transporte da
cidade de Sdo L uis esta a cargo das empresas concessiondrias responsaveis pela exploragdo e operagdo das linhas de dnibus, ndo havendo qual quer
integragdo com outros modais de transporte de passageiros, tais como micro-6nibus, vans executivas, BRT, metré de superficie e demais meios capazes
de gerar eficiéncia, eficécia e efetividade na circulagdo urbana da cidade.

Os contratos firmados entre a Prefeitura municipal de S&o L uis e as concessiondrias, sao precérios e ndo atendem ao disposto no artigo 10 da lei
12.587/2021 dispostas nosincisos |, |1 eV, em especia quanto ainexisténcia de matriz derisco, indicador es de qualidade e identificacio de fontes
dereceitas alternativas.

Art. 10. A contratagéo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida de licitagdo e devera observar as seguintes diretrizes:
| - fixac8o de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de controle e avaliacéo;

I11 - alocacdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente;

V - identificac8o de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a
modicidade tariféria.
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E aindana L ei das concessies:

Art. 23. SAo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo;

Nesse sentido, insta ressaltar que a execuc&o dos servigos de transporte col etivo nos termos do contrato em vigor ndo oferece elevagdo da qualidade dos
servicos e melhoria do desempenho da operag&o.

6.1 Resumo das inconsi sténcias identificadas nos Termos de Concessdo firmados entre o Municipio de So LuisMA.

1

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

Ante 0 exposto, considerando o disposto no art. 153 do Regimento Interno do TCE/MA, sugere-se:

1.

7.

gue seja apresentado pelas concessionarias, no prazo no prazo de 30 dias, nos termos da Clausula 8.2 alineas“d”, “m”, “0”  dos contratos de
cessdo de uso, um plano de agéo para manutencdo e reforma dos terminais de integracao, a ser enviado ao TCE para acompanhamento, e que
apos o prazo concedido sgja aberto pelo Poder Concessionério, processo administrativo para declaracéo de caducidade da cesséo de uso dos
terminais, nos termos do art. 38 da Lei 8.987/95;

para melhor adequag&o dos contratos de concessao aos interesses publicos, recomendar a prefeitura que revise as referidas avencas, nos termos
do Art. 65 alinea“ @” da Lei 8.666/93 eda clausula 8.1 alinea“j” com a exclusdo das condigdes referentes a prestacéo dos servigos constantes
nas Clausulas 1.1 alinea “ d” itens|ll, IV, V, I1X,4.7,4.7.1,4.7.2,4.7.3, 47.7.4, 7.2 alinea“ h" retornando imediatamente a gestdo do sistema de
bilhetagem do transporte pablico e a administracio dos Terminais de Integracdo para a administragdo municipal.

Que a prefeitura Municipal de SAo Luis considere a criagdo de uma empresa publica ou agéncia de mobilidade urbana nos moldes da agéncia
estadual (MOB) para gerenciar o sistema de bilhetagem, administrar os terminais de integragéo e gerenciar as politicas de mobilidade urbana da
cidade de SAo Luis, ou que;

alternativamente licite uma empresa independente para gerenciar o sistema de bilhetagem; e realize licitagdo no formato Parceria Publico-
Privada para administrar os Terminais de Integracao.

Com vistas a melhoria da mobilidade urbana nas regides maior fluxo de veicul os de passeio, que considere a viabilidade de utilizagdo do sistema
de transporte executivo desvinculado das concessdes de linhas de 6nibus do sistema convencional.

Sugere-se ainda que, dada a impossibilidade de coletar através de auditoria de levantamento, de forma individualizada por concessionaria, dados
quanto a execucao financeira do contrato e, com vistas ao cumprimento das determinagdes previstas nositens“a” “b” “c” “d” e“ € das
recomendagdes deste relatério, que esta Corte de Contas realize auditoria de monitoramento do sistema de mobilidade urbana do municipio de
SHo Luis.

Sugere-se, finalmente, que seja dada ciéncia do teor da decisdo final a ser proferida aos interessados e ao Ministério Publico Estadual.

E orelatorio.

SHo luigMA, 18 de junho de 2022

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente) (Assinado el etronicamente)
Jorge Ferreira Lobo Carla Barbosa Baracho Arleneda SilvaViera
IAuditor Estadual de Controle ExterngAuditora Estadual de Controle ExterngTécnica Estadual de Controle Externg

Mat. 7591- TCE/MA Mat. 11189- TCE/MA Mat. 6585—- TCE/MA

ANEXOS

01|Termo de Referénciada CP 04.2016
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MARANHA

%/ TRIBUNAL DE CONTAS

02]Contrato 017.2016 — Viagdo Primor

03 Contrato 018.2016 — Consorcio Upaon-Agu

041Contrato 019.2016 — Consorcio Central

05 Contrato 020.2016 — Consorcio Via SL

06 Termos de Cessao de Uso dos Terminais de | ntegragéol

Assinado Eletronicamente Por:

Jorge FerreiraLobo - 7591 Em 28/09/2022

Auditor de Controle Externo
74071A673307CA7459BCF75FBD024E091552661664323200

Visto Supervisor - Assinado Eletronicamente Por:

Ménica Valéria de Farias - 11403 Em 29/09/2022

Gestor da Unidade Técnica de Controle Externo
70C639DF5E30B DEE440E4CDF599FEC2B1552661664409600

Visto Gestor - Assinado Eletronicamente Por:

Flaviana Pinheiro Silva - 6908 Em 03/10/2022

Gestor da Unidade Técnica de Controle Externo
979D472A84804B9F647BC185A877A8B51552661664755200
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