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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO MARANHAO (TCE/MA) JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO,
RELATOR DO PROCESSO N° 227/2023

Ref. Proc. 227/2023

Notificacdo/Oficio n° 14/2023-GAB-JRCF

O MUNICIPIO DE SAO LUIS, pessoa de direito pablico interno, representado
em juizo por seus Procuradores signatarios (conforme os artigos 75, 1ll, do Cddigo de
Processo Civil, 99 da Lei Organica do Municipio de Sado Luis e 5° da Lei Municipal n°
6.029/2015), com endereco para comunicagdes processuais na Praca Jodo Lisboa, 114,
Centro, Sdo Luis — MA, vem a presenca de Vossa Exceléncia, em resposta ao Oficio n°
14/2023-GAB-JRCF apresentar MANIFESTACAO DE DEFESA quanto as alegacBes
constantes de representacdo formulada por RAFAEL DE ANDRADE SABBADINI -
brasileiro, advogado, inscrito no CPF sob n° 456.021.968-03, residente e domiciliado na
Avenida Professor Bovero, n° 998, Perdizes, Sdo Paulo/SP, CEP n° 05019-010 — nos autos
do Processo n° 227/2023.

1-SINTESE FATICA

@) requerente Rafael de Andrade Sabbadini formulou
“REPRESENTACAO/EXAME PREVIO AO EDITAL COM PEDIDO LIMINAR DE
SUSPENSAO DE SESSAO PUBLICA DO CERTAME” perante essa Corte de Contas,
alegando supostas ilegalidades, imprecisdes, omissdes e irregularidades no Edital do Pregéo
Eletronico n° 009/2023, promovido pelo Municipio de S&o Luis.

O objeto do certame é a contratacdo eventual e futura de Empresa Especializada
no fornecimento dos Servigos de implantacdo e suporte local de Sistemas Integrados para a
Gestdo de Salde Publica - SIGSP, do Municipio de Sao Luis/MA, sob a forma de

licenciamento de uso temporario, compreendendo ainda o treinamento, a manutengédo
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corretiva e preventiva, e as customizagdes necessarias, 0 treinamento e suporte para 0s
profissionais de satde envolvidos com a operacdo da Solucéo, por um periodo de 24 (vinte
e quatro) meses.

Alegou o representante, em sintese: i) que houve indevida restricdo ao carater
competitivo do certame em razdo da vedacdo a participacdo de licitantes sob a forma de
consorcios; ii) que o edital teria sido omisso quanto a obrigatoriedade ou ndo de visita
técnica, e deixou também de exigir eventual declaracéo de rendncia ou dispensa de vistoria
técnica que em regra substituiria a visita técnica; iii) obscuridade do objeto, no que diz
respeito a exigéncia de as fornecedoras realizarem integracdo a determinados sistemas
citados no item 11.2 do Termo de Referéncia; iv) que é desarrazoada a exigéncia de entrega
de dicionério de dados prevista no Termo de Referéncia; v) ilegalidade da exigéncia, como
requisito de habilitagdo, do Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pelo
Municipio de Séo Luis.

Ao final, requereu o seguinte:

VI. DOS PEDIDOS:

84. Diante de todo o exposto, vem o requerente apresentar

REPRESENTACAO/EXAME PREVIO AO EDITAL COM SUSPENSAO CAUTELAR

referente ao Pregdo Eletronico n°® 009/2023 em epigrafe, requerendo seja o

mesmo revisto e adequado as exigéncias legais’, possibilitando & Administragao

Publica a estrita observancia dos Principios da Economicidade, Isonomia,

Competitividade e Legalidade, bem como a primazia do interesse publico.

85. Por consequéncia, é de rigor o estabelecimento de novo prazo
para abertura da sesséo, eis que as alteracbes aqui pleiteadas certamente

afetarao diretamente a formulacao das propostas.

86. Assim, requer SUSPENSAO imediata do certame, até julgamento
definitivo do presente, a fim de que se evitem danos irreparaveis ou de dificil
reparacao ao Erario, bem como envio do presente pleito ao Ministério Publico do

Tribunal de Contas.
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Autuada a representacdo como Processo n° 227/2023-TCE, foi expedido o Oficio
TCE n° 14/2023-GAB-JRCF, pelo qual o Eminente Conselheiro José de Ribamar Caldas
Furtado notificou o Prefeito Municipal de S&o Luis acerca do teor da representacdo em
questdo, ao tempo em que concedeu o prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados do
recebimento do oficio para manifestacdo, o que se faz doravante, com arrimo nas razoes

faticas e juridicas a seguir explicitadas.

2 - RAZOES PARA O INDEFERIMENTO DO PLEITO DE MEDIDA CAUTELAR
E PARA O JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
FORMULADA.

21 — ACOLHIMENTO PARCIAL PELO PREGOEIRO DO CERTAME DO
PEDIDO DE ADMISSAO DA PARTICIPAQAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE
CONSORCIO.

Conforme informacdes prestadas pela Central Permanente de Licitacdo (CPL) —
copia anexa - em resposta ao Oficio n° 446/2023-PGM enviado pela Procuradoria-Geral do
Municipio, constata-se que o pleito deduzido na representacdo formulada por esta Corte de
Contas no sentido de requerer a retificacdo do Edital para admitir a possibilidade de
participacdo de empresas sob a forma de consorcio ja se encontra prejudicado.

Isso porque em resposta a idéntica impugnacéo ao edital formulada pelo mesmo
autor no ambito do Pregdo Eletrénico n® 009/2023 perante a CPL, o Pregoeiro do certame
decidiu conhecer da impugnacao e no mérito julga-la procedente quanto a possibilidade
de participacao de empresas na forma de consércio. Transcreve-se o trecho pertinente da
decisdo do Pregoeiro:

Por todo o exposto, considerando os principios basilares que regem a
administragdo publica e subsidiada pelas respostas emitidos pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFORMAGCAO E TECNOLOGIA — SEMIT, DECIDO, conhecer a presente
impugnagao e, no mérito, julga-la PROCEDENTE, quanto a possibilidade de participagdo
de empresas na forma de consorcio.

Séo Luis - MA, 14 de fevereiro de 2023.

(AYRO SANDRO Assinado de forma digital por CAYRO
ALENCARCARNEIRD  omieniooss 05 14 128093 300
CAYRO SANDRO ALENCAR CARNEIRO
Pregoeiro - CPL/PMSL/MA

Portaria n? 321/2023
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N&o ha davidas, portanto, que quanto ao ponto resta prejudicado o pedido do
representante, uma vez que ja atendida a pretensdo de admissdo da possibilidade de

participacdo de empresas sob a forma de consdércio pelo préprio Pregoeiro do certame.

2.2 — DISPENSABILIDADE DA VISITA IN LOCO PARA AVALIACAO DE CUSTO

Tal como feito perante essa Corte de Contas, 0 representante também alegou em
impugnacdo ao Edital do Pregdo n° 009/2023 apresentada perante a Administracdo
Municipal no sentido de que o instrumento convocatério teria sido omisso quanto a
obrigatoriedade ou ndo de visita técnica, e teria deixado também de exigir eventual
declaracdo de renlncia ou dispensa de vistoria técnica que em regra substituiria a visita
técnica.

A alegacdo em questao € descabida, pois como explicitado na resposta do
Pregoeiro a tal questionamento, a visita/vistoria in loco para avaliacdo de custos se mostra

desnecessaria, em razdo de o objeto tratar de “Software 100% web”:

QUESTIONAMENTO: DA OMISSAO QUANTO A VISITA TECNICA.

RESPOSTA: Trata-se de Software 100% web, o que torna dispensavel a necessidade de
visita ao local atendido para avaliagao de custo, o Unico servigo prestado in loco apontado
pelo Termo de Referéncia € o servigo de suporte, contudo, este é feito sob demanda e com
onus de despesas de deslocamento e permanéncia de equipe por conta da CONTRATADA

Ademais, conforme entendimento reiterado das Cortes de Contas, a exemplo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a previsao de visita técnica/vistoria técnica s6 pode

ser exigida quando for condicdo imprescindivel diante das particularidades do objeto a ser

licitado, devendo ser necessariamente justificada essa opcdo pela Administracdo, sob pena

de prejudicar a competitividade do certame:

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A
FORMAGCAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS E SERVICOS DE MANUTENCAO DE BENS IMOVEIS.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO EDITAL E NA CONDUCAO
DO CERTAME. EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER
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COMPETITIVO DA LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE VISITA
TECNICA COMO PREREQUISITO A HABILITACAO. NAO
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DESSA EXIGENCIA EM
FACE DAS PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO.
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE NA FASE DE DISPUTA POR
LANCES. DETERMINACAO PARA ANULAR A LICITACAO E
PARA APURAR POSSIVEL HIPOTESE DE SIMULACAO DE
DISPUTA POR PARTE DE EMPRESA LICITANTE. 1. A visita técnica
como requisito de habilitacdo do certame s6 pode ser exigida quando
for condicdo imprescindivel ao conhecimento das particularidades do
objeto a ser licitado e desde gue esteja justificada essa opc¢do. 2. Nas
situacGes de auséncia de lances para muitos itens de bens e servicos
licitados na fase competitiva de pregdo ou na hipotese de indicios de
simulagdo de disputa por parte das empresas concorrentes, deve 0
pregoeiro suspender o certame e encaminhar a questdo & apreciacdo da
autoridade superior, para que esta avalie a possibilidade de revogar ou
anular o certame, conforme o caso, e/ou de instaurar processo
administrativo para apurar a conduta da licitante, com vistas a preservar a
higidez competitiva do torneio licitatério. 3. O principio da
competitividade deve nortear todos os torneios licitatorios promovidos
pela Administracdo Publica. (TCU, Plenario, Acorddo n° 1955/2014,
Rel. Min. Marcos Bemquerer, Data da Sessao: 23/07/2014).

Acordao 1737/2021 Plenério (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira) Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Vistoria.
Declaracdo. Responsavel técnico. A vistoria ao local da prestacdo dos
servicos somente deve ser exigida quando_imprescindivel, devendo,
mesmo nesses casos, 0 edital prever a possibilidade de substituicdo do
atestado de visita técnica por declaracdo do responsavel técnico da licitante
de que possui pleno conhecimento do objeto, das condigbes e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. (In: Boletim de
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido n° 366, de 09/08/2021).

Acordao 2361/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman) Licitacdo. Habilitagcéo de licitante. Vistoria. Vedacdo.
Responsavel técnico. Declaragcdo. Assinatura. Nos casos em que a
Administracéo considerar necessaria a realizacao de visita técnica por
parte dos licitantes, sdo irregulares, em regra, as seguintes situacées: (i)
auséncia de previsdo no edital de substituicdo da visita por declaracdo de
pleno conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria seja
realizada pelo responsavel técnico pela execucdo da obra; (iii)
obrigatoriedade de agendamento da visita ou de assinatura em lista de
presenca. (In: Boletim de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o
n° 240, de 29/10/2018).

Praca Jodo Lisboa, 114, Centro - Sdo Luis/MA
Secretaria do Gabinete do Procurador-Geral do Municipio



MUNICIPIO DE SAO LUIS
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO
Péagina 6 de 21

Como é possivel perceber a partir do teor dos arestos acima que refletem o
entendimento do TCU, a previsdo de visita técnica s6 deve ser inserida no certame caso
imprescindivel em razdo do objeto, quando considerado necessario pela Administracéo,
devendo tal exigéncia ser devidamente justificada, admitindo-se a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaragcdo do responsavel técnico da licitante
de que possui pleno conhecimento do objeto, das condicdes e das peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos.

E dizer: nem esta a Administracdo obrigada a estabelecer no Edital a
previsdo da realizacéo de visita/vistoria técnica, e nem tampouco esta obrigada a exigir
declaracao de renuncia ou dispensa de Vistoria Técnica em substituicdo a propria visita
técnica.

Cumpre registrar, por fim, que a inser¢do indevida no instrumento convocatorio
do certame de exigéncias relacionadas a visita técnica como pretendido pelo requerente
podem acarretar severos prejuizos ao carater competitivo do procedimento licitatorio, em
ofensa ao art. 3°, caput e 81° e art. 30 da Lei 8.666/93.

2.3 — AUSENCIA DE OBSCURIDADE QUANTO AO OBJETO NO QUE TANGE
AOS MODULOS DE INTEGRACAO

O representante alegou que o Termo de Referéncia trouxe exigéncia de as
Fornecedoras realizarem integragdes indeterminadas em relacdo a diversos sistemas

descritos no topico 11.2, letra “A”, item 39 e seguintes Termo de Referéncia:

26. Em determinado ponto do Termo de Referéncia, estd presente a
exigéncia de as Fornecedoras realizarem integragdes indeterminadas:
71.2 Das Funcionalidades do Modulos
A. CARACTERISTICAS GERAIS

39) Permitir integracdo com o eSUS-AB.
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40) Permitir integragdo com APAC.

41) Permitir integragdo com BPA.

42) Permitir integracdo com RAAS.

43) Permitir integragdo com FPO.

44) Permitir integracéo com SIA/SUS.

45) Permitir integragdo com SIH/SUS.

46) Permitir integra¢ao com SIPNI.

47) Permitir integragcao com SISPRENA TAL.
48) Permitir integra¢do com SINAN.

49) Permitir integragdo com HORUS.

27. Verifica-se, Senhor Presidente, que o Edital apenas determina a

realizacdo da integragao, sem prever maiores caracteristicas desses sistemas.

28. Ora, como poderao as Fornecedoras ter algum nivel de seguranca

e previsibilidade de que seu sistema integrara com outro o qual ndo conhece.

Quanto a alegacdo de que haveria obscuridade quanto ao objeto no que tange aos
modulos de integracdo, calha citar os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal
de Inovacdo e Tecnologia (SEMIT), reafirmados pela Central Permanente de Licitagdo
(CPL) quando da resposta a impugnacdo ao edital formulada no @mbito do Pregdo n°
009/2023:

QUESTIONAMENTO DA OBSCURIDADE DO OBJETO — MODULO DE INTEGRAGAO

RESPOSTA, Os profissionais de salde publica da rede municipal possuem a necessidade
de inserir as informagoes provenientes do seu trabalho em diversos sistemas das redes de
saude estaduais e Federal. As solicitagbes de integragdo se dao por consequéncia do
objetivo de evitar o retrabalho constante das equipes. Os sistemas cujas integragbes sao
solicitadas sdo reconhecidos nacionalmente, portanto, suas documentagdes sao de carater
publico
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A exigéncia de integracdo aos diversos modulos citados € plenamente
justificada, diante da necessidade de os profissionais de salde a servigo da rede municipal
inserirem as informagdes provenientes de seu trabalho em diversos sistemas das redes de
salde estaduais e federal. Em suma, a solicitacdo as fornecedoras de que ocorra a integracdo
aos diversos sistemas citados no termo de referéncia se da com o intuito de evitar o retrabalho
constante das equipes, de modo a fazer valer o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

O desconhecimento do licitante quanto aos sistemas citados no Termo de
Referéncia em relacdo aos quais a integracao é pretendida ndo pode ser imputado a falhas
no instrumento convocatorio e no Termo de Referéncia, uma vez que tais sistemas guardam
relacdo com o préprio objeto do certame e com 0s objetivos da contratacéo.

Como esclarecido pela Administragdo na resposta a impugnacdo ao edital
apresentada no ambito do certame, trata-se de sistemas reconhecidos nacionalmente, sendo
suas documentacdes de carater publico.

llustrativamente, o sistema SIA/SUS (Sistema de Informacdo Ambulatorial) —
mencionado no Termo de Referéncia - foi implantado nacionalmente na década de 1990,
visando o registro dos atendimentos realizados no ambito ambulatorial, por meio do Boletim
de Producdo Ambulatorial (BPA). O SIA é o sistema que permite aos gestores municipais e
estaduais o processamento das informacdes de atendimento ambulatorial registrados nos
aplicativos de captacdo do atendimento ambulatorial (APAC, BPA e RAAS) — também
mencionados no Termo de Referéncia que acompanha o edital do certame - pelos prestadores
publicos e privados contratados/conveniados pelo SUS?.

Por outro lado, conforme descricdo extraida do sitio eletronico oficial do SINAN
— também mencionado no Termo de Referéncia nos itens referentes aos modulos de
integracdo — tem-se a seguinte definicéo a respeito desse sistema:

O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo - Sinan é
alimentado, principalmente, pela notificagdo e investigacdo de casos de
doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de notificacdo
compulséria (Portaria de Consolidagdo n° 4, de 28 de Setembro de

1 BRASIL, Ministério da Satde. SIA — Sistema de Informagdo Ambulatorial do SUS: Manual de Operacédo
do Sistema. 2016, p. 5 e 9. Disponivel em:
<https://www.fehosp.com.br/files/manuais/5a6995cb091895b75c83d0ed39a0bb45.pdf>
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2017, Anexo), mas é facultado a estados e municipios incluir outros
problemas de satide importantes em sua regido, difilobotriase no municipio
de Séo Paulo. Sua utilizagdo efetiva permite a realizacdo do diagnostico
dindmico da ocorréncia de um evento na populacdo, podendo fornecer
subsidios para explicagdes causais dos agravos de notificagdo compulsoria,
além de vir aindicar riscos aos quais as pessoas estao sujeitas, contribuindo
assim, para a identificacdo da realidade epidemioldgica de determinada
area geografica. O seu uso sistematico, de forma descentralizada, contribui
para a democratizacdo da informacdo, permitindo que todos os
profissionais de salide tenham acesso a informacao e as tornem disponiveis
para a comunidade. E, portanto, um instrumento relevante para auxiliar o
planejamento da saude, definir prioridades de intervengdo, além de
permitir que seja avaliado o impacto das intervencoes?.

J& o Sistema Hérus (Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Famarcéutica),
também mencionado no Termo de Referéncia anexo ao edital do certame entre os itens
questionados na representacao, € um sistema inicialmente concebido por meio de parceria
estabelecida em 2009 entre o Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude (DAF/SCTIE/MS) e outros atores, para qualificar a
gestdo da Assisténcia Farmacéutica nas trés esferas do SUS e contribuir para a ampliagéo do
acesso aos medicamentos e da atencio a salde prestada a populagéo®.

Como se V&, ao contrario do que parece sugerir o autor da representacao, 0s
sistemas e aplicativos mencionados ndo sdo obscuros ou desconhecidos, mas em verdade se
tratam de solucbes tecnoldgicas amplamente utilizadas no ambito do Sistema Unico de
Saude, reconhecidas nacionalmente, e cujas informacGes e documentagfes sdo de carater
publico, podendo inclusive ser obtidas em sitios eletronicos oficiais.

Ademais, também ndo ha obscuridade quanto ao objeto da licitacdo e a
finalidade/objetivo da contratacdo, que foram plenamente descritos no Item 1 — “DO
OBJETO” - e no Item 4 — “DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO”,
constantes do Termo de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo n° 009/2023.

Cumpre consignar que o certame licitatorio em questio visa a contratagéo de

empresa especializada para o fornecimento dos servicos descritos no instrumento

2 Disponivel em: <https://portalsinan.saude.gov.br/>.
3 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/daf/horus>
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convocatorio - que sao relevantes para a gestdo de Saude Publica do Municipio de S&o Luis
- e ndo de aventureiros que nem sequer aparentemente possuem conhecimento acerca dos
sistemas de carater publico e respectivos aplicativos cuja integracdo € necessaria em

consonancia com o objeto do certame.

2.4 — RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA REFERENTE AO DICIONARIO DE
DADOS.
O autor da representacdo impugnou as seguintes disposi¢des constantes do

Termo de Referéncia anexo ao Edital:

D. CADASTRO DE CONVENIOS/PRESTADORES DE SERVICOS
(.)

14) Deverda possuir dicionario de dados com todas as tabelas do sistema;
G. ATENDIMENTO/PRONTUARIO DO CIDADAO

190) Permitir a criacdo de protocolos identificando os tipos de campos
gue irdo compor cada protocolo a partir do dicionario de componentes.

Sustenta a impugnacao nos seguintes questionamentos, que podem ser extraidos

do préprio texto da representacao:

48. Deve-se questionar, Senhor Presidente, a_quem caberia esse

acesso, quais os requisitos para o servidor ou colaborador ter acesso a dados

tao sensiveis e estratégicos?

49. A eventual vencedora do certame nao podera ter o minimo de

garantia que seus dados e tabelas ndo serdo acessados por terceiros ou até

mesmo por concorrentes.
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50. Isso porque, em leitura atenta ao Edital, nao é possivel identificar
qualquer mecanismo_de controle ou seguranca contra eventuais acessos

indevidos ao Dicionario de Dados.

()

57. Sabe-se que é necessario garantir aos fornecedores do
software, que a utilizacdo dos dados de seu software seguird a Unica e
exclusiva finalidade de atendimento ao publico.

58. Do modo como se apresenta, estamos diante de um flagrante
atendado alma dos softwares das fornecedoras, desrespeitando-se inclusive a

Lei de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/98), aumentando-se o risco de pessoa de

ma-fé se apropriar dos codigos e tabelas de dados e reproduzir o software

livremente de maneira ilegal.

(..)

61. Todas estas disposicoes a respeito da protegdo da propriedade
intelectual de programa de computador poderiam estar presentes no Edital e no
Projeto Basico, entretanto, ndo esta se tem uma linha sequer sobre a seguranca
dessa abertura de cédigo, sobre a protecdo dos direitos autorais das
desenvolvedoras ou sobre a garantia de nao reproducao de tais informacdes.

62. Em razdo disto devemos afirmar que se trata de uma entrega de
dados desarrazoada, sem qualquer fundamento legal, ficando as licitantes a

mercé da Administragdo, sem saberem se seus direitos autorais e de software

serao respeitados.

63. Portanto, é de rigor a inclusao de clausulas que contemplem a
seguranga das informagoes que serao transmitidas ou a exclusao da previsao de

entrega de dicionario de dados e informacées correlacionadas.
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Tais alegacdes também foram suscitadas em sede de impugnacédo ao edital do
certame perante a Administracdo Publica municipal, tendo o Pregoeiro da Central
Permanente de Licitacdo a respondido nos seguintes termos:

QUESTIONAMENTO DA EXIGENCIA DESSARAZOADA DA ENTREGA DE DICIONARIO DE DADOS

RESPOSTA, Conforme o Termo de Referéncia estabelece, durante a vigéncia do contrato e apds o seu
término, o banco de dados utilizado pelo Sistema sera de propriedade da CONTRATANTE, desta
forma, os dados gerados e gerenciados pelo sistema que sera contratado, e consequentemente, os
metadados, incluindo o refendo dicionario de dados, também s&o de propriedade da CONTRATANTE.
Quanto ao acesso a esses dados, este sera realizado pela equipe técnica responsavel pelo
monitoramento e analise desses dados, que & uma atribuicdo desta Secretaria. A qual segue o principio
da boa fé na administracdo publica, ndo divulgando de nenhuma forma indevida dados sensiveis,
conforme legislac&o vigente

Como explicitado na resposta do Pregoeiro, 0 acesso aos dados sera realizado
pela equipe técnica responsavel pelo monitoramento e analise desses dados, de atribuicdo da
Secretaria competente, ndo havendo divulgacdo indevida de dados sensiveis, conforme
orienta a legislacdo vigente.

N&o se pode simplesmente presumir que a Administracao Publica e seus agentes
violardo direitos autorais ou de propriedade intelectual, mormente considerando que
independentemente de previsao editalicia, a Lei 9.609/1998 (dispde sobre a protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador) e a Lei 9.610/1998 (que altera, atualiza
e consolida a legislacao sobre direitos autorais e da outras providéncias), bem como o regime
juridico protetivo nelas previsto continua vigente e eficaz para amparar eventuais violacdes
a seus dispositivos.

Por outro lado, calha observar que diversas passagens do Termo de Referéncia
aludem a licenca de uso/licenciamento de uso temporario da ferramenta informatizada
de gestdo em saude, o que realca que a Administracdo ndo tem a inten¢do de promover
violacdo a direitos de propriedade intelectual ou direitos autorais:

- Item 5.3.3 do Termo de Referéncia:;
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5.3.3. LICENCA DE USO

a) LICENGA DE uso TEMPORARIA/LOCAGAO DA FERRAMENTA
INFORMATIZADA DE GESTAO EM SAUDE

A Consiste no direito de uso temporario do software disponibilizado para a gestdo
informatizada dos servicos de salde publica em conformidade e atendimento aos requisitos
teécnicos descritos neste documento, cujas funcionalidades atendam com plenitude as
necessidades da CONTRATANTE

-Item 11.2, “A”, n° 65 e 66 do Termo de Referéncia:

63) O gerenciador de banco de dados deve ser open source e de licenca livre. Caso a
CONTRATADA opte por produtos fora da licenca GPL (Oracle, MS SQL Server, entre
outros) a mesma devera fornecer as licencas.

66) Caso a CONTRATADA opte por utilizar sistema operacional ndo gratuito no servidor,
esta arcara com o custo da licenca do referido sistema operacional, doando-o a
CONTRATANTE para que néo haja irregularidade na continuidade de uso do servidor
imediatamente a finalizacéo do contrato.

- Apéndice 1V — Modelo de Propostas de Precos:

APENDICE IV - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

Apresento a Proposta de Precos para a prestac&o de servicos técnicos especializados de fornecimento
de sistema de virtualizacdo, tramitacdo e gestdo digital de processos e documentos administrativos,
automatizacdo de fluxos de trabalho, gestdo de licenciamentos publicos e gerenciamento de
informacdes, com fornecimento do licenciamento do referido sistema, incluindo a implantacdo,
configuracdo, capacitacdo, hospedagem, suporte e servicos técnicos, sob demanda, de forma eventual
e futura, para atender as necessidades de todas as Secretarias e demais orgdos da Prefeitura Municipal
de Sdo Luis (PMSL). de acordo com as especificacdes. quantidades e condicdes gerais contidas no
Termo de Referéncia, ja inclusos todos os custos necessarios tais como impostos, taxas, tributos,
seguros e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o objeto em questdo

RAZAO SOCIAL:

ENDERECO:
CNPJ:
LOTE UNICO
. UND. DE VALOR UNIT. | VALOR TOTAL ANUAL
Item Descrigao aQTto MEDIDA (RS) (RS)
Configuragdo,
1 Institucionalizacdo e 1 Unidade
Implantacio
Licenca (*) do sistema
— 2 (hospedagem, manutencdo e 12 Més
suparte)
3 Treinamento 240 Horas
4 Analise e Desenvolvimento de 1000 Ponto de
Customizacdes Funcio
TOTAL (R$)

"] Licenga do sistema: refere-se a quantidade de 5.000 (cinco mil] usuanos simultaneos, com pagamento mensal

- Minuta do Contrato (anexa ao Edital), Clausula Primeira:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO

1.1 O presente instrumento tem por objeto a contratacdo eventual e futura de Empresa
Especializada, no fomecimento dos Servicos de implantacdo e suporte local de Sistemas Integrados
para a Gestdo de Sadde Pdblica — SIGSP, do municipio de S&o Luis/MA, sob a forma de licenciamento
de uso temporario, compreendendo ainda o treinamento, a manutencdo corretiva e preventiva, e as
customizagdes necessarias, o freinamento e suporte para os profissionais de saude envolvidos com a
operagdo da Solucdo, por um periodo de 24 (vonte e quatro) meses.

1.2 Discriminacao do objeto:

ITEM |DESCRIGAO PERIODO | QTD UNID
1 START UP E TREINAMENTO 12 12 MES
2 SUPORTE E MANUTENGAO 24 24 MES
3 LICENGA DE USO 24 24 MES
4 HOSPEDAGEM 24 24 MES
N 24 PONTO
5 CUSTOMIZAGAO 200 N
FUNGAO

Também quanto ao ponto sdo improcedentes, portanto, as alegacfes deduzidas

pelo autor da representacéo.

2.5— AUSENCIA DE ILEGALIDADE QUANTO A PREVISAO DE ACEITAQAO DE
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) EXPEDIDO PELO
MUNICIPIO DE SAO LUIS.

Por fim, a alegacdo derradeira que se extrai da representacdo formulada perante
essa Corte de Contas (processo n° 227/2023) em face do Pregdo 009/2023, é a de que haveria
no instrumento convocatorio exigéncia ilegal de Certificado de Registro Cadastral (CRC)
expedido pelo Municipio de S&o Luis como requisito de habilitacdo. Vejamos os trechos

pertinentes extraidos do texto da representacao:

V. EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIFICACAO

64. Verifica-se em outro ponto, como requisito para a habilitacdo, a
exigéncia de Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pelo Municipio
de Sao Luis/MA, vejamos o Subitem 19.17.1:
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Os licitantes que apresentarem habilitagao valida no SICAF
ou Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido
pelo Municipio de Sio Luis/MA, poderdo deixar de
apresentar os documentos abrangidos pelos mesmos. No
entanto, permanecerdo obrigados a enviar os documentos

nao contemplados pelo SICAF ou pelo CRC.

65. Neste ponto, deve-se ressaltar que a limitagao prevista pela Lei de

Licitagoes (Lei n° 8.666/93) exclui a possibilidade de exigéncia de Certificado de

Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pelo Municipio de Sao

Luis/MA como requisito de habilitagao.

66. Exigir tal certificagdo como condigao de habilitagdo da licitante

67. Entende-se que se a Lei n® 8.666/93, veda a existéncia de qualquer

clausula ou condigao que frustre o carater competitivo, pois o rol dos Arts. 27 a

31 é taxativo, ndo ha admissdo de ampliagdo de exigéncias.

(..)

Assim como as demais, tal alegacdo acerca de suposta ilegalidade decorrente de
exigéncia de Certificado de Registro Cadastral (CRC) ndo merece acolhimento.

Primeiramente, quanto ao ponto, cabe destacar que o item 19.17.1 do Edital do
Pregdo n° 009/2023 ndo estabeleceu uma exigéncia peremptoria ou desarrazoada de
apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral, tendo na realidade oportunizado que os
licitantes 0 apresentassem e assim deixassem de apresentar os documentos abrangidos pelo

CRC ou pelo SICAF. Vejamos o teor do item previsto no instrumento convocatorio:

19.17. Das Disposicoes Gerais sobre Habilitacio:

19.17.1. Os licitantes que apresentarem habilitagdo valida no SICAF ou Certificado de Registro
Cadastral (CRC) expedido pelo Municipio de S3o Luis/MA, poderSo deixar de apresentar os
documentos abrangidos pelos mesmos. No entanto, permanecerdo obrigades a enviar os documentos
ndo contemplades pelo SICAF ou pelo CRC.
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O Edital foi claro ao prever que o licitante poderia (= faculdade) apresentar
Certificado de Registro Cadastral expedido pelo Municipio de Sdo Luis. O instrumento
convocatorio ndo obriga o licitante a apresentar o documento como condicdo de
habilitacdo. Nesse sentido foi também a resposta apresentada pelo Pregoeiro do certame a

impugnacéo ao edital apresentada com idéntico teor:

QUESTIONAMIENTO EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIFICAGAO.

RESPOSTA Nzo é verdade que o Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pelo
Municipio de Sao Luis/MA, seja um requisito para a habilitagao.

Referido edital deixa bem claro que a empresa podera apresentar o Certificado de Registro
Cadastral do Municipio de Sao Luis.

Desta forma resta claro que, ao se exigir o CRC ja emitido junto & municipalidade, o edital
nao afronta o principio da isonomia tampouco o da impessoalidade conforme alega o
impugnante, haja vista, que toda documentagao comprobatéria e que corresponde a mesma
solicitada no edital ja foi anteriormente apresentada. O municipio ao regulamentar essa
questao nao cerceia a ninguém a possibilidade de se registrar e obter o CRC, ou seja,
qualquer pessoa juridica pode obté-lo. Muito pelo contrario, tal regulamentagao visa tao
somente a minimizar custos de transagao primando pelo principio da economicidade bem
como tentando dinamizar os processos licitatorios tornando-os mais céleres com o objetivo
de exercer com mais eficacia a praxe administrativa e atender com mais presteza a
populagao

Por outro lado, ao contrario do que alegado pelo autor da representacdo, a Lei
8.666/93 ndo vedou nem excluiu a possibilidade de apresentacdo de CRC. Com efeito, a
possibilidade de apresentacdo de Certificado de Registro Cadastral consta expressamente da
prépria Lei 8.666/93:

Art. 32, Lei 8.666/93 - Os documentos necessarios & habilitacdo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administracdo ou publicacdo
em 6rgdo da imprensa oficial. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

(...)

8 2° - O certificado de registro cadastral a que se refere o0 § 10 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informaces disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacéo. (Redacéo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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8§ 3° - A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por
registro _cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que
previsto no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto
nesta Lei.

(.)

Art. 34, Lei 8.666/93 - Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da
Administracdo Publica que realizem frequentemente licitagbes manterdo
registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar,
validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

(..)

§2° - E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros
cadastrais de outros 6rgédos ou entidades da Administragéo Publica.

Art. 36, Lei 8.666/93 - Os inscritos serdo classificados por categorias,
tendo-se em vista sua especializacdo, subdivididas em grupos, segundo a
qualificacdo técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes da
documentacéo relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

81° - Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que
atualizarem o registro.

Consoante se observa do 82° do art. 34 da Lei 8.666/93, a lei faculta a utilizacéo

de registros cadastrais de outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, ndo tendo a
lei estipulado vedacdo que permita concluir ser ilegal a previsao contida no item 19.17.1 do
Edital, questionado pelo representante.

Ainda quanto ao tema, cumpre observar que o Superior Tribunal de Justica
(STJ) possui entendimento no sentido da legalidade da previsao no certame de apresentacao
de Certificado de Registro Cadastral (CRC):

RECURSO ESPECIAL DA TELESP - ADMINISTRATIVO -
LICITACAO - HABILITACAO - ACAO POPULAR - NULIDADE DE
ATO - POTENCIALIDADE DE DANO AO ERARIO - CERTIFICADO
DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) - EMPRESA EM CONCORDATA
- ARTS. 27, 111, E 31, Il, DA LEI N. 8.666/93 - CARENCIA DA ACAO -
SUMULA 284/STF - MA-FE DO AUTOR POPULAR - SUMULA
211/STJ - VIOLACAO DOS ARTS. 2° E 3° DA LEI N. 4.717/65 -
SUMULA 07/STJ. 1. (...). 3. Questéo federal da necessidade de certid&o
negativa de concordata ou faléncia para a comprovacéo da qualificagdo
econdmico-financeira: Para qualquer habilitacdo em licitacdo sera exigida,
documentacdo sobre a qualificacdo econdmico-financeira (art. 21, 111, Lei
n. 8.666/93), e essa documentacdo serd limitada a certiddo negativa de
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faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica (art. 31, 11, da Lei n. 8.666/93). 4. E possivel e legal exigir o Poder
Publico obtencéo prévia de um certificado, chamado de Certificado de
Regqistro Cadastral - CRC, de modo a buscar o melhor esclarecimento
possivel do habilitante sobre sua capacidade financeira, com vistas aos
compromissos gue dali poderdo advir, maxime em se tratando da
finalidade publica gue envolvem tais compromissos. 5. Assentado esta
no acérddo recorrido que a habilitante atravessava concordata, a época dos
fatos, o que a impediria de obter o CRC em razéo da inexisténcia de
comprovacdo de sua qualificacdo econdmica, de modo a impossibilitar o

cumprimento do art. 27, Ill, da Lei n. 8.666/93. Recurso especial
parcialmente conhecido e improvido. RECURSO ESPECIAL DA
COOPERSTEEL BIMETALICA LTDA. - INEXISTENCIA DE

ASSINATURA - MERA COPIA REPROGRAFICA JUNTADA AOS
AUTOS - RECURSO APOCRIFO QUE NAO SE CONHECE -
PRECEDENTES. 1. Na instancia especial, € inexistente o recurso especial
juntado sem a assinatura do advogado, maxime quando o préprio parecer
do Ministério Publico local, antes do juizo de admissibilidade, chama a
atencdo para tal fato e sobre a necessidade do vicio ser sanado antes do
juizo de admissibilidade. Recurso especial ndo-conhecido. (REsp n.
351.512/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 13/2/2007, DJ de 27/2/2007, p. 238.)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - DECADENCIA - DISPENSA DE
DOCUMENTOS. 1. A partir da publicacdo do edital de licitacdo, nasce o
direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitacdo das regras do
certame (divergéncia na Corte, com aceitacdo da tese na 22 Turma, nos
precedentes ROMS 10.847/MA e RMS 15.051/RS). 2. O § 3° do art. 32
da Lei 8.666/93 permite a substituicdo dos documentos dos arts. 28 a
31 pela apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC, sem
restricdo, se 0 registro estiver de acordo com as exigéncias formais da
lei. 3. Recurso especial improvido. (REsp n. 402.826/SP, relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 18/2/2003, DJ de 24/3/2003,
p. 201.)

Constata-se, portanto, mais uma vez, a improcedéncia das alega¢des deduzidas

na representacdo formulada perante essa Corte de Contas.

26 — AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS NECESSARIOS AO
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA

Nos termos do art. 75 da Lei Estadual n°® 8.258/2005, o0s pressupostos
autorizadores do deferimento de medida cautelar pelo Tribunal de Contas do Estado do
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Maranhdo, sdo a existéncia de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario ou a

direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito:

Art. 75, Lei 8.258/2005 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio,
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva
da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
guestdo suscitada.

§ 1° O despacho do relator, de que trata o caput, sera submetido ao Pleno
na primeira sessdo subsequente.

§ 2° Se o Pleno ou o relator entender que, antes de ser adotada a medida
cautelar, deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até
cinco dias (teis.

8 3° A decisdo do Pleno ou do relator que adotar a medida cautelar
determinara também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até quinze
dias, ressalvada a hipétese do paragrafo anterior.

8 4° Nas hipoteses de que trata este artigo as devidas notificacdes e demais
comunicacdes do Tribunal e, quando for o caso, a resposta do responsavel
ou interessado poderdo ser encaminhadas por telegrama, fac-simile ou
outro meio eletrénico, sempre com confirmagdo de recebimento, com
posterior remessa do original, no prazo de até cinco dias, iniciando-se a
contagem do prazo a partir da mencionada confirmag&o do recebimento.

(.)

No presente caso, contudo, ndo estdo evidenciados o0s pressupostos legais que
autorizariam a concessdo da medida cautelar pleiteada pelo autor da representacao.

Inexiste urgéncia, fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio, e nem tampouco risco de ineficacia da deciséo de meérito, considerando que,
conforme informacGes prestadas pela Central Permanente de Licitagdo (CPL) em resposta
ao Oficio n® 446/2023-PGM enviado pela Procuradoria-Geral do Municipio, constata-se que
a sessao do Pregdo 009/2023 marcada para o dia 03/02/2023 as 14h30 n&o ocorreu e que
a licitacdo encontra-se suspensa para adequacfes ao edital, a fim de contemplar a
possibilidade de participacdo de licitantes sob a forma de consdrcios, tendo sido acolhido

pelo Pregoeiro o citado ponto da impugnacédo ao Edital.
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Vejamos os trechos pertinentes da resposta de Oficio encaminhada pela CPL

(cOpia anexa):
1. Primeiramente, esclarece-se que as supostas ilegalidades, imprecisbes ou
omissbes apontadas pelo autor da representacdo ja foram objeto de andlise e
resposta por parte desta municipalidade, tendo sido parcialmente acolhidas em
sede de impugnacdo ao edital formulada pelo mesmo autor da representacgao junto
ao TCE/MA, conforme abaixo assinalado;

()

7. Divulgado o aviso com o dia e horario para ter lugar a sessao de abertura da
licitagdo, sobreveio impugnacio ao edital, formulada nos mesmos moldes da
representagao protocolada perante o Orgdo Estadual de Contas; g

8. No que se refere ao questionamento objeto do ponto “", qual seja: se, “as supostas;

ilegalidades e irregularidades apontadas na representagéo perante o TCE/MA, em relagdo ao Edital do Pregao;
n°® 009/2023 chegaram a ser suscitadas em sede de impugnagdo ao Edital no curso do procedimentoc

licitatorio”, responde-se de maneira afirmativa. Informamos que foram prolocoladas‘
|mpugna(;oes abordando 05 que5|tos os quais foram devidamente respondidos
tanto via sistema “1doc”, como via e-mail, como também publicada resposta no:
portal da Prefeitura Mun|C|paI de Sao Luis;

9. Em relagao a pergunta contida no ponto “ii”
009/2023 marcada para acontecer no dia 03/02/2023, as 14h30h, conforme Aviso de Licitagdo publicado no:

DOM n° 282, de 24/01/2023 chegou a ser efetivamente realizada”, responde-se de maneiraf
negativa. E certo que, em face da impugnagdo formulada pelo representante, al
licitagdo foi suspensa, a vista da necessidade de se promoverem alteragdes no
bojo do caderno editalicio para contemplar a participagao de consorcios;

, a saber: se "a sessdo do Pregéo Eletrénico n"g

Graem

10. No que tange ao questionamento contido no ponto ‘iii”, isto &: se “diante das alegagies
acerca da existéncia de supostas ilegalidades e irregularidades apontadas na representagdo cujo teor foi
comunicado pela Corte de Contas, ha possibilidade e viabilidade de retificacdo do Edital do Pregdo n°

009/2023 de modo a contemplar algum dos pontos suscitados na representagdo’, responde-se de
modo afirmativo, consoante ja referido no item anterior;

11. No que se refere ao questionamento objeto do ponto “iv", a saber: “em que fase se
encontra atualmente o certame licitatorio”, reiteramos, como dito no item 9, supra, que a
licitacdo encontra-se suspensa para adequagdes no edital, a fim de contemplar a
participagdo de consorcios.

Eram essas as informacgdes e esclarecimentos que tinha a prestar,
colocando-me a disposigdo para eventuais respostas adicionais.

O aviso de suspenséo foi divulgado desde o dia 09/02/2023:

Histdricos de Eventos
Evento Situagdo do Evento Data da Publicagdo/Divulgagio Agao
Suspensao Divulgado 09/02/2023 Visualizar

Licitagéio Original | Edital / Relagéo de Itens | Grupes | Itens | Nova Pesquisa de Licitagdes

Considerados tais pontos, evidencia-se ndo estarem presentes 0S pressupostos
para o deferimento da medida cautelar pleiteada pelo autor da representacdo, devendo o
citado pedido ser indeferido, tanto em razdo da improcedéncia das alegagdes autorais ja

suficientemente demonstrada na presente manifestacdo, quanto em razéo do fato de que o
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certame licitatdrio ja se encontra suspenso para adequacdes ao edital, inexistindo no presente

caso o periculum in mora previsto no art. 75 da Lei Organica dessa Corte de Contas.

3—-PEDIDOS

Ante 0 exposto, 0 Municipio de Sdo Luis requer:

a) seja recebida e autuada a presente manifestacdo nos autos do Processo n°
227/12023;

b) o indeferimento do pedido de concessdo de medida cautelar formulado
pelo autor da representacao em epigrafe;

) o envio dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
eventual emissdo de parecer, se for o caso;

d) no merito, o julgamento de total improcedéncia da representacdo
formulada perante esse Tribunal de Contas.

Termos em que pede deferimento.

Sdo Luis (MA), 17 de fevereiro de 2023.

BRUNO A. DUAILIBE PINHEIRO
Procurador-Geral do Municipio de Sao Luis
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IVALDO GUIMARAES MACIEIRA NETO
Procurador do Municipio de Séo Luis
Assessoria Juridica
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