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Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MPDFT em face do
Distrito Federal, a partir da qual pretende, em sede de tutela de urgéncia,
provimento judicial que proiba a edi¢do de novos atos administrativos pelo
DISTRITO FEDERAL, por seu Secretario de Estado de Transporte e Mobilidade do
Distrito Federal ou outro que o substituir, que impliquem, a titulo de revisdo
tarifaria, o pagamento do subsidio “complementacgdo tarifdria”, sem lei especifica,
sob pena de multa no valor de R$ 1.000.000,00.

Aduz que, a presente acdo trata do pagamento de uma intitulada
“complementacado tarifaria” pela Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade
do Distrito Federal — SEMOB ao Sistema de Transporte Publico Coletivo do DF -
STPC, que tem a natureza juridica de subsidio, mas ndo possui autorizacao legal
prévia.

Afirma que essa despesa, quitada com recursos oriundos dos cofres do
Distrito Federal, atinge uma soma biliondaria e corresponde a diferenca entre o
valor do custo calculado do servigo (tarifa técnica) e a despesa paga pelo usuario
(tarifa usuario), representando verdadeira subvencdo paga ao sistema.

Diz que essas quantias pagas pelo Tesouro Distrital vém sendo
estabelecidas por simples Portarias editadas pelo Secretario de Estado de
Transporte e Mobilidade do Distrito Federal, sem que o0s parametros para 0s
calculos tenham passado pela Casa Legislativa, em lei especifica que regule
previamente a concessao do subsidio.



Relata que, em agosto de 2012, a Secretaria de Estado de Transportes
do Distrito Federal publicou o Edital de Concorréncia n° 01/2011 tendo por objeto a
exploracdo do Servico Basico do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, em regime de concessao, nos termos da Lei n°® 8.987/1995 e da
Lei Distrital n°® 4.011/2007, além das demais leis e decretos distritais correlatos.

Cita que a remuneracdo da concessiondria correspondera ao valor de
sua tarifa técnica, devidamente atualizado conforme as hipdteses de reajuste e
revisdo previstas no contrato de concessdo, multiplicado pelo numero de
passageiros pagantes transportados pela concessionaria.

Alega que os valores de tarifa usuario serdo decretados pelo
Concedente em montantes que, relacionados ao numero de passageiros pagantes
de cada perfil tarifario, acrescidos do repasse de subsidio e de eventuais receitas
acessorias, componham receita equivalente as tarifas técnicas das concessionarias,
multiplicadas, uma a wuma, pelos passageiros pagantes transportados
individualmente por cada concessionaria, assegurando o equilibrio econdémico
financeiro.

Sustenta que o edital da licitacdo também dispds acerca das
gratuidades e beneficios tarifarios, as quais seriam (e sdo) custeadas pelo Poder
Concedente com o objetivo de manter a modicidade tarifaria. Nesse tocante, deixou
claro que as gratuidades tarifarias do STPC/DF sdo aquelas previstas na legislacao
distrital vigente.

Comunica que, nas situacOes de déficit, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana autoriza que o Poder Concedente crie subsidio tarifario para
manter o equilibrio do modelo econémico-financeiro, mas que o DF, na pratica,
vem realizando pagamento continuo e permanente de “complementacgdo tarifaria”,
sem embasamento legal.

Menciona que as tarifas a serem pagas pelos usuarios para utilizagao
do servico bdsico rodoviario de transporte publico coletivo serdo fixadas por ato do
Chefe do Poder Executivo Distrital, de acordo com a politica tarifaria implementada
pelo Governo do Distrito Federal, ndo se confundindo com as tarifas técnicas de
remuneracdo tratadas nos dispositivos anteriores.

Assevera que o pagamento de parte da tarifa pelo Poder Concedente,
aqui denominada de “complementacgdo tarifaria”, é considerada uma das formas de
subsidios simplesmente autorizadas no referido diploma legal. Nesse contexto,
apesar de autorizada, ainda deve ser legalmente criada.

Verbera que tais recursos tém sido continuamente pagos a partir de
outro programa de trabalho, formulado sob a rubrica de reequilibrio econdémico
financeiro (Programa 26.453.6216.2455.0003 - Manutencdo do Equilibrio
Financeiro do Sistema de Transporte Publico Coletivo — STPC), que nédo é adequado
para despesa dessa natureza.

Alega, por meios demonstrativos, haver real oneracdo do erario
publico no custeio da “complementacao tarifaria”.

Instruiu a inicial com os documentos elencados na folha de rosto.

No id. 110590954, foi determinada a prévia oitiva do réu.



O DF apresentou sua manifestacdo no id. 111895540, onde detendeu: 1)
a inclusdo das concessionarias de servi¢o publico beneficidrias do pagamento de
complementacgdo tarifaria no polo passivo e; ii) a legalidade da pratica do ato
administrativo consistente em realizar o pagamento de “complementacdo
tarifaria”.

Os autos vieram conclusos para decisdo.

E a exposicdo. DECIDO.

Da sujeicdo passiva.

A vista da pretensio deduzida pela parte requerente, ndo vislumbro a
pertinéncia da inclusdo das concessionarias, na medida em que ndo consta pedido
para que a verba seja restituida aos cofres publicos.

Outrossim, claro estd que o que se estd a discutir ndo € se as
concessiondrias de servigcos de transporte tém direito ao reequilibrio econémico
financeiro, mas a legalidade do modo como o Distrito Federal procede para levar a
efeito o pagamento do déficit tarifario.

Nesse contexto, o sujeito passivo da questdo juridica posta a deslinde é
o Distrito Federal.

Rejeito o pedido.
Da tutela de urgéncia.

Para a concessdo do requerimento liminar é necessario que estejam
presentes os requisitos do art. 300 do NCPC, quais sejam, a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

No caso, a partir dos fundamentos elencados e documentos que lhes
serve de embasamento, é necessario e premente se afirmar que ha razoabilidade
na argumentacao da parte autora para o pedido emergencial.

A probabilidade do direito reside no fato de que o pagamento de
complementacao tarifaria € ilegal, na medida em que tal modalidade de pagamento
ndo se encontra criada por lei. Igualmente, a referida complementa¢do ndo possui
campo proprio de previsdo no orcamento, sendo incluido na rubrica de
reequilibrio econémico-financeiro (Programa 26.453.6216.2455.0003 — Manutencao
do Equilibrio Financeiro do Sistema de Transporte Publico Coletivo — STPC).

No ponto, a sistematica utilizada atualmente pelo poder publico, além
de carecer de amparo legal, ainda se mostra excessivamente onerosa, de modo que
se mostra indispensavel a discussao legislativa de tal situacdo. Por ora, ndo ha base
legal verificada para pagamento de “complementacao tarifaria”.

Deveras, toda atividade administrativa pressupde uma norma juridica
que a autorize — artigo 37, caput da CF/88, devendo ter reflexo positivo ao interesse
publico, na medida em que o interesse da atividade privada nao pode lhe sobrepor.
Por esse viés, acertadamente demonstra a parte autora que ndo se observou o
devido processo legal, esse dimensionado pelas disposi¢cdes normativas da Lei n.
4.011/2007, que criou o Sistema Transporte Publico e Decreto Distrital n° 33.559, de
01/03/2012.



Oportuna a transcricdo das normativas, respectivamente, para que se
registre a realidade de que a contraprestacdo devida as empresas rés sera feita com
base nas receitas oriundas dos créditos de viagem:

Lein. 4.011/2007

Art. 18. Os servigos do STPC/DF serdo remunerados pelo produto da
arrecadagdo tarifaria.

§ 1° As receitas provenientes da execucdo de outros servicos vinculados
ao STPC/DF poderdo ser revertidas em beneficio da modicidade da tarifa.

§ 2° A efetivacgdo das disposi¢oes contidas no § 1° deste artigo serd objeto
de regulamentagdo especifica pela Secretaria de Estado de Transportes.

Art. 19. A legislagdo que vier a instituir isencdes ou reducgoes tarifarias
de qualquer natureza e quaisquer outros custos deverda dispor
expressamente sobre as fontes especificas de recursos para seu
financiamento, nos termos do art. 35 da Lei federal n° 9.074/1995 e da
legislagdo distrital pertinente.

Art. 20. Os delegatarios dos servigos de transporte publico coletivo serdo
remunerados pelas seguintes receitas:

I — receitas operacionais, advindas do recebimento em espécie e do
resgate de créditos de viagem registrados;

II - receitas ndo-operacionais, advindas da explora¢do de publicidade
nos veiculos e de outras que lhes forem destinadas, ouvido o CTPC/DF.

Decreto n. 33.559, de 01/03/2012.

Art. 3° Os recursos necessdrios ao pagamento da remuneragdo dos
delegatarios do servigo bdsico rodovidrio de transporte publico coletivo
serdo consolidados em uma conta de compensacgdo e advirdo:

I—da arrecadacgdo de receita tarifdria em dinheiro, nos 6nibus e, quando
houver, nos terminais e estagdes de transbordo do Sistema,

II - da comercializagdo de créditos de viagem;

IIl - de eventuais subsidios destinados ao custeio de gratuidades e
beneficios tarifarios; e

IV - de -eventuais receitas acessorias, na forma prevista nos
instrumentos contratuais.

§ 1° As tarifas a serem pagas pelos usudrios para utiliza¢do do servigo
basico rodovidrio de transporte publico coletivo serdo fixadas por ato do
Chefe do Poder Executivo Distrital, de acordo com a politica tarifaria
implementada pelo Governo do Distrito Federal, ndo se confundindo com
as tarifas técnicas de remuneracdo tratadas nos dispositivos anteriores.

§ 2° O Governo do Distrito Federal poderda decretar tarifas diferenciadas
para utilizagdo dos servigcos pelos usuarios, em razdo da forma de
pagamento, do tipo de servigo, de integracdo temporal entre linhas e



servigos, entre outros fatores, nos termos do art. 13 da Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ndo se confundindo tais tarifas com as
tarifas técnicas a que se refere.

Ante o exposto, CONCEDO A TUTELA DE URGENCIA para determinar
que o Distrito Federal se abstenha de editar novos atos administrativos que
impliquem, a titulo de revisdo tarifaria, o pagamento do subsidio “complementacao
tarifaria”, sem lei especifica, sob pena de multa no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais).

Intimem-se com urgéncia.
Citem-se para apresentacdo de resposta.

O prazo para contestar é de 30 (trinta) dias uteis, contados da data da
ciéncia da comunicagdo realizada via sistema PJe. Na ocasido, devera o réu,
declinar em sua peca de defesa, claramente, 0 que pretende provar, bem como 0s
eventuais quesitos em caso de prova pericial.

Fica dispensada a marcacdo de audiéncia de conciliacdo e mediacao,
nos termos do art. 334, § 4°, inciso II do CPC, por se tratar de direito indisponivel.

Apresentada contestacao, intime-se o autor para réplica, oportunidade
em que devera especificar, justificadamente, as provas que pretende produzir e, na
hipdtese de requerimento de prova pericial, os respectivos quesitos.

Havendo requerimento especifico, incidente processual, intervencao
de terceiros, reconvencdo, transcurso de prazo in albis ou duvida, retornem os
autos conclusos.

Confiro a presente decisdo FORCA DE MANDADO DE CITACAO para que
tome ciéncia da presente acdo, integrando a relacdo juridico processual e,
querendo, contesta-la.

Nd&o sendo contestada a acdo, o réu sera considerado revel e ndo sendo,
contudo, aplicados os efeitos da referida sancdo processual (art. 345, inc. II do CPC).
Os prazos contra o revel que ndo tenha advogado constituido nos autos contardo da
data da publicacdo do ato no Diario de Justica Eletronico - DJe (art. 346 do CPC) ou
da intimacao via sistema PJe.
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