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Carlo$ Sérgio

de Canvalho Barros

ADVOGADQOS ASSOCIADOS
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
UNICA DA COMARCA DE CANDIDO MENDES, ESTADO DO MARANHAO.

TAYRON GABRIEL SOUSA DE JESUS, brasileiro,
solteiro, vereador, RG n° 046771582012-4/SSP-MA, CPF sob o n° 612.713.693-89, com
endereco na tua Joio Nepomuceno, n° 386, Centro, Candido Mendes/MA, WHEBERT
BARBOSA ASCEN(;AO, brasileiro, solteito, vereador, RG n° 052665462014-4/SSP-
MA, CPF n° 993.635.183-53, com endereco na rua José Filomeno, n° 210, Bairro
Piracambu, Candido Mendes/MA, ¢ WADSON JORGE TEIXEIRA ALMEIDA,
brasileiro, solteiro, vereador, RG n°® 058982372016-0/SSP-MA, CPF n° 612.713.693-89,
com endeteco na rua Principal, s/n, Sio Benedito, Cindido Mendes/MA, pot seu
advogado (procuracdo em anexo), vém respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
com fulcro nos artigos 5°, LXIX, da Constitui¢io Federal e art. 1° da Lei n® 12.016/2009,

impetrar

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO LIMINAR

Em face de atos ilegais e abusivos perpetrados pelo
presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES/MA, o vereador
JOSENILTON SANTOS DO NASCIMENTO, bem como pelo vereador TAYRON
COSTA PEREIRA, presidente da Comissio Processante n° 01/2023, ambos com
endereco profissional na Praca Senador Candido Mendes, 09, Centro, Candido

Mendes/MA, nos termos das razdes de fato e de direito adiante expostas.
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Carlos Sérgio

de Canvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

1. DOS FATOS.

Os impetrantes foram eleitos no pleito de 2020 para o
exercicio de mandatos de vereadores do municipio de Candido mendes/MA e compde
grupo de oposicdo politica ao grupo do atual presidente do Legislativo, o vereador
Josenilton Santos do Nascimento, motivo pelo qual vém enfrentando toda sorte de
perseguicoes, abusos e ilegalidades no exercicio de seus mandatos parlamentares desde a

ultima elei¢do para a Mesa Diretora da Camara Municipal.

Nesse contexto, recentemente tiveram contra si instaurado
processo administrativo visando a cassacdo de seus mandatos por suposta quebra de

decoro patlamentar em razdo de posigdes e votos por cles adotados justamente na sessio

de eleicio da Mesa Diretora realizada em 21/11/2022, o que que viola flagrantemente a
garantia constitucional de imunidade material por votos proferidos no ambito do

parlamento.

Contra o impetrante Tayron Gabriel Sousa de Jesus foi
imputada a conduta de convocar e presidir a referida sessdo, ocasido em que, com
fundamento no inciso III do art. 8° do Decreto-Lei n°® 201/67, procedeu a leitura da
declaracio de extingdo dos mandatos dos vereadores Cleverson Pedro Sousa de Jesus,
Jaelson de Aratjo Ribeiro e Joelson Reis Correia (ato que se encontra sub judice), e de
encabegar um tumulto “no intuito de retirar os (dois primeiros) vereadores” do Plenario.
Contra os demais, vereadores Whebert Barbosa Ascencao, Wadson Jorge Teixeira Almeida,
Nivea Marsonia Pinto Soares e Joelson Reis Cotreia (inclusive), foi imputada a conduta
de serem “coadjuvantes na empreitada”, pois “mesmo sabendo da ilegalidade que estava

sendo praticado assinaram as atas confirmando e concordando com tamanha fraude”.

Na verdade, embora o vereador Joelson Reis Correia estivesse

em posicio de “vitima” da declaracio de extingio de mandato tal qual os vereadores
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Carlos Sérgio

de Canvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

Cleverson Pedro Sousa de Jesus e Jaelson de Aratjo Ribeiro, fora inexplicavelmente
transformado em réu na malfadada representacio por quebra de decoro patlamentar
apenas para que nio pudesse a integrar a Comissiao Processante contra os demais, uma vez
que nio é considerado um aliado do presidente da Cimara e certamente nio se sujeitaria a

participar de uma pantomima encomendada para perseguir vereadores de oposi¢ao.

A partir da representacio de um assecla, ¢ apds ilegal
orquestracio para abertura do processo, capitaneada pelo primeiro impetrado — que
designou o segundo, seu aliado, para presidir a comissio processante -, os impetrantes
foram notificados para apresentacio de defesa prévia, oportunidade em que, constituindo
advogados, formularam suas razdes e requereram a producio de provas, mas foram
solenemente cerceados pelos seus algozes, que, fazendo letra morta do direito ao devido
processo legal e a ampla defesa, transformaram o indigitado processo em um mero
simulacro, um pretexto formal para a consumacao da vinganga contra seus adversarios por
nio terem estes apoiado o grupo do atual presidente da Casa na eleicdo da Mesa Diretora:
desptezaram a exigéncia de escrutinio secreto e maiotia qualificada de 2/3 pata instauragio
e julgamento do processo, ndo zelaram pela necessaria intimagio de partes, advogados e
testemunhas para os atos processuais, sonegaram documentos, cercearam a producio de
provas, ignoraram prazos procedimentais e simularam atos, tudo para “legalizar” a

perseguicdo a seus adversarios.

Na realidade, para além da vinganca politica pelas opinibes e
votos dos impetrantes — o que jd ndo seria pouco -, o intuito final do golpe articulado pelos
impetrados contra seus adversarios no parlamento é formar com os suplentes uma maioria
de 2/3 para cassar também o prefeito por meio de outro processo administrativo
mambembe — fato ja anunciado como certo -, perpetrando um amplo golpe politico contra
a vontade expressada democraticamente pela populagio no pleito de 2020 para colocar no

poder o grupo de oposicio, hoje liderado pela vice-prefeita em conluio com os impetrados.
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de Canvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

Feitos esses necessarios esclarecimentos sobre a conjuntura
em que se desenvolveram os fatos, apés terem apresentado suas defesas técnicas, e sem
que tivessem sido validamente intimados para qualquer outro ato do processo, no final da
manhi de sexta-feira, 23/06/2023, os impetrantes foram surpreendidos com conversas de
que ja na segunda-feira (26/06/2023) pela manhi (08:30) a Camara Municipal deliberatia
em sessio extraordindria pela cassacdo de seus mandatos, ou seja, dali a menos de 24 horas
uteis, o que causou espécie, mesmo porque, soube-se também na tarde do mesmo dia que
na segunda-feira, 19/06/2023, o primeiro impetrado fizera publicar no Diario Oficial da
Céamara edital de intimagdo das partes para apresentacio de razoes finais no prazo de cinco

dias, prazo esse que somente se encerraria no préprio dia 26/06/2023.

Nio houve regular intimagdo dos advogados
constituidos pelos impetrantes para qualquer ato do processo, inclusive para
apresentagio de razdes finais e para a sessdo de julgamento, suas testemunhas nao
foram ouvidas, e o Edital de convocagao para a sessdo foi publicado no Diario

Oficial do orgio APENAS NO DIA 26/06/2023, DIA DO _PROPRIO

JULGAMENTO, pouco antes do inicio da sessido extraordinaria.

C3NDIDO MENDES, SEGUNDA * 26 DE JUNHO DE 2023 * ANO | * N2 28

LEGISLATIVO

A seis) de junho de 2023 as 08:30 hs no plenario vereador Edson Costa da
CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDG: MENDES Camara Municipal, para que seja realizado o JULGAMENTO DO

RELATORIO FINAL da Comissao Processante n.2 01/2023 em que
EDITAL DE CONVOCACAO PARA A SESSAD EXTRAODINARIA. figuram como DENUNCIADOS os vereadores TAYRON GABRIEL
SOUSA DE JESUS, WADSON JORGE TEIXEIRA ALMEIDA, WHEBERT
BARBOSA ASCENCAO, JOELSON REIS CORREA E NIVEA

ESTADO DO MARANHAO CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES MARSONIA PINTO SOARES.
EDITAL CONVOCACAO DE SESSAQ EXTRAORDINARIA Candido Mendes - MA, 23 de fevereiro de 2023
Aos Atenciosamente;

Excelentissimos senhores Vereadores

CNP n? 69.390.110/0001-0
0 EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES, nos termaos da Lei Organica e do Josenilton Santos do Nascimento

regimento interno, no uso de suas atribuicoes; Vereador Presidente
COMNSIDERANDO, a conclusdo dos trabalhos da COMISSAD Publicado por: EDMILSON MOURA ROCHA
PROCESSANTE N.2 01/2023, e a necessidade de JULGAMENTO pelo Cddigo identificador: 7584883a47e267932ef74 90732604

plendrio desta Camara Municipal, VEM CONVOCAR vossas exceléncias
para nos reunirmos em SESSAO EXTRAORDINARIA no dia 26 (vinte &
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ADVOGAI OCIADOS

E, agravando ainda mais o festival de ilegalidades, na mesma
tarde de sexta-feira os impetrantes souberam que, na pratica, ja haviam sido afastados

previamente de seus mandatos pelo primeiro impetrado sem qualquer deliberagio,

em gravissimo ato de abuso de autoridade, pois os seus suplentes estavam sendo

convocados para “tomar posse temporatiamente” e participar do julgamento em que eram

diretamente interessados, ja que a cassagio dos titulares é o meio mais ébvio para que os

suplentes assumam o cargo almejado, “considerando a necessidade de quonrnm (sic) qualificado

(2/3) para julgamento de processo administrative”.

A manobra, na verdade, visou criar uma maioria para as
cassagoes ja engendradas, j4 que o grupo politico dos impetrados nio dispunha de 2/3 dos
votos dos membros da Camara Municipal para consumar o seu intento contra o grupo
adversario, o que somente podetia ser assegurado com o voto dos suplentes que,

naturalmente, seriam beneficiados pela propria decisdo.
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Carlos Sérgio

de Canvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

Ao abtir a sessdo teatral do dia 26/06/2023, o primeito
impetrado declarou “empossados provisoriamente” os suplentes e, covardemente, atribuiu
a Deus o ja conhecido resultado do julgamento farsesco, afirmando com indisfarcavel
cinismo que pedia em oragdes que “acontecesse a vontade dele e nio minha, pois en ndo estaria

obcecado nem pela cassacao de ninguém e nem que ndo viesse a acontecer, mas que se cumprisse a vontade de

Deus”.

O simulacro de julgamento — que causou revolta na
populagio local - fora divulgado em meios de comunicacio e registrado em video pelo
perfil da Camara Municipal da rede social Instagram!, coroando o festival de abusos e
ilegalidades perpetradas pelos impetrados contra os vereadores opositores, tendo sido
entdo cassados os mandatos de 4 vereadores por uma maioria artificial s6 alcancada com o

voto ilegal dos suplentes diretamente interessados.?

No mesmo dia 26/06/2023 fora marcada nova sessiao
extraordindtia para 27/06/2023, para posse “definitiva” dos suplentes beneficiados pela

cassacdo dos vereadores que ajudaram a condenar.

Como se comprova pelos documentos anexos, o processo
administrativo estd contaminado do inicio ao fim por vicios insanaveis que lhe retiram a
validade, servindo apenas para mal dissimular um golpe politico engendrado nio apenas
contra os parlamentares cassados, mas contra a populagido que elegeu seus representantes
de forma democratica em 2020, o que certamente niao serid chancelado pelo Poder

Judicigrio.

!https://www.instagram.com/ tv/Ct9LbitKIa0/?igshid=ZWRIZmRiZGNIZQ%3D%3D
https://www.instagtam.com/tv/Ct9P1_Fqsoa/?igshid=ZWRIZmRiZGNIZQ%3D%3D
2 Fora poupado no julgamento apenas o vereador Joelson Reis Correia que, paradoxalmente, apesar de ter sido
um dos veteadotes cujo mandato havia sido declarado extinto na elei¢io de 21/11/2022, também fora
processado, uma vez que compde o grupo de vereadores opositores dos impetrados.
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2. DO DIREITO.

A Constituicio Federal, a0 enumerar os Diteitos e Deveres
Individuais e Coletivos, no seu artigo 5°, inciso LXIX, define a hipétese de concessiao do

Mandado de Seguranca:

"Conceder-se-d mandado de seguranca para proteger direito liguido e
certo, ndo amparado por 'habeas corpus' on 'habeas data', guando o
responsdvel pela ilegalidade on abuso de poder for autoridade pitblica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigies do Poder Priblico."

O texto constitucional, regulamentado pela Lei 21.016/2009,
estabelece com clareza solar os parametros de adequa¢do do Mandado de Seguranca: visa a
protecio de direito liquido e certo contra a ilegalidade praticada por autoridade. Cabe, aqui,

a licao sempre precisa do emérito professor HELY LOPES MEIRELLES:

Direito Liquido e certo ¢ o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensio e apto a ser exercido no momento da
impetragao. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por Mandado de Seguranca, hi de vir expresso em norma legal e trazer
em si todos os requisitos e condiges de sua aplicacio ao impetrante.” (in:
Mandado de Seguranca e Agao Popular, 20° ed., Sao Panlo, Malheiros
Editores, 1998, p. 34).

Em caso de processo administrativo de cassagdo de mandato
parlamentar por suposta quebra de decoro ¢ sabido que ndo compete ao Judiciario
substituir o mérito da decisio proferida pelo Legislativo, mas ¢é pacifico o cabimento de
mandado de seguranca para sindicar os aspectos procedimentais do julgamento, com vistas

a assegurar a observancia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.
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E, como se vera a seguir, a violagdo do direito liquido e certo
dos impetrantes a um julgamento valido encontra-se demonstrada de plano, sendo

absolutamente invalidos os atos ilegais praticados em detrimento deles pelos impetrados.

2.1. DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
RESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA.

A Constituicdo da Republica assegura, no inciso LV de seu
artigo 5°, o respeito ao contraditério e a ampla defesa em qualquer instincia judicial,

administrativa ou mesmo politica:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa,

Comz 05 m2eios e recursos a ela inerentes;

Assegura, ainda, o respeito ao devido processo legal,
verdadeira clausula distintiva de um Estado de Direito, no qual nio hd lugar para o

autoritarismo e o arbitrio:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal;

Sobre a importancia do respeito ao contraditério e a ampla
defesa nos processos de cassagdo pelas Camaras Municipais o Tribunal de Justica do

Estado do Maranhio ja se pronunciou em inumeras oportunidades:

REMESSA. MANDADO DE SEGURANCA.
AFASTAMENTO DE PREFEITO PELA CAMARA

8
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MUNICIPAL.. DECRETO LEI N.’ 201/1967. VIOLLACAO
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. DA AMPIL.A
DEFESA E DO  CONTRADITORIO.  CI.ARA
NULIDADE DE ATOS PROCESSUALS. RECURSO
PROVIDO. I - E de estrita e obrigatdria observincia o rito previsto no
Decreto-Iei n.° 201/ 1967, devendo a Comissao Processante, ao receber
dendincia de mmunicipes delimitar o fato a ser investigado, bem como
determinar a notificagio do Prefeito para todos os atos processuais,
Sfazendo acompanbar de todos os documentos necessdrios d formulagio da
defesa. I - Para a cassagio de mandato de prefeito ¢ indispensdvel
garantir-se ao denunciado a mais ampla defesa, o contraditirio e o devido
processo legal, de acordo com o art. 5°, LV, da CF e com observincia do
Jormalismo do  decreto-lei  201/67, sob  pena de nulidade do
procedimento.  III - Remessa  improvida. (I]-MA - REEX:
0100202011 M.A 0000319-42.2009.8.10.0084, Relator: MARILA
DAS GRACAS DE CASTRO DUARTE MENDES, Data de
Julgamento: 25/10/2012, PRIMEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagio: 30/10/2012).

Administrativo e Processual civil. Apelagao. Mandado de Seguranga.
Infragio politico-administrativa. Processo de cassagio de mandato de
vereador. Matéria interna corporis. Decreto-Iei 201/67. Devido
Processo Legal.O julgamento das infragies politico-administrativas dos
Vereadores  constitui  matéria interna corporis da respectiva Casa
Legislativa. Por tal razao, e tendo em vista o principio da separagio e
independéncia dos Poderes, cabe ao [udicidrio verificar tao somente a
observincia dos tramites exigidos pela lei que regula o processo de
cassagdo, assim como dos demais preceitos, formalidades e principios

constitucionais apliciveis a todo e qualquer processo, seja judicial ou
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administrativo, ndo podendo adentrar, portanto, na apreciagio das
condutas caracterizadoras da quebra de decoro parlamentar imputadas
ao acusado, pois que transcende os limites da legalidade. Ndo tendo o
processo de cassagio do mandato de vereador se
desenvolvido de acordo com as formalidades essenciais
exigidas pelo Decreto-Lei 201/67, e com a observincia
dos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, deve o Judiciirio anuli-lo. Apelagio conbecida
e provida. (T]-MA - AC: 32722007 MA, Relator: J[AMIL. DE
MIRANDA GEDEON NETO, Data de  Julgamento:
26/02/2008, CANTANHEDE).

MANDADO  DE  SEGURANCA. IVEREADOR.
MANDATO.  CASSACAO.  DEVIDO  PROCESSO
LEGAL. INOBSERVANCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. ART. 5% LIV E LI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LIMINAR NA ACAO MANDAMENTAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
PROVIMENTO DO RECURSO. I - A cassagao de mandato de
um vereador eleito pelo povo, constitui medida de pura excegdo. Sem o
transcurso administrativo - constitucional de peca procedimental a ferida
ao principio do devido processo legal deve ser restaurada, com o objetivo
de atender ao Estado Democratico de Direito. 11 - Sem oportunizar
ao agravante a indispensavel defesa técnica, quando do
procedimento administrativo que redundou na perda de
mandato, é Imposicio da Carta da Republica a
permanéncia do deferimento de liminar em mandado de

segurancga. 11 - Agravo provido. (I]-MA - Al: 174742007 MA,

10
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Relator:  MARCELO CARVALHO SILVA, Data de
Julgamento: 08/10/2008, ZE DOCA).

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA EM MANDADO DE
SEGURANCA. CASSACAO DE MANDATO DE
PREFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL. VVIOLACAO
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA
DEFESA. NULIDADE CARACTERIZADA. 1 - Para a
cassagio de mandato de Prefeito ¢ indispensavel garantir-se ao
denunciado a mais ampla defesa, o contraditdrio e o devido processo legal,
de acordo com o art. 5°, LV, da CF e com observincia do formalismo
do Decreto-Iei 201/67. 2 - Remessa improvida. Unanimidade. (T]-
MA - REMESSA: 211882002 MA, Relator: RAIMUNDO
FREIRE CUTRIM, Data de Julgamento: 28/08/2003,
PINDARE-MIRIM,).

No mesmo sentido:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
CASSACAO DE MANDATO DE VEREADOR.
INOBSERIVVANCLA DO  RITO  PREVISTO  NO
DECRETO-LEI N’ 201/67. NULIDADE DO PROCESSO.
Na espécie, o processo especial de cassagao do mandato de vereador nao
observon o rito previsto no art. 5° do Decreto-Iei n° 201/67, néo tendo
sido assegurados ao denunciado o efetivo exercicio do contraditdrio e da
ampla  defesa.  Nulidade do  processo. CONFIRMARAM A
SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.  (Remessa
Necessaria Civel, N° 70082490434, Terceira Camara Civel, Tribunal
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de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 28-11-
2019) (T]-RS - "Remessa Necessiria Civel": 70082490434 RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Data de [ulgamento: 28/11/2019,
Terceira Camara Civel, Data de Publicacao: 04/12/2019)

Oportuna é também a licio de HELY LOPES MEIRELLES:

O processo de cassagao de mandato pela Cimara ¢ independente de
qualguer procedimento judicial, mas pode ser revisto pela Justica nos seus
aspectos formais e substanciais de legalidade, on seja, quanto a
regularidade do procedimento a que estd vinculado e a existéncia dos
motivos autorizadores da cassagio. O que o Judicidrio ndo pode é valorar
05 motivos, para considerar justa ou injusta a deliberagio do plendrio,
porgue isso € matéria interna corporis da Camara e sujeita unicamente
ao sen Juizo Politico. Mas o Judicidrio pode - e deve - sempre que
solicitado em agao pripria, verificar se foram atendidas as exigéncias
procedimentais estabelecidas pela lei e pelo regimento interno e se
realmente excistem os motivos que embasaram a condenagdo, e se estes
motivos  se enquadram no  tipo  definido como infragao  politico-
administrativa (do prefeito) ou falta ético-parlamentar (do vereador). Se
encontrar ilegalidade na tramitagio do processo, bem como inexisténcia
ou desconformidade dos motivos com as infrages tipificadas na lei, o
Judicidrio pronunciard a invalidade do procedimento ou julgamento

impugnado.

Como se comprova pelos elementos ora apresentados, os

quais constituem prova pré-constituida dos fatos narrados, bem como pelo quanto devera

ser apresentado pelos impetrados, é manifesto o cerceamento de defesa e violagdo ao

devido processo legal perpetrado pelas autoridades coatoras contra os impetrantes, seus
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opositores, com grave atentado ao principio democratico, situagio que reclama a urgente
suspensdo dos efeitos do julgamento levado a efeito, com a sua anulagdo por sentenca ao

final.

22. DA FALTA DE ADEQUACAO TIPICA E
GENERALIDADE DA IMPUTACAO FORMULADA CONTRA OS
IMPETRANTES: MANIFESTA VIOLACAO DA IMUNIDADE MATERIAL
PARLAMENTAR.

A narrativa acusatéria tem relagio com a eleicio para a
composicio da Mesa Diretora da Camara Municipal de Candido Mendes para o biénio
2023/2024, realizada na sessdo extraordiniria de 21/11/2022, ocasido em que os

impetrantes votaram em desacordo com os interesses do atual presidente do Legislativo.

Alegou o denunciante JURACI MOURA FILHO - cidadio
conhecido por sua ligacio politica a vice-prefeita - que os impetrantes teriam incorrido na
pratica de quebra de decoro patlamentar, “crime de improbidade”, atentado “contra os
principios da administracio publica da Legalidade e¢ da Moralidade” e “afrontaram a
Constitui¢do Federal” ao, supostamente, “orquestrarem um plano para cassar mandatos de
vereadores sem qualquer prova ou justificativa” e “forjar de forma criminosa e fraudulenta

a montagem de processo administrativo (...) contra os vereadores de oposicio”.

Contra o impetrante Tayron Gabriel Sousa de Jesus,
especificamente, é imputada a conduta de, na qualidade de ex-presidente da Casa, convocar
e presidir a sessdo, ocasido em que, com fundamento no inciso III do art. 8° do Decreto-
Lei n° 201/67, procedeu a leitura da declaracio de extingdo dos mandatos dos vereadotes
Cleverson Pedro Sousa de Jesus, Jaelson de Aradjo Ribeiro e Joelson Reis Cortreia, e de
encabecar um tumulto “no intuito de retirar os (dois primeiros) vereadores” do Plenario.

Contra os demais impetrantes Whebert Barbosa Ascengdo e Wadson Jorge Teixeira
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Almeida, bem como contra a vereadora Nivea Marsonia Pinto Soares — igualmente cassada
- ¢ imputada a conduta de serem “coadjuvantes na empreitada”, pois “mesmo sabendo da
ilegalidade que estava sendo praticado assinaram as atas confirmando e concordando com

tamanha fraude”.

Ou seja, a acusagdao tem estrita relacio com o mero

exercicio regular das fungdes parlamentares dos impetrantes, exercidas por meio de

seus votos na sessio extraordinaria de 21/11/2022, sob a salvaguarda da garantia

constitucional de imunidade material extraida por simetria do art. 53 da Carta

Magna:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sio invioldveis, civil e penalmente,

por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

Igual salvaguarda a imunidade material de parlamentar consta

da Constituicio do Estado do Maranhio:

Art. 36 — Os Deputados sio invioldvess, civil e penalmente, por

quaisquer de suas opinides, palavras e votos

A participagdo ativa em delibera¢io, através do voto, é uma
das formas de expressio do mandato representativo e, como tal, nio pode ser
indevidamente criminalizada ou caracterizada como falta de decoro. A atribuicio de carater
criminoso a atos que sao intrinsecos ao exercicio do mandato parlamentar pode configurar
um perigoso precedente, ameagando o regular funcionamento dos 6rgios legislativos ¢ a

propria esséncia do regime democratico.
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Ademais, ao serem citados para apresentar defesa prévia os
impetrantes receberam memorandos, acompanhados de “cépia integral da DENUNCIA,

bem como documentos que a instruirem (sic)”.

Contudo, a documentagdo apresentada nio se encontrava
autuada e numerada, e sequer guardava coeréncia cronoldgica em sua sequéncia, o

que evidencia montagem, haja vista a impossibilidade de que, tendo a representagio sido

apresentada em recebida no protocolo do Legislativo em 15/03/2023, estivesse instruida

por documentos datados de 03/04/2023, como indica os autos do processo:

JURACI MOURA FILHO, brasileiro, solteiro,
elejtor, empresdrio, portador da CNH n°
00000689993 CNH/PA, CPF n.° 685.063.093-87,
titulo de eleitor n* 019817271147, Residente d

Recebido:dS Jo3/233s Rua Juvenal Teixeira, 240, bairro aviagGoem
R Cdndido ~ Mendes - MA,  vem, _ mui
protocolo:—/—/— respeitosamente, nos termos do artigo 55 da
g Constituicdo Federal de 1988, artigo n. Xxx do
Moo Bduiondua Decreto Lei 201/67, artigo 42 da Lei Orgénica do

Municipio de Céndido Mendes.

EPRE P UEBRA DE DECORO PARLAMENTAR

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleltoral e com o que
dispde 2 Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) estd QUITE com a
Justi¢a Eleitoral na presente data . oy

Eleitor(a): JURACI MOURA FILHO

Inscricio: 0198 1727 1147 Zona: 064  Segdo: 0005
Municipio: 7498 - CANDIDO MENDES UF: MA
Data de nascimento: 30/10/1973 Domicflio desde: 25/05/1990

Fillagdo: - LETICIA DE JESUS SILVA SANTOS
- JURACI SANTOS MOURA

Ocupagao declarada pelo(a) eleitor(a): OUTROS

Certiddo emitida as 14:16 em 03/04/2023
w .
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CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral, constam
para o eleitor JURAC| MOURA FILHO, nascido em 30/10/1973, filho de LETICIA
DE JESUS SILVA SANTOS e JURACI SANTOS MOURA, namero de Inscrigéo
eleitoral 019817271147, vinculado ao municiplo de CANDIDO
MENDES/MARANHAO, os seguintes dados cadastrals (MERAMENTE

DECLARADOS PELO REQUERENTE, SEM VALOR PROBATORIO):
Ocupagio: OUTROS
Grau de Instrugio: ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO
Estado civil: SOLTEIRO
Enderego: RUA JUVENAL TEIXEIRA 240 AVIAGAO - ZONA URBANA
-~ “"CEP: 65280000 Telefone: = -

Em 3 de abril de 2023.

Postetiormente, em 12/06/2023, apds muitas tentativas
infrutiferas, o primeiro impetrante obteve cépia integral e atualizada dos autos do processo

e constatou a posterior numerac¢do de folhas e inser¢do de novo documentos nos autos,

como as noticias de fls. 11/15, um deles com data retroativa, como o oficio n°

20/2023, contido a fl. 39, como se fosse possivel que tal documento, datado de
30/03/2023 fosse juntado de forma anterior ao documento de fl. 40, datado de
17/03/2023 e posterior as certidoes emitidas em 03/04/2023 que se encontram juntadas
nas fls. 09/10.

Tal fato revela que o processo administrativo sofreu
manipulagio e inser¢do de documentos nio apresentados pelo denunciante e ndo
fornecidos por ocasido da citagio, comprometendo o dever de imparcialidade dos

membros da Comissao Processante e a lisura do préprio processo administrativo.

E visivel de plano que as acusagdes contra os impetrantes
deduzidas sio manifestamente genéricas, o que evidencia a inépcia da dendncia, que alude a
um suposto conluio de 5 (cinco) vereadores, que teriam incorrido na pratica de quebra de

decoro parlamentar, “crime de improbidade”, atentado “contra os principios da
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administragdo publica da Legalidade e da Moralidade” e “afrontaram a Constituicdo
Federal” ao, supostamente, “orquestrarem um plano para cassar mandatos de vereadores
sem qualquer prova ou justificativa” e “forjar de forma criminosa e fraudulenta a

montagem de processo administrativo (...) contra os vereadores de oposi¢io”.

Contra o primeiro impetrante ¢ imputada apenas a conduta
de presidir a sessdo realizada em 21/11/2023, ocasido em que, com fundamento no inciso
III do art. 8° do Decreto-Lei n® 201/67, decidiu sobre a extincio dos mandatos dos
vereadores Cleverson Pedro Sousa de Jesus, Jaelson de Aradjo Ribeiro e Joelson Reis
Correia, e de encabecar um tumulto “no intuito de retirar os (dois primeiros) vereadores”
do Plenario, e aos demais a participagdo no ato como “coadjuvantes”. NENHUM FATO
OU _PROVA SOBRE O SUPOSTO “PLANO” E APRESENTADO, O QUE
IMPEDE O EXERCICIO DO CONTRADITORIO.

Ora, do cotejo entre o texto legal e as alegagdes do

denunciante ndo ha adequagao tipica que justifique sequer o recebimento da denuincia,

de modo que todas as acusacoes dirigidas aos impetrantes sequer constituem matéria

passivel de processamento por quebra de decoro parlamentar, eis que se resumem ao

exercicio de atos parlamentares, abrangidos pela inviolabilidade material

assegurada pelo artigo 53 da Constituicio Federal.

Apesar de o referido dispositivo constitucional fazer
referéncia especificamente as esferas civel e penal, considera-se que a abrangéncia dessa
imunidade é mais ampla. Isso porque tal imunidade nio é uma simples disposicdo
normativa que exclui a responsabilidade dos parlamentares; ela é mais do que isso: trata-se
de uma norma constitucional que exclui o préprio enquadramento tipico das condutas por
cla abrangidas, com vistas a assegurar o livre exercicio da atividade parlamentar, uma das

bases do regime democratico.
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Igual previsio consta do art. 40 da Lei Organica Municipal:

éi /| as_Opini 5 € VOIos.
§ 1° - Desde a expedicdo de diplomas e até a inauguragio da legislatura
subsegilente, 0 Vereador ndc podera ser preso, salvo em flagrante de crime
inafiangdvel, nem processo criminalmente sem licenga da Cémara Municipal.
§ 2° - No ocaso de flagrante de crime inafiangivel os autos serfio remetidos, dentro
de 24 ( vinte e quatro) horas, &4 Cimara Municipal para que, pelo voto secreto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo e autorize ou ndo a formagdo de
culpa;
§ 3° - O Vereador sera submetido a julgamento perante ao juiz de Direito da
Comarca;
§ 47 - aplica-sc ao Vercador as demais regras da Constituigio Federal ¢ Estadual,
ndo inscritas mesta Lei Organica, sobre sistema eleitoral, imamovibilidade,
imobilidade, remuneragio, perda de mandato, impedimento e incorporagio dc
for¢as Armadas.

Ora, se as condutas abrangidas por essa hipétese normativa
nao podem ser enquadradas como condutas tipicas no ambito penal, ou como ato ilicito no
ambito civil, seu enquadramento como ilicito administrativo também deve ser afastado em

qualquer esfera, inclusive na administrativa e politica.

Ademais, uma vez que tal inviolabilidade por palavras,
opinides e votos do parlamentar garante o amplo e efetivo exercicio das fungdes inerentes
ao cargo ocupado por ele, a interpretagao dos dispositivos que a salvaguardam deve ser
ampliativa. Trata-se, afinal, de oferecer garantias ao exercicio e efetivacdo da democracia.
Sendo assim, uma interpretagio teleoldgica também chegara a mesma conclusio: os
parlamentares - sem receio de sofrer qualquer processo no campo civel ou punicio
criminal — podem exercer as fungdes de representagdo politica com independéncia, pois,
por meio de suas opinides, palavras e votos, ndo cometerio infragio, quer na esfera civel,

criminal ou administrativa.

Conforme leciona TITO COSTA:

A justa causa tem a ver, também, com a tipificacio do fato atribuido ao

suposto infrator, on seja, o seu enquadramento no texto da ler, na fignra
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descrita pelo legislador. Isso ndo ocorrendo, nao se poderd dizer que
honve justa cansa para o processo, caindo a imputagio no vagio.
Proclamar essa distorgdo ¢ tarefa cabente ao [udicidrio, que ndo poderd
tangenciar a questio sob o prefexto de que a matéria seria interna

corporis e, como tal, ndo suscetivel de apreciacio pela Justica’

A jurisrudéncia é pacifica pela impossibilidade de punicao de
parlamentar pelo mero exercicio de suas prerrogativas, ante a vigéncia da clausula

constitucional de imunidade:

ACAO INDENIZATORIA POR ALEGADO DANO
MORAL. DEPUTADO ESTADUAL.DECRETACAO DE
OFICIO DA IMUNIDADE PARLAMENTAR.
POSSIBILIDADE.MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
RECURSO ESPECLAL. NAO PROVIDO. 1. A imunidade
material, também denominada "inviolabilidadeparlamentar”, é preceito
de ordem priblica, prevista no artigo 53,caput da Constituicao Federal, e
excclui a possibilidade juridica deresponsabilizagio civil do membro do
Poder  Legislativo,  por  danoseventnalmente  resultantes de  suas
manifestagoes, orais ou escritas,desde que motivadas pelo desenpenho do
mandato (pratica” inofficio ") on externadas em razdo deste (pratica”
propter officium ") Precedente da Suprema Corte no Al 473092/ AC,
Min. Celso de Mello. 2. A imunidade parlamentar pode ser reconbecida
de oficio pelo drgagjulgador, ainda gque nao suscitada pela parte,
inexistindo, nessecontexto, violagao ao artigo 515 do CPC. 3. Recurso
especial nio provido. (ST] - REsp: 734218 PB 2005/0044120-5,
Relator:  Ministro  1LULS FELIPE SALOMAO, Data de

3 COSTA, TITO, Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, 6* Ed. Letras Juridicas, Sao Paulo, 2015, P. 242
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Tulgamento: 28/06)2011, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 05/09/2011)

CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE PARILAMENTAR
MATERIAL. DECLARACOES ~ FEITAS  POR
DEPUTADO  ESTADUAL E QUE GUARDAM
RELACAO DE PERTINENCLA LOGICA COM O
EXERCICIO DO MANDATO.  DECLARACAO
PRESTADA FORA DO RECINTO PARLAMENTAR
NAO ALTERACAO DO RECONHECIMENTO DA
INVIOLABILIDADE PARLAMENTAR NO CASO
CONCRETO. REJEICAO DA QUEIXA-CRIME EM
RELLACAO AO DEPUTADO ESTADUAL. NAO
COMUNICACAO DA IMUNIDADE PARILAMENTAR
MATERIAL A0 CORREU. REMESSA DOS AUTOS A
PRIMEIRA INSTANCIA. - As declaragies proferidas  por
deputado estadual, enguanto parlamentar e que guardam relagao de
pertinéncia ldgica com o exercicio do mandato, ainda que proferidas fora
do recinto do Poder Legislativo, restam cobertas pelo manto da
imunidade parlamentar. (art. 53 da CT). - A imunidade parlamentar
ndo se estende ao corrén sem essa prervogativa (Simula n° 245, STF),
motivo pelo qual os antos devem ser remetidos a primeira instancia. (L]-
MG - AP: 10000150863017000 MG, Relator: Alberto Vilas
Boas, Data de Julgamento: 23/ 08/ 2017, Orgao Especial | ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicacio: 29/09/2017).

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - ACAO PENAL
PRIVADA - CRIMES CONTRA A HONRA -
RECEBIMENTO DE QUEIXA-CRIME
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IMPOSSIBILIDADE - IMUNIDADE  MATERLAL
PARLAMENTAR - RECURSO NAO PROVIDO. - As
opinides, palavras e votos de Vereadores no regular exercicio do mandato
¢ na circunsericao do Municipio gozam de imunidade material, sendo
atipicas, por for¢a do preceito constitucional disposto no art. 29, VIII -
Deve-se rejeitar a queixca-crime apresentada se a agio penal carece de
tipicidade, nos termos do artigo 395, inciso 111, do CPP. (T]-MG - Rec
em Sentido Estrito: 10460190006557001 MG, Relator: Glauco
Fernandes, Julgamento: 19/08/ 2020, Publicagio: 25/08/2020)

A Lei n°® 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa -
estabelece que constituem atos de improbidade administrativa aqueles que importem
enriquecimento ilicito, causem prejuizo ao erdrio ou atentem contra os principios da
Administragao Publica. A assinatura da ata de presenca de uma sessdo legislativa, no
entanto, é um dever do vereador, que deve confirmar sua participagdo nas deliberacSes da
Camara; trata-se de um ato ordinario, que nao se enquadra em qualquer das categorias de
atos de improbidade administrativa previstas em lei. Além disso, a simples assinatura de
uma ata de presenca nio gera, em si, qualquer tipo de enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario ou violagdo aos principios da Administracio Publica. Pelo contrario, tal ato
demonstra o cumprimento das obrigacbes parlamentares e a transparéncia no exercicio do

mandato.

Assim, ¢ injustificavel alegar que a assinatura da ata de
presenga configuraria ato de improbidade administrativa por parte dos impetrantes. Tal
argumento representa uma distor¢ao das premissas legais ¢ uma tentativa de criminalizacdo

indevida do exercicio regular do mandato parlamentar.

A prerrogativa de imunidade material ndo decorre de um

privilégio pessoal dos parlamentares, mas sdo garantias que dizem respeito as fungdes por
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eles exercidas. Por esse motivo ¢ que tais garantias sdo irrenunciaveis, ou seja, os
parlamentares nido podem abrir mio delas, como reiteradamente decide o Supremo
Tribunal Federal. Assim, hd manifesta auséncia de justa causa para o processo, sob pena
de, paradoxalmente, terem os demais parlamentares incorrido na exata imputacio que ¢é
langada contra impetrantes, qual seja, de se associar a conluio para perseguir oponentes

politicos.

2.3. DA NULIDADE DA DELIBERACAO ACERCA
DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA: CERCEAMENTO DE DEFESA,
INOBSERVANCIA DE ESCRUTINIO SECRETO E DE MAIORIA
QUALIFICADA DE 2/3.

Conforme documentos anexos, na sessio realizada em
03/04/2023 fora deliberado pelo recebimento de denuncia formulada pot Juraci Moura
Filho contra os impetrantes, por quebra de decoro parlamentar, o que se deu com o voto

de 6 (seis) membros da Casa Legislativa contra 5 votos contrarios, seguindo-se da

imediata escolha dos membros da Comissao Processante.

Ocortre que tal deliberacdo ¢é nula de pleno direito, uma vez
que, nido foram os impetrantes cientificados previamente acerca do teor da
acusagdo, nio houve prévia comunicagio aos vereadores sobre a inclusio da
matéria na Ordem do Dia, conforme determina o § 1° do art. 38 do Regimento Interno,
nao houve oportunidade para defesa ou qualquer tipo de manifestagio acerca da

denuncia trazida MEDIANTE SURPRESA, como assegura o § 2° do art. 42 da Lei

Organica do Municipio, apenas a leitura da pega acusatéria e a imediata votagdo simbdlica

(1 pelo seu recebimento, que foi decidido pelo voto de desempate do proprio presidente
da sessdo, que, conforme registrado no video anexo, declara (4°53): “a densincia esti aprovada

com 0 voto da presidéncia’.
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Tanto nao houve prévia comunicagio da pauta aos
vereadores que, conforme registra o anexo video da sesséo, disponibilizado no perfil oficial
da Casa (28°40%), o Presidente da sessdo declara expressamente que “neste momento a
Mesa Diretora da Céamara Municipal recebe nma representagao por quebra de decoro parlamentar, e en

vou ler 5o esse pedago agui, e face de ... e passo a palavra para a vereadora (...)".

A deliberagdo se limitou a uma comunicagao-surpresa de que
havia uma denuncia contra cinco vereadores, cujo recebimento seria decidido naquele
momento, e que eles, apds, poderiam exercer seu direito de defesa, como se nao tivessem
os denunciados, DESDE LOGO, direito ao exercicio da ampla defesa, conforme garantido

pela Constituigdo:

LYV - aos litigantes, em processo judicial on administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os

7700105 ¢ recursos a ela inerentes;

E o conceito de contraditério ndo se coaduna com a breve
leitura de uma denuncia apresentada de surpresa, seguida de uma votagdo simbélica do tipo

“aqueles que estdo de acordo permanecam como estio”.

Ha exigéncia regimental de votagdo por escrutinio secreto
para tal matéria (art. 165, “b”), com o intuito de preservar a independéncia dos
parlamentares contra pressoes indevidas, bem como exigéncia de maioria qualificada, em
simetria constitucional a0 quérum de 2/3 dos membros do Legislativo aplicavel ao rito de

cassacdo de mandatos de prefeito:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO DE  CASSACAO DE

4 https:/ /www.instagram.com/tv/CqlmGgxpUVu/?igshid=ZGVhYjU30OTE=
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MANDATO DE VEREADOR. QUORUM. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. A
Constituicdo Federal de 1988, em seus arts. 51 ¢ 86, prevé o qudrum
qualificado de 2/ 3 (dois tercos) dos membros da Camara dos Deputados
para antorizar a instauragio de processo contra o Presidente e vice-
Presidente da Repriblica e Ministros de Estadoes. 2. Em observdncia

ao principio da simetria, o quérum para o recebimento

de demiincia para instauracio de processo de cassacio

de vereador deve ser qualificado, ou seja, de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Céimara de Vereadores.
REMESSA NECESSARILA CONHECIDA E
DESPROVIDA. (IJ-GO - Reexcame Necessdrio:
03608502720158090120, Relator: NORIVVAL. DE CASTRO
SANTOME, Data de Julgamento: 22/02/2018, 6° Cimara Civel,
Data de Publicagio: DJ de 22/02/2018).

MANDADO DE SEGURANCA - INSTAURACAO
PROCEDIMENTO CASSACAO PREFEITO -
IRREGULARIDADE - QUORUM DE VOTACAO -
RECEBIMENTO DA DENUNCIA - VERIFICADA
IILEGALIDADE - CONCEDIDA A SEGURANCA. - O
Decreto 1.ei 201/67 prevé o qudrum de maioria simples para

instanragao do procedimento de cassagao de Prefeito. Entretanto, com a

promulgacio da Constituicio Federal, e pelo principio

da simetria _do centro, o qudrum de instalacio de

procedimento de cassacio na esfera Municipal, passou a

ser de maioria qualificada, ou seja, 2/3 da Cimara, o que

ndo ocorren nos auntos - Hd vedacdo da participacao dos mesmos

vereadores na densincia e na votagio de recebimento desta - Havendo
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ilegalidade no recebimento da densincia, a medida que se impée ¢ a
concessdo da seguranga. (T]-MG - MS: 10000120732979000 MG,
Relator: Rogério Coutinbo, Julgamento: 17/07/2014, Camaras Civeis
/ 8 CAMARA CIVEL, Publicagio: 28/07/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CASSACAO DE
IVEREADOR. ART. 5%, VI, DO DECRETO-LLEI N°201/67.
QUORUM MINIMO. EXCLUSAO DOS VEREADORES
IMPEDIDOS DE VOTAR. ILEGALIDADE. 1. Para a
cassagdo de mandato eletivo de Vereador, o art. 5°, V1, do Decreto-1 e

0

n° 201/67 exige o voto de pelo menos 2/3 dos

componentes da Cimara Municipal, ndo dos membros

remanescentes apds a exclusiao daqueles edis impedidos de participar do
escrutinio, de forma que nao é admissivel o calenlo da fragao minima nos
moldes delineados no acordao recorrido. 2. O inciso I do art. 5° do
Decreto-1.ei n° 201/67 determina que "serd convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual nao poderd integrar a Comissao
processante”, o que, a toda evidéncia, desautoriza a redugio da base
numérica da qual se caleulard o guornm minimo de votagdo. Precedente
desta Corte: REsp 406.907/MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU
01.07.02. 3. Recurso especial provido (ST] - REsp: 784945 MG
2005/0162253-5, Rel.: Ministro CASTRO MEIRA, Julgamento:
23/09/2008, SEGUND.A TURN.A, Publicacao 23/10/2008).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECEBIMENTO DE DENUNCIA
CONTRA PREFEITO. QUORUM DE 2/3. APLICACAO
DECRETO 201/67, RECEPCIONADO
PARCIALMENTE PELA CONSTITUICAO/ 88.
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PRINCIPIO DA SIMETRIA. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL. PARA JULGAR PREFEITOS
POR INFRACOES  POLITICO-ADMINISTRATIV AS.
REEXAME  NECESSARIO  CONHECIDO  PARA
CONFIRMAR A SENTENCA. 1. O Decreto-Lei 201/67
foi recepcionado parcialmente com o advento da
Constituicio Federal de 1988, revogado no que diz
respeito ao quorum minimo exigido para o recebimento

da deniincia contra prefeito. O _qudorum que antes era de

maioria simples, com a promulgacio da Constituicio de

1988 passou a ser ampliado para 2/3, face ao principio

da simetria. 2. Com base nas normas Constitucionais, as Camaras
Municipais se limitam a seguir o disposto em nossa Magna Carta, sendo
que a competéncia para julgar o prefeito por infracoes politico-
administrativas ¢ das Cdmaras de vereadores, com base no art. 4° do
Decreto-Lei 201/67. 3. O mandado de seguranga origindrio foi
impetrado contra a abertura de processo de cassagao de mandato do
impetrante, a época, Prefeito de Montealegre, ante o recebimento da
dentincia sem respeitar o quérum qualificado determinado pela 1ei
Orgénica do Municipio de Monte Alegre /PA. 4. Os fatos e
documentos constantes dos autos, bem como, das informagoes prestadas
pelas partes e interessados confirmam a conduta ilegal da autoridade
coatora,  impondo-se,  assim, a concessao da  Seguran¢a e,
consequentemente, na manuteniao da Sentenca proferida na origem. 5.
Reexcame  necessdrio conbecido para  confirmar a sentenga. 6. A
unanimidade. (IJ-PA - Remessa  Necessiria — Civel:
00016434220148140032 BEL.EM, Relator: MARLA ELVINA
GEMAQUE TAVEIRA, Julgaments: 27/08/2018, 1°
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Publicaio: 31/08/2018 ).
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO DE CASSACAO DE VEREADOR
POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO QUORUM
PREVISTO NO ART. 5% VI, DO DECRETO-LEI N°
201/67, OU SEJA, DE 2/3 DOS COMPONENTES DA
CAMARA MUNICIPAL, E NAO DOS VEREADORES
REMANESCENTES DEPOIS DA EXCLUSAO DO
ACUSADO, IMPEDIDOS DE PARTICIPAR DA
VOTACAO.  PRECEDENTES DO  SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.VOTACAO REALIZADA,
ALFEM DISSO, DEPOIS DE ENCERRADO O PRAZO DE
DECADENCIA NONAGESINAL ~ PREVISTO NO
ARTIGO 5°, VTI, DO REFERIDO DIPLOMA. OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADA.

SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA A ANULACAO DO
JULGAMENTO, RELATIVAMENTE AO

APELANTE.APEL.O CONHECIDO E PROVIDO. (T]-PR,
APL: PR 0012298-98.2018.8.16.0025  (Acdrdao), Relator:

Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima, [ulgamento:
16/05/2020, 4° Cimara Civel, Publicacao: 19/05/2020).

Embora o inciso II do art. 5° do vetusto Decreto Lei

201/1967 aluda ao recebimento da denuncia pelo voto da “maiotia dos presentes”, o que

implicatia em maioria simples, com a promulgacio da CF/88 esse quérum foi ampliado

para “maioria qualificada” (= 2/3 dos membros da cimara municipal). Isso em face do

principio da simetria com o centro que, com base nas normas constitucionais, faz com que
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o Legislativo Municipal se sujeite as regras tracadas pela nossa Carta Magna para o

Patlamento Nacional. Com efeito, prevé a CF/88 que:

“Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Repriblica, por
dois tergos da Céamara dos Deputados, serd ele submetido a_julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragoes penais comuns, on

perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.”

No mesmo sentido é a determinacio constante da

Constituicdo do Estado do Maranhio, que dispée no art. 66:

Art. 66 — O Governador do Estads, admitida a acusagdo pelo
voto de dois ter¢os dos Deputados, serd submetido a
Julgamento perante o Superior Tribunal de [ustica, nas infrages
penais comuns, on perante a Assembleia Legislativa, nos

crimes de responsabilidade.

Disposicoes neste sentido também constam do § 2° do art. 42
da Lei Orginica Municipal e artigo 198 do Regimento Interno da Ciamara Municipal de
Candido Mendes, que também dispde sobre a necessidade de votagio da matéria por

escrutinio secreto.

Art. 165° - A votagdo sera realizada por escrutino secreto

. Nas eleigbes da Mesa;
b) Quando a Camarm.tiver que pronunciar-se sobre a perda; ou
cassacio de mandai, caso em que a decisio dependera de 2/3 (
dois tergos) dos membros da Céamara.

§ cmaaidacadn
Alids, justamente por se tratar de matéria disciplinada
inteiramente por lei federal, sequer poderiam os edis pretender criar regras ad hoc para
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processo e julgamento, mesmo porque a SUMULA VINCULANTE N° 46 (antiga

sumula 722 do STF) veda expressamente aos Estados e Municipios qualquer iniciativa até

mesmo para legislar sobre a matéria:

SUV n® 46: A definicao dos crimes de responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sio da competéncia legislativa privativa da Unido.

Os impetrantes constataram, ainda, a partir de acesso a
integta do processo administrativo n® 01/2023 em 12/06/2023, que, conforme desctito no
“Parecer” de fls. 169/176, que tratou da rejeicio das defesas preliminates e decidiu pelo

prosseguimento do processo, haviam sido apresentados com a dentncia e

considerados pela Comissdo Processante documentos que nio foram

disponibilizados a0s impetrantes com a citacio e nao estio juntados aos autos:

Aparelhou a representacso com anexo de matérias jornalistica, videos de sessdes
€ comemoragdes com a presenga dos representades.

Sustentou que os 05 parlamentares quebraram o DECORO PARLAMENTAR
tendo incorrido em crime de improbidade administrativa, quando se valeram de
montagem de processo administrativo para a extingdo de mandato dos vereadores
Cleverson Pedro Sousa de Jesus, Jaelson de Araujo Ribeiro e Joelson Reis Correa
afrontando os principios da aministraggo publica da LEGALIDADE. Aponta ainde;
que tal manobra se deu com Gnico objetivo de vencerem a elei¢do para composigio
da mesa diretora da Camara Municipal deste municipio.

Alega o denunciante que houve concluiu para conduta e a pratica em muito

maculou a imagem do Poder Legislativo deste municipio, que teve estampado em
varias materias jornaliticas e blogs .

Nos termos do inciso III do art. 5° do Decreto-Lei n°

201/1967, a notificagdo do denunciado para apresentagdo de defesa prévia deve se
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fazer acompanhar “de cdpia da deniincia e documentos que a instruirem’, o que

nio foi observado no presente caso, em ofensa ao contraditorio.

Assim, contando a Cdmara Municipal de Candido Mendes
com 11 (onze) vereadores, seria necessirio o voto favoravel de 8 (oito) deles para o
recebimento de dentncia pela pratica de infracio-politica administrativa, o que deveria ser
realizado mediante votagdo secreta e com prévio acesso aos denunciados sobre o teor da
dendncia e dos documentos que a instrufam, sendo nula a deliberac¢ido e todos os atos
posteriores, ja que, em nao sendo recebida pela maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, a representagio ¢ considerada arquivada, sendo ilegal a sua submissio a

julgamento, inclusive.

24. DA NULIDADE DA COMPOSICAO DA
COMISSAO PROCESSANTE: MANOBRA ILEGAL PARA TRANSFORMAR
UMA “VITIMA” EM REU E ESCOLHER A DEDO OS MEMBROS DO
COLEGIADO.

Consta da fl. 50 do Processo Administrativo n® 01/2023,
ademais, Portaria de nomea¢do de membros para a Comissio Processante n° 01/2023, os

quais, segundo atesta, teriam sido escolhidos mediante “sorteio”.

A informacdo, porém, que também consta da ata da
respectiva sessdo (fls. 52/56 do processo administrativo), é falsall Isso, pois, ao deliberar

sobre a composi¢ao da comissdo processante, inexistiu qualquer sorteio e tampouco foi

observada a representacio proporcional dos partidos no Legislativo, como determina

o inciso II do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67.
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Na realidade, conforme consta do anexo video da sessdo (aos
5’40), divulgado no perfil da Camara Municipal na rede social Instagram® dos onze
vereadores da Casa foram excluidos do “sorteio” todos os 5 representados, pois a
deliberagio foi indevidamente feita em conjunto, assim como foram excluidos os
vereadores Cleverson Pedro Sousa de Jesus e Jaclson de Aradjo Ribeiro, por suposta
suspei¢ao ou impedimento, de modo que, sendo impedido regimentalmente o préprio
primeiro presidente, restariam como possiveis membros da Comissao Processante apenas

aqueles designados.

O procedimento, contudo, consistiu em manobra que fere o
principio da legalidade, impessoalidade e da representacio proporcional dos partidos que
deve condicionar a composicio de todas as Comissées do Legislativo, nos termos do § 3°

do art. 28 da Lei Organica do Municipio de Candido Mendes/MA.

Ora, Exceléncia, ao processar em conjunto 5 vereadores
oposicionistas (dentre eles um vereador que também tivera seu mandato extinto na sessao
de 23/11/2022 ¢ ndo podetia ser réu e vitima ao mesmo tempo) e dectetar suposto
impedimento de outros 2 o primeiro impetrado reduziu artificiosamente de 10 para 3 o
universo de possiveis membros da unica Comissio Processante designada (uma vez que ele
proprio estava regimentalmente impedido), escolhendo a dedo os membros do érgio

encatrregado de perseguir os seus desafetos, violando o principio da impessoalidade.

Conforme reconhece a jurisprudéncia, as regras de suspeigao
e impedimento previstas na legislacio processual civil ndo sdo aplicaveis aos processos

politico-administrativos no ambito do Poder Legislativo:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.  PROCESSO

> https:/ /www.instagram.com/tv/CqlmGgxpUVu/?igshid=ZGVhYjU3OTE%3D
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DISCIPLINAR. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO DO
PRESIDENTE DO CONSELHO DE ETICA. PEDIDO
DE SUSPENSAO DO PROCESSO. 1. As regras de
impedimento e suspeicdo constantes de cddigos processnais ndo se
aplicam subsidiariamente a procedimentos de natureza politica, que
nao sao equipardveis a processos judiciais ou administrativos comuns.
Precedentes. 2. Medida liminar indeferida. (STYF - Medida Cantelar
em Mandado de Seguranca 34.037/DF - Relator: Min. Roberto
Barroso - DJE n° 39, divulgado em 01/03/2016).

MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO POLITICO
ADMINISTRATIVO - CASSACAO DO PREFEITO -
COMPOSICAO DA COMISSAO PROCESSANTE -
IVEREADORES SUSPEITOS - APLICACAO
SUBSIDIARIA DAS HIPOTESES DE IMPEDIMENTO
E SUSPEICAO - IMPOSSIBILDLADE. Se regular o ato de
recebimento da densincia ¢ dentro das condigoes de tramite do Decreto-
1ei 201/67, inexiste nulidade formal a ser reconbecida, nao se
aplicando as hipdteses de impedimento e suspeices ordindrias para os
Juizes, ao processo politico administrativo de cassagao, em face da
aplicacao do principio da simetria ¢ da exegese do Supremo Tribunal
Federal sobre tema andlogo. Denegar a segnranca. (...) (IJMG -
Mandado de Seguranca 1.0000.16.073536-1/000, Relator (a):
Des.(a) Jair Vario, 3*° CAMARA CIVEL, julgamento em
18/05/2017, publicacio da sumula em 04/07/2017).

Por seu turno, a unica regra de impedimento existe no

Decreto Lei n® 201/1967, que dispde sobte a responsabilidade de prefeitos e vereadores e
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da outras providéncias, ¢ dirigida a parlamentar que seja o autor da denuncia a ser

apreciada pela Camara, conforme consta do inciso I do art. 5%

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Cimara,
por infragoes definidas no artigo anterior, obedecerd ao segninte rito, se

outro nao for estabelecido pela legislacio do Estado respectivo:

I - A deniincia escrita da infragao poderd ser feita por qualquer eleitor,
com a exposigio dos fatos e a indicagio das provas. Se O

DENUNCIANTE for Vereador, ficard impedido de

votar sobre a denuncia e de integrar a Comissio

processante, podendo, fodavia, praticar todos os atos de acusagdio. Se
0 denunciante for o Presidente da Cédmara, passard a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e s6 votard se necessdrio para
completar o quornm de julgamento. Serd convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual nao podera integrar a Comissao

processante.

Some-se a isso o fato de ter sido recebida e processada
denincia contra o vereador Joelson Reis Correia por fato que, em tese, teria sido praticado
contra o seu proéprio interesse, uma vez que, assim como os vereadores Cleverson
Pedro Sousa de Jesus e Jaelson de Araujo Ribeiro, Joelson Reis Correia também
teve seu mandato declarado extinto na sessdo de 21/11/2022, fato que, justamente,

sustenta a dendncia, conforme abaixo reproduzido:
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n - DOS FATOS

No dia 18 de novembra de 2022, o entdo presidente vereador Tayron
Gabriel Sousa de Jesus, publicou um edital de convocagio para realizacso de
uma sessdo extraordinaria no dia 21/11/2022 as 9:00 (copia anexo) c:nr:
objetivo de realizar a eleicdo para composiciio da mesa diretora da Camara
Municipal de Candido Mendes, para o bienio 2023/2024.

Ocorre que na sessio ax rdindria o entio presidente Tayron
Gabriel Sousa de Jesus, ao abrir a 65580 Informou que o prédio da Camara
Municipal havia sido arrombado e equipamentos, fivros de atas e outros
documentos haviam sido furtados, e que j& havia comunicado a autoridade
policial para devidas providencias, continuando o ex presidente informou que
havia uma matera urgente onde declarou extinto 0s mandatos de 3
vereadores sendo: Cleverson Pedra Sousa de Jesus, Jaelson de arauu;
Riveiro e Joalson Reis Correia, sem que os mesmos tivessem até aquazh‘-.
momento nenhum conhecimento de Qualquer processo administrativo contra
0s mesmos, e ainda sem saber $e quer o motivo.

Diante de tal situagao iniciou-se um verdadeiro tumulto encabegado
peloc ex presidente vereador Tayron Gabrie! Sousa de Jesus, no intuito de
relirar os vereadores Cleverson Pedro Sousa de Jesus e Jaelson de Araujo
Ribeiro, pois o vereador Joelson Reis Correa de forma Jja havia descido do
plenario )

De forma senhor Presidente que tal ato levou por varios dias e ate

meses ima v
S 8 Imagem do poder legisiative do nosso municiplo a exposicao

S S

Afinal, qual a diferenga entre a situacdo dos trés vereadores,
sendo o fato de que os dois ultimos sao aliados dos impetrados e o primeiro integra grupo
politico adversario? Seria apenas incoeréncia, nio fosse evidente que o propédsito de

manter uma “vitima” no polo passivo de representagio, ao lado de seus “algozes”,

teve o claro intuito de impedir que um vereador nio alinhado ao grupo politico dos

impetrados pudesse compor a Comissio Processante, que foi escolhida “a dedo”

pelo presidente da Cimara para levar a cabo a sua vinganga contra os impetrantes.

A jurisprudéncia é clara sobre a necessidade de sorteio e

observancia da proporcional representacio partidiria na formacio de Comissio

Processante, nio podendo serem os seus membros designados pelo Presidente da Casa:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTUCIONAL E ADMINISTRATITV'O. PROCESSO
POLITICO-ADMINISTRATIVO DE  CASSACAO DE
34
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PREFEITO. MUNICIPIO DE S$SA0 GERALDO DO
BAIXIO. FORMACAO DA COMISSAO PROCESSANTE.
INDICACAO DOS MEMBROS. ART. 58, INC. II. DA L.EI
ORGANICA  MUNICIPAL.  DESRESPEITO A0
DISPOSTO NO INC. II DO ART. 5° DO DECRETO-LEI
N.” 201/67. NECESSIDADE DE REAIIZACAO DE
SORTEIO. PRESENCA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM. A luz do
art. 5% ine. II, do Decreto-lei n.° 201/67, a comissdo
processante deve ser constituida por meio da realizacio
de sorteio de trés vereadores dentre os desimpedidos, o
que revela a injuridicidade da indicacio de sens membros pelos lideres
partidirios. (T]-MG, MS: 10000150361939000, Relator: Edgard
Penna Amorim, Publicacio: 29/03/2016).

Portanto, a nulidade no recebimento da denudncia ¢ vicio que
contamina todo o processo, nao se convalidando, sobretudo quando, como se deu no caso
em exame, resultou em dano irreparavel aqueles que tiveram seus mandatos fulminados

por perseguicio do grupo adversario.

2.5. DA FALTA DE INTIMACAO DO IMPETRANTE
WADSON JORGE TEIXEIRA ALMEIDA PARA A CONSTITUICAO DE
NOVOS ADVOGADOS APOS A RENUNCIA DO ANTIGO PATRONO.

Conforme consta da folha 231, em 16/05/2023 o advogado
Taiandre Paixdo Costa, constituido pelo impetrante Wadson Jorge Teixeira Almeida para
patrocinio de sua defesa nos autos do Processo Administrativo n® 01/2023, apresentou

renuncia ao mandato.
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O processo prosseguiu, contudo, sem que o impetrante
tivesse sido intimado para constituir novo defensor, embora o proprio presidente da

Comissio Processante tivesse determinado a realizaciao dessa medida a fl. 263:

Por fim, constata-se que as fls. 232/233 os
advogados dos representados JOELSON REIS CORREA e WADSON
JORGE TEIXEIRA ALMEIDA apresentaram renuncia dos poderes
outorgados pelos seus constituintes, a justificar a imediata notificacao dos
representados via AR ou opcionalmente via cartorio (ou outro meio previsto na
legislagio de regéncia), para constituirem novos patronos sob pena de lhes
serem nomeados defensores dativos, cuja finalidade sera a pratica de atos
defensivos a preservar a ampla defesa e contraditorio.

Ocortre que essa notificacdo nio foi realizada, constando dos
autos apenas um contato telefonico feito por uma escrevente auxiliar do Servico de
Registro de Titulos e Documentos para que em 72 horas se dirigisse ao cartdrio para

receber e assinar uma notificagdao de conteudo nao especificado, o que nio ocorreu:

Maria de Lourdes Viana Abreu, Delegatdna Intering do Registro de Titulos ¢ 4
desta Coma - anddo Mendes, Estado do Maranhdo, na forma da Let, et

desta Comarca de Candido 7

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé. que no Livro de REG‘ISTRO DE lTlTul(;Of i
DOCUMENTOS deste cartorio em meu poder, nele as fplhas 187/193, c:\ |;°
B-06. n° 783, aos 02 de junho de 2023, foi feito o registre da NOTIFICAG, 2
EXTRAJUDICIAL, em desfavor do Sr. WADSON JORGE TEIXEIR' \ “aﬂ‘
ALMEIDA Certifico  que WADSON JORGE TEIXEIRA ALMEIDA foi ity
comunicado por esta Serventia Extrajudicial através de ||g§oao telefonica, que

ao tomar conhecimento afirmou vim receber e assinar, porém nao compareceu

Passado o prazo de setenta e duas (72} horas nao tendo vindo encerrou-se para

receber. Sendo assim, emitimos a certidao informando o desfecho desta

notificacdo. Emolumentos da certidao R$ 39,80; FERC RS 1,19; FADEP RS

1,59; FEMP RS 1.59. Total RS 44,17 (quarenta e quatro reais e dezessete

centavos). Selo: CERTID149278MUMNBK35VUZGL155

E o que tenho a certificar, pelo que dou f&

Candido Mendes/MA, 02 de junho de 2023

ExnApdetip
Edna Maria da Costa Rocha
Escrevente auxiliar
Maria da Cosa Rocte

Escrevente Auxiliat
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A certidao acima, na verdade, atesta a NEGATIVA de
intimacdo, e¢ ndo supre a obrigacio da Comissio Processante em intimar as partes e

procuradores sobre os atos do processo.

O fato é que o processo teve prosseguimento sem
participa¢do e conhecimento dos acusados, com a realiza¢io de infrutifera audiéncia de

13

instrugio em 05/06/2023 na qual foi apenas certificado a auséncia “injustificada” das
partes, advogados e testemunhas (que também ndo foram intimados para o ato), e, ao
contrario do quanto consignado no despacho de fl. 263, ndo consta da ata de audiéncia
a designagdo para o ato de qualquer defensor dativo em favor do impetrado
Wadson Jorge Teixeira Almeida, sendo certo que a eventual nomeacdo nio supriria a
nulidade por cerceamento de defesa, na linha do quanto decidiu o e. Superior Tribunal de

Justica no AgRg no RHC 127.971/RN, sendo exigivel a efetiva notificacdo prévia do réu

para constitui¢do de defensor:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS  CORPUS. PROCESSUAL  PENAL.
CONDENACAO PELOS CRIMES DE PECULATO E
CONTRATACAO DE OPERACAO DE
CREDITO. INERCIA DO ADVOGADO  QUE
REPRESENTAVA O ACUSADO PARA APRESENTAR
RAZOES FINAIS. AUSENCIA DE INTIMACAO
PESSOAL DO REU PARA CONSTITUIR NOVO
REPRESENTANTE, ANTES DA NOMEACAO DE
DEFENSOR DATIVO PARA CUMPRIR O ATO.
NULIDADE. PRECEDENTES. AGRAT0O
DESPROVIDO. 1. Na hipdtese em andlise, apesar de o Patrono
constituido pelo Agravado nos antos da agao penal ter sido intimado

sobre a prolacio da sentenca condenatiria, nao apresentou recurso de
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apelagao. Outrossim, constata-se a inércia do Advogado em realizar a
defesa do Réu desde a fase de apresentagio de alegagies finais, na medida
em que foi intimado em duas oportunidades e ndo apresentou a referida
pega processual, motivo pelo qual foi nomeado Defensor dativo para o
ato. 2. Apos a omissdo do Causidico em apresentar as
alegagoes finais, foi nomeado, logo em seguida,
Advogado dativo para a realizagdo do ato processual.
Percebe-se, dessa forma, queo Agravado ndo foi
Intimado sobre a referida inércia de seu Patrono nem foi
oportunizada a constituicio de novo Causidico para a
apresentacdo da pega defensiva antes da nomeagio de
Defensor ad hoc. Ocorre que é inarreddvel a conclusio de que o
procedimento adotado pelo Magistrado de piso e corroborado  pelo
Tribunal a  quo representon  prejuizo a  Defesa,  porquanto a
nomeagdo de defensor dativo antes que fosse levada a
efefto a intimag¢do pessoal do Réu para constituir novo
causidico, nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica, configura patente nulidade absoluta,
decorrente de afronta aos principios da ampla defesa e
do devido processo legal. 3. Destaca-se que o Agravado reston
condenado e, ante a ndo interposigio de recurso de apelagio pelo sen
Causidico anteriormente constituido, o qual se manteve inerte desde a sua
intimagdo para apresentar alegagoes finais, a agao penal transiton em
Julgado ¢ foi expedido mandado de prisio para o
cumprimento da pena, o que demonstra o efetivo
prejuizo ao Réu. 4. Agravo desprovide. (AgRg no RHC
127.971/RN, Rel. Ministra LLAURITA VAZ, SEXTA
TURM.A, julgado em 19/10/2021, D]e 25/10/2021).
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Logo, sao nulos todos os atos praticados no processo desde o
despacho saneador de fls. 258/263, em razio do nio cumptimento da deliberacio de

intimacdo do terceiro impetrante para constituir novo defensor.

N

2.6. DO CERCEAMENTO A PROVA
TESTEMUNHAL REQUERIDA PELA DEFESA DOS IMPETRANTES.

O direito ao contraditério alberga um verdadeiro principio

juridico, e consoante o escélio da Prof.*. ODETE MEDAUAR significa, em esséncia

“a possibilidade de rebater, em favor de si priprio, condutas, fatos,
argumentos, interpretagoes que possam acarretar prejuizos  fisicos,
materiais on morais. Lem sentido de busca da preservacdo de algo gue
serd afetado por atos, medidas, condutas, decisies, declaracies vindas de
outrem.” (In. “A Processualidade no Direito Administrativo”, Ed.

Revista dos Tribunais, 1993, p.111).”

Por meio da decisdo de saneamento o segundo impetrado, na
qualidade de presidente da Comissdo Processante n° 01/2023, decidiu monocraticamente
tornar sem efeito parte dos atos de instrucio, em razio do reconhecimento da invalidade
das notificacdes dirigidas aos impetrantes e seus advogados constituidos. Ironicamente,

dessa decisio a defesa dos impetrantes tampouco fora validamente intimada.

Embora tal “despacho” tenha feito consideragdes
equivocadas sobre o exercicio do direito de defesa por parte dos impetrantes, consignando
que estes “extrapolam o exercicio da ampla defesa ao arrolarem testemunhas domiciliadas
em diversos estados da federacio” e cogitando da possibilidade de que a Comissio
limitasse as prerrogativas da defesa mediante o indeferimento da prova testemunhal ou a

incumbéncia da propria defesa em apresentar as testemunhas arroladas, nido consta do
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dispositivo da decisio efetiva deliberacio sobre tal ponto, tendo apenas anulado

parte da instrucdo e determinado a renovagido de intimagdo “das partes ou

149

advogados” para novas audiéncias, por meio de Aviso de Recebimento “ou

opcionalmente via cartorio”:

Frise-se que, como dito acima, apresentada as
defesa ¢ vindicadas produgdo de provas pelos representados / denunciados
a comiss#o processante vem realizando seu papel institucional com
presteza, adotando o supracitado formalismo moderado com cuidado
diligente. concedendo aos representados / denunciados  todas as
oportunidades cabiveis para que pudesse produzir as provas requeridas em
sede administrativa. mesmo tendo 0s representados em suas defesas

prévias, ado tr dar o procedimento, judicializando-o e, ainda

assim. ndo justificando o gue pretende provar com 3 oitiva de diversas
testemunh alizadas e diferenci da_feder: a
impor posiglo da comissao em anular atos deformados e também indeferir
a produgdo de provas protelatorias ou d arias  ao

CNPUn® 68,390 110/0001-02
End. Praga Senador Cancido Mendes, n° 09Cento
»6!)6\’.'0 Mbﬂdes»: 1A ~ CEP, 635.280-000

=N

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES
COMISSAO PROCESSANTE

deslinde da controvérsia, sem que isso caracterize cerceamento de defesa, o
fazendo com no 1 civil, aplicad

‘o

bsidiar: 30s p politico-admh\isnxivos.

A despeito do Decreto-ler n° 201/67 estabelecer
que podera o denunciado arrolar testemunhas (art. 5°. 1il). os representados
extrapolam o exercicio da ampla defesa ao amolarem testemunhas
domiciliadas em diversos estados da federag@o (nfio houve a demonstragio
pela defesa da pertinéncin ¢ conhecimento fitico dessas testemunhas arroladas em
diversos estados da federacio) colidindo frontalmente com as diretrizes do
Decreto-lei n° 201/67, pois, néo se mosira razoavel que um processo de rito
sumarissimo, com prazo exiguo de 90 (noventa) dias, admita a oitiva de
desenfreadas de testemunhas, quando existem outros meios de provas a
serem produzidas.

Doutra forma, possivel se nos mostra, conforme ja
sustentado, que a Comissdo Processante, durante o deslinde do Processo de
Cassagdo, indeferira os pedidos nitidamente protelatorios, que ndo tenham
qualquer relagdio ou pertinéncia com 0 processo em questdo, ou
que tenham sido formulados pela defesa unicamente com o escope de
tumultuar o processo ¢ almejar a8 decadéncia de praze nonagesimal
previsto no Decreto-lei n. 201/67.

()
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Creio  possivel inferir-se;, desse  excerto
jurisprudencial @ possibilidade desta comissdo processante indeferr a
produ¢io de provas desnecessarias ou colocar sob a incumbéncia dos
processados / denunciados a apresentagdo de suas testemunhas em banca,
tudo a esvaziar quaisquer teses de cerceamento de defesa na condugdo da
instrugdo processual. Daf a necessidade de fornar-se sem efeilo os atos

‘partir das fis. 187 & 208 e 221 4 256, por

()

_ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES
COMISSAO PROCESSANTE

Diante do exposto, saneando-se g INSTrucio

Q:&)ccssual. torno sem cfeito os atos praticados a partir das fls. 187 4 208 o
25 o se ini =

'TI a 256, preserv apdo-sc por forga do principio da economia processual

0s atos praticados as fls. 209 & 220, determinando-se a notificagio das

partes ou advogados (art. 5° IV. Dec Lei 201 /1967) via AR ou

ompndmme Via canorio para as novas audiéncias de Instrugdo a serem

realizadas no dia 05/06/2023 as 08h30min.. tudo a compatibilizar a
ultimagdo do processo com o rito sumario previsto na norma de regéncia

o - :‘or fim. ante a renincia de fls. 232233
determino a notificacdo dos representados JOELSON REIS (TORRI}A-:
W .\DSQ\ JORGE TEIXEIRA ALMEIDA para. constituirem no'vu;
patronos sob pena de Ihes serem nomeados defensores dativos a preserva-
Ihes a ampla defesa ¢ o devido processo legal. o

g~ : Promovam-se as devidas notificagdes para ciéncia
: pr(;.semc decisdo aos representados / denunciados, com a maxima
celendade a evitar-se a decadénciz si .
S €ncia do prazo nonagesimal previ
Decreto-lei n. 201/67 S e e

Cumpra-se. Notifique-se.

Candido Mendes (MA) 29 de maio de 2023

Gayor &b, Lo
Tayron Costa Pereira
Presidente da Comissao Processante

A decisao é NULA DE PLENO DIREITO, assim como

sdo nulos os atos dela decorrentes, por diversos motivos: Inicialmente, porque se trata de
decisdo monocratica, portanto, proferida sem que o agente tivesse competéncia para tanto,
ji que as decisbes proferidas no éambito da Comissio Processante devem ser
COLEGIADAS. Em segundo lugar, porque, apesar da argumentacdo apresentada na

fundamentagdo acerca da aventada restricao ao exercicio do contraditério e ampla defesa,

41

Rua do Acapu, Quadra I, n® 08, Ed. Carlos de Medeiros Batros, Jardim Renascenca,
Bairro Sio Francisco, Sdo Luis/MA. Fone: (98) 3268-6058/6999, CEP 65077-070.

Assinado eletronicamente por: SOCRATES JOSE NICLEVISK - 30/06/2023 21:06:03 Num. 95938756 - Pég. 11
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23063021060298900000089415484

Ndmero do documento: 23063021060298900000089415484




Carlos Sérgio

de Canvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

seja mediante o indeferimento da oitiva de testemunhas de defesa cujo rol esta de acordo
com o numero maximo legal, seja mediante a transferéncia aos impetrantes de 6nus da

propria Comissao Processante, o dispositivo do “despacho” ndo dispds, efetivamente,

sobre tal matéria, e nio ha nos autos qualquer deliberacio da Comissio

Processante neste sentido, tratando o dispositivo apenas da anulagio parcial da instrucio

e a determinacio de intimagdo das partes para nova audiéncia.

Em seguida, sob o pretexto de que “a agéncia dos Correios de
Candido Mendes/MA nio dispoe de catteiro”, determinou — também monocraticamente -

o encaminhamento do despacho de saneamento (e ndo de intimagdo propriamente

dita) ao Cartério Extrajudicial da cidade, como se os advogados constituidos pelos
impetrantes Tayron Gabriel Sousa de Jesus e Whebert Barbosa Ascen¢io nio tivessem
domicilio nas cidades de Sio Luis/MA e Curitiba/PR, respectivamente, conforme
registram as procuragbes de fls. 97 e 135, em enderegos com normal entrega de

correspondéncias com AR.

A pretensa Notificacdo Extrajudicial “via cartério”, além de
determinada por quem nio tinha competéncia deciséria monocratica, incorreu no
mesmo vicio das notificagbes anteriores, pois se resumiu a ligacio telefonica aos
impetrantes (e nao aos seus advogados) para comparecimento em cartério com o intuito de

receber a notifica¢do, o que nio se consumou:
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SERVICO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS

Maria de Lourdes Viana Abreu, Delegatdna interina do Registro de Titulos e Documentos
desta Comarca de Candido Mendes, Estado do Maranfido, na forma da Lei, ete; NI

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que no Livro de REGISTRO DE TITULOS E |
DOCUMENTOS deste cartéric em meu poder, nele as folhas 187/193, do Livro
B-06, n° 783, aos 02 de junho de 2023, foi feito o registro da NOTIFICAGAO '
EXTRAJUDICIAL, em desfavor do Sr. TAYRON GABRIEL SOUSA DE
JESUS. Certifico que. TAYRON GABRIEL SOUSA DE JESUS foi comunicado %
por esta Serventia Extrajudicial através de ligagio telefonica, que ao tomar i
conhecimento afirmou vim receber e assinar, porém ndo compareceu. Passado
0 prazo de setenta e duas (72) horas ndo tendo vindo encerrou-se para receber
Sendo assim, emitimos a certidao informando o desfecho desta notificagao.
Emolumentos da certidao R$ 39,80; FERC R$ 1,19; FADEP R$ 1,59; FEMP
RS 1,59. Total R$ 44,17 (quarenta e quatro reais e dezessete centavos). Selo:
CERTID149278MUMNBK35VUZGL154

E o que tenho a certificar, pelo que dou fé

Céndido Mendes/MA, 02 de junho de 2023

Yododedig
Edna Mana da Costa Rocha
Escrevente auxiliar

Fidna Maria da Costa Roche
Escrevente Auxiliar

SERVICO DE REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTO!

Maria de Courdes Viana Abrew, Delegatinia Intenina do Registro de Titulos ¢ Documents ¥
desta Comarca de Candido Mendes, Estado do Maranhido, na forma da Les, excIllIINIIITNIKG, + &

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé, que no Livro de REGISTRO DE TITULOS E b3
DOCUMENTOS deste cartério em meu poder, nele as folhas 187/193, do Livro

B-06, n® 783, aos 02 de junho de 2023, foi feito o registro da NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL, em desfavor do Sr. WHEBERT BARBOSA ASCENSSAO. ;
Certifico gue WHEBERT BARBOSA ASCENSSAO foi comunicade por esta W?
Serventia Extrajudicial através de ligagao telefénica, que ao tomar conhecimente
afirmou vim receber e assinar, porém nao compareceu. Passado o praze de
setenta e duas (72) horas ndo tende vindo encerrou-se para receber. Sendo
assim, emitimos a certiddo informando o desfecho desta notificagao.
Emolumentos da certidao R$ 39,80; FERC R$ 1,19; FADEP RS 1,59; FEMP
RS 1,59. Total R$ 44,17 (quarenta e quatro reais e dezessete centavos). Selo:
CERTID149278MUMNSK35VUZGL154

E o que tenho a certificar, pelo que dou fé

Candido Mendes/MA, 02 de junho de 2023

SRAWAY 2
Edna Maria da Costa Rocha
Escrevente auxiliar
Bina Moz G Costa Rk
Escrevente Auiiar

)
SO
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rdes Viana Abreu, Delegatand Interina do Regist

5, Estado do M

CERTIDAO

iTULOS E
O e dou fé, que no Livio de REGISTRO DE TITUL
gg?:ﬂagmos deste cartorio em meu pcfme{r nele ?.:;Z:?z;ig?ﬁiig;g
- 1© 783, aos 02 de junho de 2023, foi feito 0 i
2)S1§RAJUD|C|AL, em desfavor do Sr. WADSON JORGELM;TSAHR& iy
ALMEIDA. Certifico que WADSON JORGE TEIXEIRA At s dia by
comunicado por esta Serventia Extrajudicial através de hgvaq.ao teleféni re;u
ao tomar conhecimente afirmou vim receber e assinar, porém ndo Cf)mpa 72
Passado o prazo de setenta & duas (72) horas ndo tendo vindo enoef.ro:—sedp -
receber. Sendo assim, emitimos a certidao informando o ::IesAec;\rl?)Epe.Rs
notificagac.  Emolumentos da certidao R$ 39,80; FERC R$ 1:19, F
1,59; FEMP R$ 1,59. Total R$ 44,17 (quarenta e quatro reais e dezessete
cén!avas). Selo: CERTID149278MUMNBK35VUZGL155

E o gue tenho a certificar, pelo que dou fé )
Candido Mendes/MA, 02 de junho de 2023 54

Endeketig
Edna Maria da Costa Rocha
Escrevente auxiliar
eV da Cosa o2
Escﬁ‘f?“‘e Auxilial

AT N

Ou seja: ndo foi proferida decisdo valida acerca da limitagao
da produgio da prova testemunhal, nao foi expedida qualquer intimagdo especifica sobre a
limitacio ou apresentacdo de testemunhas (apenas determinada a intimagdo sobre o
despacho de saneamento, que nada decidiu respeito), e a Serventia ndo consumou a
notificacido dos impetrantes sequet acerca do contetido do tal “despacho” de fls. 258/263,
mas apenas, conforme certificado, convocou-os “através de ligacdo telefénica” para que
comparecessem ao Cartério para receber notificagdo, o que nio ocorreu. Tampouco se
intimou os defensores por cles constituidos, os quais, frise-se, também nio foram

notificados do citado despacho via correspondéncia com AR.

Prosseguiu-se entdo com a realizacdo de novas audiéncias de
instrucdo em 05/06/2023, sem qualquet resultado pratico, pois as partes, advogados e
testemunhas ndo compareceram, haja vista que nio foram regularmente intimados para

tanto, tendo sido decretado o encerramento da instrucio e a intimagdo “de todas as partes”
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para oferecimento de Razdes Escritas no prazo de cinco dias. Nenhuma testemunha foi

intimada, inclusive aquelas (a maioria) com residéncia no préprio municipio.

A ata da audiéncia alude ainda a uma suposta notificagao dos
impetrantes em sessio, que constaria de ata ¢ midia a ela anexas, mas tais documentos nao

se encontram juntados 40S autos.

Cumpre acrescentar apenas que, a despeito da infrutifera
tentativa de notificagdo das partes via Cartério de Registro de Titulos e Documentos, o
Tribunal de Justica do Estado do Maranhio estabeleceu claramente, no Provimento n°
34/2019, as condi¢des para a realizacio de intimacdes através do WhatsApp em processos
judiciais. O documento exige, por exemplo, que o Oficial de Justica se identifique
devidamente para o destinatario, forneca informacdes completas sobre o processo e as

partes, ¢ confirme que o destinatario recebeu e entendeu a mensagem.

Importante esclarecer, por fim, que a Comissao falta
acintosamente com a verdade no relatério final ao afirmar “na data de 26 de abril de

2023 (...) os advogados dos vereadores (...) se recusaram a receber a devidas notificagbes™:

Na data de 26 de abril de 2023, os membros desta comisséo estiveram
em Séo Luis/MA, mais precisamente nos enderegos dos advogados habilitados pelas
partes para que se procedesse a notificagéo do contetdo do parecer prévio e ainda a
inimagdo para a fase de instrug@o, ocorre que os advogados dos vereadores
TAYRON GABRIEL SOUSA DE JESUS, WADSON JORGE TEIXEIRA ALMEIDA,
WHEBERT BARBOSA ASCENGAO, JOELSON REIS CORREA, se recusaram a
receber a devidas notificagdes, apenas o advogado da vereadora Nivea Marsonia
Pinto Soares recebeu a notificagdo bem como assinou recibo a segunda via.

Primeiramente porque nao informam qual os enderegos
diligenciados e qual dos advogados teria recusado, fazendo afirmagdo genérica, ¢ nada ha

nos autos nada certificado a respeito; em segundo lugar, seria impossivel que tivessem

diligenciado no endereco do advogado do vereador Whebert Barbosa Ascencdo quando
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estiveram em Sao Luis pelo simples motivo de que tal advogado ndo possui escritério na
cidade, onde nio mais reside desde 12/2022, estando seu atual endeteco precisamente

declinado no instrumento procuratério de fl.135, na cidade de Curitiba/PR:

1,3

PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA <

OUTORGANTE: WHEBERT BARBOSA ASCENGAO, brasileiro, solteiro, vereador,
RG n® 0526654620144, CPF sob o n°993,635.183-53, com endereco na rua José
Filomena n*210, Bairro, Piracambl, Céndido Mendes/MA, CEP:; 65.280-000

OUTORGADOS: SOCRATES JOSE NICLEVISK, brasileiro, casado, advogado
Inscrito na OAB/MA sob o n? 11.138 >

LOCAL PARA INTIMAGOES: Rus Coronel Alfredo Ferreira da Costa, 1474, Jardim
das Américas, Curitiba/PR, CEP 81.540-050

PODERES: Para o foro em geral, com cléu
Juizo, Instincia ou Tribunal, podando
competentes e defendé-lo nas contrérias, &
outorgante perante 8 Camara Municipal
cutras até final decisdlo, usando os
#m conjunio o aradamente, pod

acordar ou desistir, substabelecer a pra:
poderes

a Ad Judicia e exira, perante qualquer
contra quem de direito as a¢des
sciaimente para promover 2 defesa do
indido Mendes/MA, seguindo umas ¢
iveis @ acompanhando- gindo
nesias agGes requerer, transigir,
e 8m oufrem, com ou sam reserva de

Céandido Mendes/MA, 13 de abril de 2023

0 o
LTl Ponlone (22
WHEBERT BARBOSA ASCENSSAQ

E ainda que fosse veridica a afirmagio, o préprio “despacho
saneador” de fls. 258/263 anulou as audiéncias que teriam sido objeto da suposta recusa de
intimacdo, e ndo ha sequer alegagio por parte da referida Comissio de qualquer tentativa

posterior de intimac¢do dos causidicos para qualquer ato processual.

Manifesto, portanto, o cerceamento de defesa perpetrado
pelas autoridades coatoras, com o intuito de sonegar aos impetrantes o direito a produgio

de prova testemunhal sem qualquer fundamentagio valida.

2.7. DA AUSENCIA DE INTIMACAO DOS
DENUNCIADOS E SEUS ADVOGADOS PARA APRESENTACAO DE
RAZOES ESCRITAS E ACESSO AO PARECER FINAL.

Nos termos do Artigo 5°, inciso V, do Decteto-Lei 201/67
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V" — concluida a instrugio, serd aberta vista do processo ao denunciado,
para razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, apds, a Comissio
processante emitird parecer final, pela procedéncia on improcedéncia da
acusagao, ¢ solicitard ao Presidente da Céamara a convocagio de sessao
para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdao lidas as pecas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos dennnciados, ¢, a seguir,
os que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo tempo mdxino
de 15 (quinge) minutos cada um, e, ao final, o denunciado, on seu

procurador, terd o prazo mdximo de 2 (duas) horas para produzir sna

defesa oral;

Como evidencia a documentacio em anexo, além de nio ter
sido respeitado o prazo de cinco dias para a apresentacio de razdes finais pelos
denunciados, haja vista que o préprio julgamento fora realizado ainda dentro do prazo de
cinco dias contados da intimagio editalicia ocorrida em 19/06/2023, é certo que a prdpria
veiculagdo do Edital se mostrou invalida para a finalidade proposta, sendo necessaria a

intimacdo prévia e pessoal das partes e de seus advogados — seja para a apresentacdo de

razbes finais, seja para a sessdo de julgamento —, somente sendo cabivel intimacdo por

edital daquele que se encontra em local incerto e nido-sabido ou inacessivel (CPC, art. 2506).

Tampouco houve intimac¢io dos impetrantes acerca do teor
do Parecer Final da Comissdo Processante, constituindo-se numa das principais pegas a
serem apreciadas na sessdo de julgamento, devendo o mesmo ser fundamentado, com uma
sintese de tudo o que foi processado, valorando as provas, para, ao final, emitir conclusiao

acerca de cada uma das infragdes apontadas na denuncia.

Acerca da necessaria e no-realizada intimagao dos advogados
para os atos processuais, cabe ressaltar que foram apresentadas defesas prévias no processo

politico-administrativo (acompanhada da devida procuracio ad judicia e et extra), as quais
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foram recebidas, juntadas aos autos e processada pelas autoridades coatoras, contendo nas

procuragGes encartadas os enderecos dos causidicos patronos dos denunciados.

Nao foram os advogados constituidos pelos impetrantes
intimados sobte a emissio do patecer de fls. 169/176 e a designacio de audiéncias de
instrucdo, e, para a apresentacdo de razGes finais escritas, optou-se, sem qualquer amparo
juridico (invocada apenas “orientagio dos Conselhos Superiores do Judiciario”), pelo

simples envio de intimagio via WhatsApp, com a FALSA AFIRMACAOQ na certidio de

fl. 236 de que o recebimento teria sido confirmado pelos destinatirios, o que ¢é
desmentido pelos proprios print screens dos aplicativos juntados aos autos (fls. 244,

245, 248, 250, 251, 254 e 255), que registram justamente o contrario.

Diante da manifesta invalidade das pretensas notificagdes, o
segundo impetrado, vereador Tayron Costa Pereira, proferiu “despacho de saneamento”
(fls. 258/263) tornando sem efeito parte dos atos de instrucio, registrados entre as folhas
187 a 208, sem reconhecer a nulidade, contudo, em relagdo a alguns dos depoimentos
colhidos na oportunidade, como o depoimento pessoal da vereadora Nivea Marsonia Pinto
Soares (fls. 219/220), das testemunhas VERONICA GOMES AZEVEDO e MOISES
GOMES MENEZES, por ela arroladas (fls. 209/212) e do vereador JAELSON DE
ARAUJO RIBEIRO (fls. 213/218), ouvido na qualidade de testemunha.

Anote-se, desde logo, que a nulidade reconhecida no
despacho saneador de fls. 258/263 atinge nio apenas as audiéncias designadas para oitiva
das testemunhas arroladas pelos impetrantes, mas também as demais oitivas, uma vez
que a denuncia veiculou acusa¢io conjunta contra 5 vereadores, tendo, todos eles, direito a
acompanhar, por meio de sua defesa técnica, todas as oitivas, notadamente o depoimento
pessoal do vereador JAELSON DE ARAU]O RIBEIRO, que, apesar de ter sido ouvido
como testemunha, se julgou apto a participar do julgamento em que testemunhou, mesmo

porque tais elementos foram considerados no julgamento.
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Tal decisio saneadora, portanto, ao reconhecer a invalidade

das intimacdes, deveria anular TODOS os atos de instrucao, sendo que, ao anular apenas
(; 5 (.; bl bl

parte deles, acabou por contaminar o processo com elementos probatérios produzidos ao

arrepio da ampla defesa e do contraditétio.

2.8. DA AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DA
DEFESA E INOBSERVENCIA DE PRAZO MINIMO DE 24 HORAS PARA
CONVOCAGAO DA SESSAO DE JULGAMENTO: PENDENCIA DA
CONSUMAGAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE RAZOES FINAIS.

Conforme narrado, na sexta-feira, 23/06/2023, ao final da
manhi, os impetrantes foram surpreendidos com a informagio de que ja na segunda-feira,
as 08:30, a Camara Municipal deliberaria em sessdo extraordinaria sobre a cassa¢do de seus
mandatos. O Edital de convocagio para a sessio, apesar datado de 23/06/2023, foi
publicado no Diario Oficial do 6érgido apenas no dia 26/06/2023, DIA DO

PROPRIO JULGAMENTO, cerca de uma hora antes do inicio da sessdo, sem qualquer
tipo de intimagdo prévia da defesa, que, alids, ja ndo havia sido intimada para os atos

processuais anteriores, e ndo pdde participar da sessdo:

CANDIDO MENDES, SEGUNDA * 26 DE JUNHO DE 2023 * ANO | * N® 28

LEGISLATIVO

Fi seis) de junho de 2023 as 08:30 hs no plenario vereador Edson Costa da

CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDD MENDES Camara Municipal, para que seja realizado o JULGAMENTO DO
RELATORIO FINAL da Comissdo Processante n.2 01/2023 em gue
EDITAL DE CONVOCACAD PARA A SESSAO EXTRAODINARIA. figuram como DENUNCIADOS os vereadores TAYRON GABRIEL
SOUSA DE JESUS, WADSON JORGE TEIXEIRA ALMEIDA, WHEBERT

BARBOSA ASCENCAO, JOELSON REIS CORREA E NIVEA

ESTADO DO MARANHAQ CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES MARSONIA PINTO SOARES
EDITAL CONVOCACAQ DE SESSAQ EXTRAORDINARIA Candido Mendes - MA, 23 de fevereiro de 2023
Aos

Atenciosamente;

CNPj n? 68.390.110/0001-0
0 EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES, nos termos da Lei Organica e do Josenilton Santos do Nascimento
regimento Interno, no uso de suas atribuigbes; Wereador Presidente

CONSIDERANDO, a ronclusio dos trabalhos da COMISSAO Publicado por: EDMILSON MOURA ROCHA

PROCESSANTE N.2 01/2023, & a necessidade de JULGAMENTO pelo Cadiga identificador: 75848833476267313261741d9b732604
plenario desta Camara Municipal, VEM CONVOCAR vossas exceléncias

para nos reunirmes em SESSAO EXTRAORDIMARIA no dia 26 (vinte e
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Diz o inciso IV do Art. 5° do Decteto-Lei 201/67 que

“0 denunciado serd intimado de todos os atos do processo, pessoalmente,

on na pessoa do seu procurador, com a antecedéncia, pelo

menos, de vinte e quatro horas, sendo-lhe permitido assistir as

diligéncias e andiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas ds

testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa”.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO - PROCESSO DE CASSACAO DE
PREFEITO - DECRETO-LEI N. 201/67, ART. 5° -
NULIDADE DE ATOS PRATICADOS SEM A
INTIMACAO PESSOAL. DO ACUSADO OU DE SEU
PROCURADOR COM ANTECEDENCIA MINIMA DE
VINTE E QUATRO HORAS - PRAZO DECADENCLAL
1 "O denunciado deverd ser intimado de todos os atos do processo,
pes,roa/mmfe, on na pessoa de seu pmmmdor, com a antecedéncia, pe/a
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias
¢ andiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas ds testemunhas
¢ requerer o que for de interesse da defesa" (Dec-1ei n. 201/67, art. 5°,
ine. IV). 2 "O processo de cassagio do vereador deve transcorrer em até
noventa dias, contados da data da notificagio do acusado, nos termos do
art. 5% inciso VII, do Decreto-Iei 201/67. Esse prazo, por ser
decadencial, ndo pode ser suspenso ou prorrogado. Precedentes’ (Resp n.
893.931/8SP, Min. Castro Meira, julgado em 20 de setembro de
2007). (I]-SC - MS: 454166 SC 2008.045416-6, Relator: Luiz
Cézar Medeiros, Data de Julgamento: 08/01/2009, Terceira Camara
de Direito Piiblico).
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A sonegacio de oportunidade para o exercicio da defesa de

seus constituintes na sessio de julgamento, para além da nulidade do ato por cerceamento

defesa, também configura violagdo das prerrogativas profissionais constantes do art. 7°

da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia):

Art. 7° Sao direitos do advogado: (...)

XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal on drgao de deliberacio
coletiva da Administracao Piblica on do Poder Legislativo; (...)

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragio de
infragoes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatirio ou
depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatdrios e
probatdrios dele decorrentes on  derivados, direta on indiretamente,
podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragio:

a) apresentar razoes e quesitos;

Nio fosse suficiente a auséncia de intimagao dos impetrantes
e de seus advogados para uma sessiao de julgamento designada com antecedéncia inferior a
24 horas uteis, o segundo impetrado, no exercicio da presidéncia da Comissdo
Processante, havia feito publicar no Diario Oficial do Legislativo de 19/06/2023

edital notificando as partes para apresentagio de razdes escritas no prazo de 5 dias:

LEGISLATIVO

* DIARIO OFICIAL

DO MUNICIPIO

CaNDIDO MENDES, SEGUNDA * 19 DE JUNHO DE 2023 * ANO | * N2 27

CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES

EDITAL DE NOTIFICACAO
ESTADO DO MARANHAD
CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES
COMISSAD PROCESSANTE
EDITAL DE NOTIFICAGAD
Candido Mendes - MA de 19 de junho de 2023

COMISSAOQ PROCESSANTE N.° 02/2023

REPRESENTADO: |OSE EONIFACIO ROCHA DE JESUS - PREFEITO
MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES

EDITAL n® 03/2023

Assunto: ABERTURA DE VISTAS PARA APRESENTACAO DE RAZDES
ESCRITA.

De acordo com o disposto na art. 52 inciso Il do Decreto Lei n? 201/67 e
tendo em vista o Parecer Prévio emitido em 16/06/2023 nos autos

do processo administrativo 02/2023, conduzido pela Comisséo
Processante, institulda pela Portaria n? 23/2023, da Presidéncia da
Camara Municipal de Candido Mendes. Fica vossa exceléncia
NOTIFICADO por este EDITAL 032023, que ests aberlo apartir
desta data estar aberto prazo para vistas do processo pra que seja
apresentado as razdes escritas no prazo de 05 [(cinco] dias, informames
ainda gue 05 autos estdo a sua disposicdo na secretaria geral da
C&mara Municipal de Candido Mendes, para querendo vossa excelencia
ou sau procurador fazer cépia integral.

Atendosamente.

Cleverson Pedro Sousa de Jesus
Presidente da Camissao

Publicado par: EDMILSON MOURA ROCHA
Cédiga identificadar: b4ad5a44{76301 1002 Feddadel5a5364
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Ocorre que o prazo final para apresentacio das razdes
escritas recaiu no sibado, 24/06/2023, motivo pelo qual o seu encetramento se protraiu
pata o primeiro dia utl seguinte, 26/96/2023, nos termos do att. 224 do CPCS, data em

que fora realizada a sessdo de julgamento, o que somente corrobora o cerceamento

de defesa perpetrado pelos impetrantes contra seus oponentes politicos.

Portanto, a sessdo de julgamento dos impetrantes é invalida
também por ter sido convocada e realizada durante a fluéncia do prazo editalicio

concedido para apresentacdo de razbes escritas.

2.9. DA NULIDADE DA SESSAO DE JULGAMENTO:
AFASTAMENTO PREVIO E IMOTIVADO DOS IMPETRANTES E POSSE
“TEMPORARIA” DE SUPLENTES PARA VOTACAO EM INTERESSE
PROPRIO; VOTACAO ABERTA E DESRESPEITO A MAIORIA DE 2/3 PARA
DELIBERACAO.

A ilegalidade da sessdo extraordinaria de 26/06/2023 que
resultou na cassacdo dos impetrantes ¢ evidente, seja pelos inumeros e graves vicios
processuais que a precederam - e serdo tratados adiante -, seja pelo afastamento dos
impetrantes e convoca¢do de suplentes para formacio de maioria qualificada para a

condenacio, pois, para além da absoluta inexisténcia de qualquer motiva¢io para o ato,

nio existe previsdo na legislacio que ampare tal medida, sendo o rito de

processamento de prefeito pela Cimara de Vereadores integralmente disciplinado
pelo Decreto-Lei 201/1967, que dispde em seu art. 5°, I1I:

6 Art. 224. Salvo disposi¢do em contrario, os prazos serao contados excluindo o dia do comego e incluindo o dia
do vencimento.

§ 1° Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util seguinte, se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal ou
houver indisponibilidade da comunicagio eletronica.
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VI - Concluida a defesa, proceder-se-i a tantas votagoes nominais,
quantas forem as infrages articuladas na dendincia. Considerar-se-d
afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo

voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da

Cdmara, e curso de qualquer das infragoes especificadas na deniincia.

Concluido o julgamento, o Presidente da Cdmara proclamara
imediatamente o resultado e fard lavrar ata que consigne a votagio
nominal sobre cada infragio, e, se honmver condenagio, expedird o
competente decreto legislativo de cassagio do mandato de Prefeito. Se o
resultado da wvotagio for absolutdrio, o Presidente determinari o
arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da

Cimara comunicara d Justiga Eleitoral o resultado.

O e. STF tem precedente clarissimo sobre o tema:

A andlise dos antos demonstra a plausibilidade do direito defendido.
Tanto a determinacio de afastamento cantelar do prefeito pelo prazo de
cento e oitenta dias, quanto a imposicio de reabertura do procedimento
legislativo, claramente, ofendem o Decreto-lei 201/ 1967, norma federal
aplicavel ao caso. (..) Com a ediggo da SV 46 o posicionamento
adotado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. tornou-se
vinculante no tocante a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a definigao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo ¢ julgamento; (..) E fundamental,
portanto, ter presente que o processo e julgamento das infragoes politico-
administrativas definidas no art. 4° do DL 201/1967 ndo prevé o
afastamento liminar do prefeito denunciado. Além disso, a referida
norma determina a conclusao do procedimento dentro do prazo de

noventa dias, devendo ser arquivado imediatamente ao final desse prazo,
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(..). Dessa forma, a manutengio de medidas nio previstas no DL
201/1967, norma federal aplicavel ao caso, configura, por decorréncia
ldgica, contrariedade ao enunciado da Simula Vinculante 46. (STF,
Rel 29.796, rel. min. Alexandre de Moraes, dec. monocrdtica, j. 28-2-
2018, DJE 41 de 5-3-2018).

Alids, justamente por se tratar de matéria disciplinada
inteiramente por lei federal, sequer poderiam os edis pretender criar regras ad hoc para
processo e julgamento, mesmo porque a SUMULA VINCULANTE N° 46 (antiga
sumula 722 do STF) veda expressamente aos Estados ¢ Municipios qualquer iniciativa até
mesmo para legislar sobre a matéria, motivo pelo qual, por 6bvio, nao poderia o primeiro
impetrado criar regra neste sentido para o caso em analise (ainda que ndo o tenha admitido

expressamente):

SUV n® 46: A definicao dos crimes de responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sio da competéncia legislativa privativa da Unido.

De todo modo, a Lei Organica Municipal, no artigo 42, se
encontra em sintonia com a legislacdo federal ao estabelecer a exigéncia inequivoca de 2/3
dos MEMBROS do Poder Legislativo para a cassa¢do de qualquer vereador, o que

obviamente ndo inclui os suplentes, pois estes nao sao membros do Legislativo:

Art. 42° - Perderd o mandato de Vereador:

1 — Que infringir qualquer das proibigd belecidas nesta Lei Orgdni

11 — Cujo procedimento for declarado meompativel com o decoro parlamentar;

I — Quem deixar de comparecer, em cada sessfo legislativa, 4 terga parte das reunides
ordindrias, salvo por licenca ou missfio autorizada pela Cimara Municipal, ou passar &
residir fora do Municipio,

'V — Quando decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos na Legislagdo Federal;

% — Cuem perder ou tiver suspenso os direitos politicos;

W1 - Cem sofrer condenagfo criminal ém sentencas transitadas em julgado.

& 1° - E incompativel com o decoro parlamentar . além dos casos definidos no
Regimento mterno, o abuso das prerrogativas asseguradas ao Vereador ou percepgdo de
vantagens indevidas, por mé f&.

§ 2° - Nos casos dos Incisos I ¢ IT, deste artigo, a perda do mandato serd decidida pela
Camara Mumicipal, por voto secreto, pela maioria de 2/3 ( dois tergos ) de seus
‘me=mbros, mediante a aprovagio da Mesa Diretora ou de Partido Politico representado
-?C’mﬂr&, assegurada a ampla defesa.
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Tampouco o regimento interno da Camara Municipal

diverge sobre o ponto, conforme se extrai de previsao contida no seu art. 165:

Art. 165° - A votagio sera realizada por escrutino secreto :

_, Nas eleicbes da Mesa;

b) Quando a Camara.tiver que pronunciar-se sobre a perda; ou
cassacao de mandad@, caso em que 2 decisao dependera de 2/3 (
dois tercos) dos membros da Céamara.

ii_i_ amman tal snncidaradn

Art. 198° - Além dos casos previstos em outros tépicos deste
Regimento, dependeré de votos de 2/3 ( dois tergos) da Cémara &
aprovacdo das proposigbes sobre:

I - Autorizacdo para operagao de crédito, —/

Il - Isengdo Tributéria,

Il — Perd&o sobre a divida ativa,

IV — Consércio com outros Municipios, para instalacdo, exploragio
ou administragao de servicos comuns,

V - Representacio a Assembléia Legislativa para o efeito de
anexagao do Municipio e a outro,

VI — Cassagao do Prefeito ou de Vereadores;

VI - Licenca para processar criminalmente qualquer Vereador,

Neste mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia sobre o tema:

AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
INDEFERIMENTO DA ANTECIPACAO  DOS
EFEITOS DA TUTEL.A RECURSAL - CASSACAO DO
MANDATO DE VEREADOR - PROIBICAO DO
DENUNCLADO DE PARTICIPAR DA VOTACAO -
NECESSIDADE DE CONTVOCACAO DO SUPLENTE -
TESES AFASTADAS - REQUISITOS DO ART. 300,
CAPUT, DO CPC - PROBABILIDADE DO DIREITO -
INEXISTENCIA - RECURSO NAO PROVIDO. 1. A

norma inserta no art. 5° 1, do Decreto-Lei n’ 201/67 veda a
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participacao do parlamentar, que ofereceu a deniincia, na
votagdo da cassagio do mandato de vereador, a fim de garantir o devido
processo legal ao  denunciado, ji que o contririo ofenderia a
imparcialidade, neutralidade e isencio do julgamento. 2. Nessa

perspectiva, ndo merece prosperar a tese de que o

denunciado/recorrente estaria proibido de participar

das votacoes acerca do recebimento de sua denincia e

do parecer final, visto que a legislacio de regéncia

Impede tio somente o vereador denunciante de votar e

Integrar a comissio processante. 3. Noutro giro, consoante

previsto no art. 5%, I, do Decreto-Lei n° 201/67 ¢ art. 196, § 3°, do

Regimento Interno da Ciamara Municipal de Ponto dos V'olantes, serd
convocado o suplente do vereador impedido de votar (denunciante),
sendo desnecessdrio o chamamento do substituto do denunciado. 4.
Logo, nao havendo irregularidades no processo de cassagao do mandato
do agravante, inexiste fumus boni inris a amparar a liminar
pretendida, razao pela qual deve ser mantida a decisao que indeferiu a
antecipagao dos efeitos da tutela recursal. 5. Recurso nao provido. (T]-
MG - AGT: 10000191579101002 MG, Relator: Raimundo
Messias [inior, Julgamento: 04/08/2020, Cémaras Civeis | 2°
CAMARA CIVEL, Publicagio: 06/08/2020).

APELACAO CIVEL. E REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO POLITICO-
ADMINISTRATIVO. CASSACAO DE MANDATO DE
IVEREADOR. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
APLICACAO SUBSIDIARIA DAS HIPOTESES DE
IMPEDIMENTO E DE SUSPEICAO. INVIABILIDADE.

1. No processo politico-administrativo de cassagao de vereador, no qual

56

Rua do Acapu, Quadra I, n° 08, Ed. Carlos de Medeiros Batros, Jardim Renascenga,

Bairro Sio Francisco, Sdo Luis/MA. Fone: (98) 3268-6058/6999, CEP 65077-070.

14
¥ Assinado eletronicamente por: SOCRATES JOSE NICLEVISK - 30/06/2023 21:06:03

https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23063021060298900000089415484

™4 Numero do documento: 23063021060298900000089415484

Num. 95938756 - Pag. 56



Carlos Sérgio

de Canvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

somente os membros da respectiva Casa estao habilitados a participar,
ndo se aplicam as hipdteses de impedimento e de suspeigao ordindrias
previstas no Codigo de Processo Civil. 2. O Decreto-1.ei 201/67 prevé
regramento priprio para o processo politico-administrativo com tramite
nas  respectivas  casas  legislativas. (I]-MG,  AC:
10000191095678003, Relator: Carlos Henrigue Perpétno Braga,
Julgamento: 16/07/ 2020, Publicagio: 23/07/2020).

MANDADO  DE  SEGURANCA - DIREITO
CONSTUCIONAL E ADMINISTRATIVVO - PROCESSO
POLITICO-ADMINISTRATIVO DE CASSACAO DE
PREFEITO - MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO
BAIXIO - FORMACAO DA COMISSAO
PROCESSANTE - INDICACAO DOS MEMBROS - ART.
58, INC. II. DA LEI ORGANICA MUNICIPAL -
DESRESPEITO AO DISPOSTO NO INC. II DO ART. 5°
DO DECRETO-LEI N.’ 201/67 - NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE SORTEIO - PRESENCA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO
PARCIAL DA ORDEM. A lnz do art. 57, inc. 11, do Decreto-lei
n." 201/67, a comissdo processante deve ser constituida por meio da
realizagdo de sorteio de trés vereadores dentre os desimpedidos, o que
revela a injuridicidade da indicacdo de sens membros pelos lideres
partiddrios. (I]-MG, MS: 10000150361939000 MG, Relator:
Edgard Penna Amorim, Data de Julgamento: 10/03/2016, Data
de Publicacdo: 29/03/2016).
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O Supremo Tribunal Federal tem precedente pela
inaplicabilidade das regras de impedimento e suspei¢do aos processos de natureza

politica:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. ~ PROCESSO
DISCIPLINAR. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO DO
PRESIDENTE DO CONSELLHO DE ETICA. PEDIDO
DE SUSPENSAO DO PROCESSO. 1. As regras de
impedimento e suspeiio constantes de cddigos processuais ndo  se
aplicam subsidiariamente a procedimentos de natureza politica, que
ndo sao equipardveis a processos judiciais oun administrativos comuns.
Precedentes. 2. Medida liminar indeferida. (STF - Medida Cantelar
em Mandado de Seguranca 34.037/DF - Relator: Min. Roberto
Barroso - DJE n° 39, divulgado em 01/03/2016).

Como se v¢, a unica hipotese legal para convocagio de
suplente para tomar parte do julgamento se daria no caso de a denuncia ser subsctita por
um dos membros do Legislativo, considerando-se este impedido legalmente para votar,
inexistindo qualquer previsio para a absurda e imotivada convoca¢do casuistica dos
suplentes dos acusados que, por 6bvio, se encontravam no pleno exercicio de seus

mandatos.

Com a devida vénia a quem advoga a tese de que Os
denunciados também estariam impedidos de votar nos processos de cassagdo, o
entendimento ndo merece prosperar por diversas razdes: primeiramente por observancia
ao principio da legalidade, na medida em que somente a lei pode criar regra de
impedimento para restringir uma prerrogativa parlamentar, somente o fazendo para o caso

de parlamentar que oferece denuncia contra um par. Ademais, ¢ comezinha a regra de
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hermencutica segundo a qual regras restritivas de direitos fundamentais devem ser
interpretadas restritivamente, o que assume ainda mais razdo quando, além de afetar
direitos fundamentais, eventual interpretacdo extensiva ou analdgica vulnere também o
principio democratico, que constitui verdadeiro fundamento da Republica Federativa do

Brasil.”

Ha ainda um outro argumento légico-pratico insuperavel:
fosse possivel impedir um vereador denunciado de participar da votagdo sobre dendncia
contra si oferecida, bastaria que fosse apresentada qualquer denuncia contra um grupo de
vereadores e fosse observadas as regras procedimentais para que, inevitavelmente, estes
tivessem seus mandatos cassados pelos seus opositores, haja vista que, fatalmente, ha
interesse pessoal dos suplentes na cassagdo dos titulares, o que, coincidentemente, &
justamente o que ocorre no caso em exame. Se, pode um lado, se poderia argumentar
do interesse pessoal dos denunciados em seu préprio julgamento, o mesmo se deveria
reconhecer em relagdo aos seus suplentes em relacio ao julgamento dos respectivos
titulares, ou ainda em relagdo aos vereadores oponentes politicos. A seguranca juridica e a

soberania do sufrdgio popular restariam totalmente esvaziadas.

O fato é que, em qualquer hipdtese, se exige maioria
qualificada de 2/3 para a cassagdo vilida de um parlamentar, maioria essa que deve ser
formada pelos MEMBROS do 6rgio legislativo e nio pode ser contornada com a mera
convocagao de suplentes, pois isso tornaria ingovernavel qualquer parlamento e submeteria

a soberania popular aos conluios e persegui¢oes politicas dos eleitos.

Para que se tenha nogdo do absurdo a que tal interpretacdo
conduz, bastaria que um dnico vereador estimulasse a apresentacio de uma denuncia

qualquer contra todos os seus pares - que ficariam automaticamente impedidos de votar a

7CF.art. 1° ()
Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.
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respeito -, propiciando ao vereador remanescente a oportunidade de formar conluio com
os suplentes interessados para, segundo seus préprios objetivos politicos, substituir os
parlamentares eleitos pela populagio por outros alinhados aos seus propositos, o que se
daria sucessivamente até que nio houvesse mais suplentes para substituir os
“sobreviventes” da legislatura; haveria um permanente caos institucional incompativel com

o Regime Republicano e o Estado de Direito.

Conforme se demonstra pelos inimeros julgados abaixo, ¢é
pacifico o entendimento jurisprudencial pela absoluta impossibilidade de afastamento
cautelar de denunciado em procedimentos instaurados no ambito do Legislativo, mesmo

quando hé previsio (inconstitucional) para tanto em Lei Organica:

DECRETO-LEI 201/67. AFASTAMENTO POR 90
(NOVENTA) DIAS DO EXERCICIO DO CARGO
ELETIVO. AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA
SOBRE AFASTAMENTO NO DECRETO-LEI N’ 201/67.
IILEGALIDADE. PRECEDENTES DO TIMG E DO STF.
CONCESSAO DA SEGURANCA. O Decreto-lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, ¢ dd ontras providéncias e que é o diploma normativo que
estabelece diretrizes ao processo politico-administrativo de cassagdo do
mandato do prefeito municipal pela cimara dos vereadores (art. 5°), ndao
contém norma alguma a permitir aos edis que, por
deliberagcio em sede de processo politico-administrativo,
afastem, cautelarmente, o Chefe do Poder Executivo
Municipal do exercicio de suas fungées. (I]-MG, MS
10000120662085000,  Relator:  Armando  Freire,  Julgamento:
19/02/2013, Cimaras Civeis Isoladas/1* CAMARA CIVEL,
Publicagao: 22/02/2013).
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REEXAME  NECESSARIO.  MANDADO  DE
SEGURANCA. AFASTAMENTO TEMPORARIO DO
CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL. DECRETO
LEGISLATIVO MUNICIPAL N. 890, DE 28.2.2008,
AMPARADO NO ARTIGO 64, § 2% INCISO IV, DA L.EI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE.
INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIV AS.
CONDUTAS REGULADAS NO DECRETO-LEI N.
201/67. INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERLA. OFENSA AO
PRINCIPIO ~ CONSTITUCIONAL. DO DEVIDO
PROCESSO LLEGAL. SENTENCA CONCESSIVA DA
SEGURANCA MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA.
(T]-SC - MS: 214118 SC 2009.021411-8, Relator: Janio Machado,
Julgamento: 04/ 11/ 2009, Quarta Camara de Direito Priblico).

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
Emenda a 1ei Orginica n° 001/2013, de 09/05/2013, promulgada
pela Camara Municipal de Sao Sebastido do Alto que versa sobre o
Julgamento do Chefe do Poder Executivo municipal em infragoes politico-
administrativas. (...) O Decreto 1ei n° 201/67 prevé, tio somente, o
afastamento definitivo do cargo do denunciado que for declarado pelo voto
de dois tercos, pelo menos, dos membros da Céimara, em curso de
gualquer das infragoes especificadas na dendincia, apds concluida a
defesa. Portanto, se o art. 5° do Decreto Lei 201/67 ndo veicnla
previsio de afastamento liminar do cargo por ocasiao do recebimento da
dentincia, em processo de cassagao do mandato de Prefeito ¢ 1 ice-
Prefeito, evidencia-se que a Emenda n’ 001/2013 contraria a

orientagio  consolidada na  Stimunla  722/STF, conduzindo a0
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reconhecimento de gue nao assiste ao Municipio, mediante regramento
normativo  priprio, competéncia para definir tanto os crimes de
responsabilidade  (ainda  que sob a  denominagio de  infragies
administrativas  on  politico-administrativas) —quanto o respectivo
procedimento ritnal. Dessa forma, os dispositivos da Emenda a Lei
Orgénica n° 001/2013, do Municipio de Sao Sebastiao do Alto
ofendem a competéncia constitucionalmente atribuida a Unido para
dispor sobre Direito Processual, pois inova na possibilidade de
afastamento do cargo do Chefe do Poder Executivo municipal nos
Julgamentos por infragoes politico-administrativas, por 90 dias, a ser
decretado  pelos  Senhores  Vereadores. Evidente, ~ portanto, estar
caracterizada a plansibilidade juridica do pedido, eis que a norma
impugnada trata de tema afeto ao Direito Processual, ofendendo o
disposto no art. 22, 1, da Constituicio Federal ¢ no art. 358, I da
CER]J. Ademais, além de violar competéncia legislativa privativa da
Unido, evidencia-se que a norma impugnada poderd ser veicnlo para
alcangar o objetivo de empanar a antonomia e independéncia Chefe do
Poder Executivo municipal, colocando-o, por vias espiirias, em auténtica
posicio de subalternidade perante o Poder 1egislativo municipal. Isso
porgue incabivel a reprodugio do art. 86, § 1°, 11 da CRFB/88 ¢ art.
147, caput, ¢/c § 1° Il da CER], ao argumento de aplicacio do
principio da simetria, pois a possibilidade de impedimento temporirio e
provisério do Chefe do Poder Executivo somente tem Iugar quando o
agente passivo da densincia ¢ o Presidente da Repitblica on Governador
de Estado, ji que estio ambos protegidos pela Constituigao contra a
instanragao de processos criminais sem que haja a prévia antorizagdo
pela Casa Legislativa. Tal procedimento nao tem aplicacio no que tange
aos Prefeitos, que podem ser alvo de acoes penais diretamente,

independentemente de qualquer antorizacio da Céamara Municipal.
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PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. (TJ-R], ADI
0026530-85.2013.8.19.0000,  Relator:  DES.  SIDNEY
HARTUNG BUARQUE, Publicagio: 17/10/2013)

APELLACAO ~ MANDADO  DE  SEGURANCA
COMISSAO PROCESSANTE Pretensio de anulagio do Decreto
n’ 128/2013 que determinon o afastamento provisirio do Prefeito do
Municipio de Restinga do seu respectivo cargo e mandato eletivo, por 90
(noventa) dias, mesmo prazo para conclusio dos trabalhos pela
Comissao Processante Violagao ao disposto no artigo 5°, caput, do
Decreto-1ei n® 201/ 1967. Existéncia de ofensa a direito liguido e certo
do impetrante. llegalidade do ato confignrada, gue nio se confunde com o
afastamento  resultante  da  cassagdo do mandato  apds  regular
procedimento  administrativo.  Sentenga  mantida, com  observagao
Recursos, oficial e voluntdrio, nao provides. (1]-SP, APL 0013217-
56.2013.8.26.0196, Relator Paulo Barcellos Gatti, 4° Camara de
Direito Piiblico, Julgamento 12/05/ 2014, Publicacio 14/05/2014).

Cumpre ainda relembrar que a convocagdo de um suplente
para participar de votagdo no lugar de um vereador detentor de mandato constitui ato
administrativo, e, como tal, necessita de MOTIVAQAO, sendo a auséncia desse elemento

causa de invalidade do ato juridico.

Segundo as ligbes doutrinarias, a motivagdo faz parte da
forma do ato administrativo, isto ¢, integra o elemento forma e niao o elemento motivo. Se
o ato deve ser motivado para ser valido e a motivagdo nio ¢ feita o ato é nulo por vicio de
forma (vicio insanavel) e ndo por vicio de motivo?, ainda que no caso em exame também

os motivos que ensejaram a conduta do primeiro impetrado (formar quérum para

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17* ed. Sio Paulo: Atlas, 2004.
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cassacdo) também sejam flagrantemente ilegais. Conforme licdlo de MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO:

Partindo-se da ideia de elemento do ato administrativo como condicao de
existéncia e de validade do ato, nao ha divida de que a inobservincia
das formalidades que precedem o ato e o sucedem, desde que estabelecidas
em lei, determinam a sua invalidade. E verdade que, na concepeio
restrita de forma, considera-se cada ato isoladamente; e, na concepsao
ampla, considera-se o ato dentro de wm procedimento. Neste diltimo,
existe, na realidade, nma sucessao de atos administrativos preparatdrios
da decisao final; cada ato deve ser analisado separadamente em seus cinco

elementos: sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade.

Ocorre que tanto a inobservincia da forma como do procedimento produz;
0 mesmo resultado, ou seja, a ilicitude do ato. Por exemplo, se a lei exige
processo disciplinar para demissao de um funciondrio, a falta ou vicio
naquele procedimento invalida a demissio, ainda que esta estivesse
correta, isoladamente considerada.  Nao hd divida, pois, que a
observincia das formalidades constitui requisito de validade do ato
administrativo, de modo que o procedimento administrativo integra o

conceito de forma’.

A motivagio ¢, portanto, a declaragdo escrita do motivo que
determinou a pratica do ato. E a demonstracio formal de que os pressupostos
autorizadores da pratica do ato realmente estio presentes, isto ¢, de que determinado fato

aconteceu e de que esse fato se enquadra em uma norma juridica que imp&e ou autoriza a

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 12 ed., Atlas Ed.: Sio Paulo: 2001, pg. 192.
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edi¢ao do ato administrativo praticado. Em resumo, é a declaracdo escrita do motivo que

levou a pratica do ato!?, e diante da sua auséncia invalido ¢ o préprio ato.

Importante frisar ainda que o art. 165 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Candido Mendes prevé expressamente que, nos processos de

cassacao de mandatos a votagdo deve adotar escrutinio secreto.

Como comprova o video da sessdo de julgamento em anexo
(Sessdo 23.06.2023 - Parte I), aos 32’21 o primeiro impetrado anuncia a votagdo por “voto

aberto” (nominal), que prossegue dessa forma:

“Muito bem, neste momento aqui encerramos o planejamento da defesa
dos denunciados, ¢ apds nds vamos dar inicio a votagio em voto aberto.
A primeira secretdria deve fazer a chamada por ordem alfabética de cada
vereador a dar sen voto na tribuna. Uma observagao: o voto na tribuna
ele ¢ aberto, ¢ ¢ pra dizer se 0 voto é de acordo com o relatdrio ou nao,

sim ou ndo, entendido?”

Assim, o afastamento prévio e imotivado dos impetrantes dos
cargos, a convocacio de suplentes para patticipar do julgamento em que sdo diretamente
interessados e a adoc¢do de votagio nominal/aberta, constituem manobra abusivas e ilegais,

que reclamam invalidagao pelo Poder Judiciario.

3. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE
TUTELA DE URGENCIA.

10 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26* ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional 57, de 18.12.2008. Sio Paulo: Malheiros, 2009.
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Pelos documentos anexos ¢ fundamentos expostos resta
demonstrado que os impetrantes satisfazem o requisito da probabilidade do direito (fumus
boni juris), estando evidenciado também o perigo de dano (periculun in mora), ante a sua ilegal
cassagio, colocando em risco nio apenas seus direitos individuais e politicos, mas a prépria
ordem publica e representagio politica municipal, situagdo que ndo apenas autotriza como
impde a concessdo da tutela de urgéncia prevista no artigo 300 do CPC, ¢/c com a regra do

art. 7°, 11T da Lei 12.016/2009:

Art. 300. A tutela de wurgéncia serd concedida guando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou

0 1isco ao resultado 7itil do processo.

Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz; ordenari: {(...)

III - gue se suspenda o ato que den motivo ao pedido, quando honver
Sundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da
medida, caso seja  finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caugdo, fianca on depdsito, com o objetivo de assegurar o

ressarcimento d pessoa juridica.

Assim, resta efetivamente comprovado que os impetrantes
estdo sendo vitimas de uma cassagio arbitraria e sem direito ao exercicio da ampla defesa,
com grave repercussoes de ordem politica e social, o que reclama a atuagdo do Poder
Judiciario para assegurar o cumprimento da Constituicdo Federal e das Leis, suspendendo
imediatamente os efeitos das deliberagdes tomadas pela Camara Municipal no ambito do

processo politico-administrativo em discussio.

4. ANTE O EXPOSTO, sc requer:
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a) Seja concedida liminarmente tutela de urgéncia para
suspendet os efeitos dos Decretos Legislativos n® 01/2023, 02/2023, 03/2023 e, pot
extensio, 04/2023, todos de 26/06/2023, até julgamento final da presente acio;

b) A intimacdo das autoridades coatoras para que prestem

suas informagdes no prazo legal, bem como, juntem no prazo de 48 horas coépia

integral dos autos do processo de cassacio, bem como de todos os documentos

anexos e correlatos, tais como patecer final, atas e registros em dudio/video das sessoes

em que se deliberou sobre o tema (leitura da denuncia, recebimento da dendncia, formacio
da Comissao Processante, leitura do parecer prévio da Comissao, admissibilidade da
denincia, audiéncias, sessdo de julgamento, etc.), copia das atas e eventuais registros em
dudio das reunies da Comissio Processante, bem como despachos, certidoes, resolugoes,

pateceres, etc., nos termos do artigo 6°, § 1° da Lei 12.016/2009:11

¢) Seja intimado o o6rgdo de representagdo processual da

Camara Municipal, para que, querendo, ingresse no feito;

d) Seja cientificado o representante do Ministério Publico;

e) Seja ao final seja confirmada a liminar e concedida
integralmente a seguranga para anular todos os atos do processo administrativo n°®
01/2023, bem como os Decretos Legislativos n® 01/2023, 02/2023, 03/2023 ¢ 04/2023 da
Camara Municipal de Cindido Mendes/MA, e restabelecer o mandato dos impetrantes,

assegurando-se o respeito ao devido processo legal, ampla defesa e ao contraditério.

11§ 1° No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em reparti¢do ou estabelecimento
puablico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certiddo ou de terceiro, o juiz ordenara,
preliminarmente, por oficio, a exibi¢do desse documento em original ou em copia auténtica e marcard, para o
cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivio extraird copias do documento para juntd-las a
segunda via da peti¢ao.
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Carlos Sérgio

de Canvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

f) Por fim, sejam as intima¢les realizadas em nome do

advogado Catlos Sétgio de Carvalho Barros, OAB/MA 4.947, sob pena de nulidade.
Atribui-se a causa o valor de R$1.000,00 (mil) reais.
Termos em que, pede deferimento.

Sdo Luis/MA, 30 de junho de 2023.

al, Suye d el o Ry

Socrates José Niclevisk Carlos Sérgio de Carvalho Barros

OAB/MA n° 11.138 OAB/MA 4.947

Abaixo link dos videos das sessdes tratadas na presente pecga.

https:/ /1drv.ms/f/s!AuyvyrslPiarnnjhfpbxI.30rL.T56p?e=]b6QKU
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