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DECISAO

Trata-se Pedido de Tutela Antecipada de Urgéncia em Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de
Sao Luis, contra a decisdo do Juizo de Direito da Vara de Interesses Difusos da capital, que deferiu em parte
o pedido de concessao de tutela de urgéncia em carater antecedente formulado pelo SET, determinando: “ao
Municipio de S&o Luis que se abstenha de exigir a renovacdo de frota em face das 04 (quatro)
Concessionérias urbanas, permitindo a operagéo dos 6nibus fabricados em 2010 e 2011 no Sistema de
Transporte Urbano de Sdo Luis enquanto perdurar o estado de emergéncia de que trata a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, incluindo-se os veiculos, desses mesmos anos, que ja sofreram baixa e exclusao do
sistema no ano corrente”.

Nas razdes, o Agravante sustenta que os efeitos decorrentes da pandemia néo resultaram em prejuizo que
possa ser atenuado mediante flexibilizacdo de clausulas contratuais que colmatam na capital os parametros
de boa e regular prestacao dos servigos publicos de transporte coletivo urbano.

Destaca que a planilha elaborada pela SMTT constatou que a decretagéo do “lockdown” ndo implicou
qualquer prejuizo que esteja sendo suportado pelas empresas concessionarias por forca da reducdo do
quantitativo de passageiros, haja vista que ao mesmo passo se verificou redu¢cdo nos insumos e encargos
agregados ao desempenho contratual durante a pandemia, em face da diminuicdo de viagens, concesséo de
moratoria e desoneragdes tributaria, suspenséo de contratos de trabalho etc.

Informa que a tutela ainda que deferida em famulo minimo como fez a decisdo combatida, tdo somente
considerando um prazo adicional para funcionamento dos coletivos, deva ser reformada, posto que implica de
qualquer sorte em precarizagdo do servigo publico, bem como afronta aos principio da vinculagdo ao edital,
inalterabilidade das clausulas dos contratos e da pacta sunt servanda, devendo observar as regras lancadas
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no edital que rege a licitagéo.

Pugna pela concessao do efeito suspensivo ao recurso para suspender a decisao recorrida, restaurando a
validade da Portaria n.° 327/2007.

Nas contrarrazdes, o Agravado argumenta que a obrigatoriedade de renovacao da frota em plena pandemia
traz reflexos econémicos gravissimos, ja que a prépria solidez das Concessionarias esta em risco, em face da
queda de receita, conforme detalhadamente exposto na agéo judicial n®. 0812781-67.2020.8.10.0001.

Aduz que os documentos comerciais de fabricantes, demonstram que a aquisicdo de veiculos novos envolve
valores altissimos, néo se justificando urgéncia em substituir aqueles que chegaram a idade de 10 (dez) anos,
mas que ostentam condigfes técnicas de operagéo.

Salienta que a crise econémica contemporanea derrubou o poder aquisitivo dos usuarios, isso comporta em
perda da capacidade em custear uma tarifa que, ano apds ano, sera reajustada em, além dos indices
inflacionarios, 4,0% (quatro por cento) referentes & compra de veiculos climatizados.

Requer o indeferimento da liminar e, no mérito, o ndo provimento do recurso.
E o relatério. Passo a analisar o pedido liminar.

No caso, como bem esclareceu o magistrado “a quo”, o tema apresentado a este grau recursal refere-se ao
deferimento parcial da tutela antecipada requerida pela entidade sindical autora do processo originario,
deferida parcialmente pelo magistrado, determinando que o ente publico municipal se abstenha de exigir a
renovacéo da frota de 6énibus em face das 04 (quatro) Concessionarias do setor de transporte, enquanto
perdurar o estado de emergéncia de que trata a Lei n® 13.979/2020.

Nada obstante, num juizo sumario da causa, entendo que merece ser deferida a liminar requerida pelo
municipio, uma vez que amparada em principios essenciais a boa administragao publica, tais como, principio
da legalidade, vinculacédo ao edital, inalterabilidade das cldusulas dos contratos administrativos e pacta sunt
servanda.

Neste ponto, é essencial citar a decisédo do Superior Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro Jodo Otavio
de Noronha, que, liminarmente, suspendeu decisao que obrigava ao municipio de S&o Luis repassar
diariamente o valor R$ 277 mil ao Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros de Sao Luis,
dispondo o relator que “as empresas concessionarias interessadas podem discutir judicialmente o reequilibrio
econdmico-financeiro de seu contrato ou mesmo questionar descumprimento da respectiva avenga. Todavia,
essas questfes devem ser examinadas de forma individualizada e demandam a andlise pormenorizada
do conjunto fatico-probatério de cada caso, 0 que ndo ocorreu na hipétese” (Suspensao de Liminar e de
Sentenga N° 2747 - MA).

Dada a importancia, cito a fundamentacao da referida deciséo:

E o relatério. Decido. Cabe a suspenséo de liminar em agfes movidas contra o
Poder Publico se houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia
publicas, ndo servindo o excepcional instituto como sucedaneo recursal para
exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada (art. 40 da Lei n.
8.347/1992). Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente,
devendo o requerente demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da
medida impugnada (STF, SS n. 1.185/PA, relator Ministro Celso de Mello, DJ
de 4/8/1998; STJ, AgRg na SLS n. 845/PE, relator Ministro Humberto Gomes
de Barros, DJe de 23/6/2008). No caso, a grave lesdo a ordem publica, na
acepcdo administrativa, estd plenamente configurada, ante a feicao
notadamente legislativa da liminar proferida pelo Tribunal de origem, que, de
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maneira geral e abstrata, sem a demonstragdo concreta e especifica do
alegado desequilibrio econémico-financeiro no caso em exame, estipula a
garantia de "ajuda emergencial" em forma de valores a serem pagos pelo
Poder Publico as empresas concessionarias. Ademais, o Judiciario ndo pode
converter-se em administrador positivo e determinar uma série de medidas, a
exemplo das contempladas na decisdo liminar do TIMA, especialmente nas
circunstancias atuais, sob pena de leséo a ordem publico-administrativa. Com
efeito, é desarrazoado determinar judicialmente, em fase de tutela de urgéncia
antecedente, que o municipio disponibilize, em 5 dias e sob pena de multa
diaria de R$ 5.000,00, altas somas de recursos a um setor especifico da
administracao, sobretudo quando sabe que a crise sanitaria decorrente do
coronavirus atinge, indiscriminadamente, todas as areas e atividades
municipais. Cumpre salientar que as empresas concessionarias
interessadas podem discutir judicialmente o reequilibrio econémico-
financeiro de seu contrato ou mesmo questionar descumprimento da
respectiva avenca. Todavia, essas questfes devem ser examinadas de
forma individualizada e demandam a andlise pormenorizada do conjunto
fatico-probatério de cada caso, 0 que néo ocorreu na hipétese. Ante o
exposto, defiro o pedido de suspensédo para sustar os efeitos da decisdo
liminar proferida nos autos do Agravo de Instrumento n. 0805252-
97.2020.8.10.0000, em tramite no Tribunal de Justi¢ca do Estado do Maranhao
(at. 4° da Lei n. 8.347/1992). Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 13 de julho de
2020. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA Presidente

Dessa forma, ndo se nega a possibilidade de as empresas concessionarias interessadas discutirem o
reequilibrio econémico-financeiro de seu contrato, porém, tais questdes devem ser examinadas de forma
individualizada, uma vez que se deve observar o conjunto fatico-probatério de cada caso, conforme o
precedente do STJ.

Portanto, em face da probabilidade do direito do Agravante, o qual vai ao encontro da jurisprudéncia do STJ,
bem como em virtude do eminente dano ocasionado ao interesse publico primario e secundario, entendo que
merece ser deferido o pedido de tutela antecipada requerida.

Do exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, em juizo prelibatério, CONCEDO O EFEITO
SUSPENSIVO ao recurso para suspender a decisdo agravada e restaurar a validade da Portaria n.°
327/2007.

Remetam-se os autos & PGJ para a emissao de parecer.
Apos, retornem conclusos para julgamento.
Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Sé&o Luis-MA, 01 de Junho de 2021
Desembargador LUIZ GONZAGA Almeida Filho

Relator

Al
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