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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL - ANAPE, CNPJ n°® 89.137.863/0001-19, com sede no Setor
Comercial Sul, Q 01, BL. “E’, Sls. 1001-1014, Edificio Ceard, Brasilia/DF, representada
por seu Presidente, Sr. Vicente Martins Prata Braga, brasileiro, casado, Procurador do
Estado do Cearad, inscrito no CPF n® 972.687.393-20, vem, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio de seus advogados e advogadas que a esta subscrevem, com fundamento

nos artigos 102, I, “a” e “p” e 103, IX, ambos da Constituicao Federal, e na Lei n®

9.868/199, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de medida cautelar

em face dos seguintes dispositivos legais: (i) art. 61 e inciso I do art. 68 da Lei Estadual
n°10.213/ 2015; (ii) art. 62 e o respectivo anexo unico da Lei Estadual n® 9.340/2011; (iii)
art. 9° e o respectivo anexo tnico da Lei Estadual n® 9.629/2012; (iv) art. 5% §4° e
respectivo anexo I da Lei n® 10.416/2016; (v) art. 4° e respectivo anexo I da Lei n®
10.462/2016; (vi) art. 6° e o respectivo anexo III da Lei Estadual n® 11.105/2019; (vii) art.
4° e respectivo anexo unico da Lei n® 11.782/2022; (viii) art. 12, inciso II, alinea “c” da
Lei Estadual n® 10.213/2015; (ix) art. 10 e 11 da Lei Estadual n® 10.107/2014; (x) art. 1¢,
II, alinea “b” e art. 7 da Lei Estadual n® 10.151/2014; e (xi) art. 2% II, alinea “c” da Lei n®
10.462/2016, para garantia da efetividade das normas insertas nos arts. 25 e 132 da

Constituicao Federal, conforme razoes que passa a expor.
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I - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA

1. A ANAPE - Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal é uma entidade de classe de ambito nacional, sem fins lucrativos, que tem
por finalidade representar, patrocinar e defender, de forma exclusiva, os interesses
gerais dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal relacionados com o seu
exercicio funcional, bem como agir no sentido de consolidar a Advocacia de Estado

como instituicao essencial a Justica.

2. No bojo de sua estrutura estatutaria, a ANAPE dispde, dentre outros varios, de
objetivos inerentes a sua existéncia que, sobretudo, incorpora os valores e
prerrogativas dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Assim, destacam-se

no art. 3°, 0s seguintes preceitos:

Art. 32 A ANAPE tem os seguintes objetivos:

I - propugnar pela melhoria dos padrdes de desempenho profissional

e pela elevacdo funcional de seus membros;

VIl - promover, em ambito nacional, com exclusividade, a

representacdo, a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e das

prerrogativas institucionais e funcionais, zelando pela dignidade,
valorizacio e independéncia dos Procuradores dos Estados e do

Distrito Federal, bem como da Advocacia Publica; (grifos nossos)

IX - promover acdes diretas de inconstitucionalidade contra
qualquer lei ou ato normativo, mandados de seguranga coletivo,
mandado de injuncao e demais agdes cuja legitimagao lhe seja

outorgada por lei, com vistas da salvaguarda das prerrogativas dos

Procuradores dos Estados e do Distrito Federal; (grifos nossos)

3. Assim, demonstrado que a requerente é entidade de classe de ambito nacional,

resta configurada a sua legitimidade ativa para o ingresso de agao de controle
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concentrado de constitucionalidade, com fundamento no art. 103, IX da CF/88 e art. 22,

IX da Lei n® 9.868/99.

4. Inclusive, cabivel pontuar que a legitimidade ativa da ANAPE para a
provocacao do controle abstrato de constitucionalidade em face de preceitos atinentes
a mesma matéria aqui debatida ja foi reconhecida por essa Excelsa Corte em diversas

oportunidades'.

5. No tocante a pertinéncia tematica, esta se faz clara quando observamos que os
dispositivos impugnados violam prerrogativas dos Procuradores de Estado, uma vez
que as suas atribui¢cdes foram usurpadas, em afronta ao preceito do artigo 132 da
Constituicdo Federal, que estabelece o Principio da Unicidade da representacao

judicial dos Estados e do Distrito Federal.

6. Isso porque as normas impugnadas, conforme serd exposto adiante, perpetuam
e viabilizam arcabouco normativo para que, inclusive através de meros atos
regulamentares, as atribui¢oes exclusivas do cargo de Procurador do Estado sejam

desempenhadas por servidores comissionados.

7. Com efeito, dada a amplitude e polivaléncia interpretativa das normas em tela
(e até mesmo os termos expressos, em determinados dispositivos), o arcabougo
normativo ora impugnado tem viabilizado a sistematica e reiterada criagao de efetivas
“procuradorias paralelas” em que, sob o titulo de “Assessoria Juridica”, servidores
comissionados recebem atribui¢ao normativa para desempenhar fungdes juridicas de
consultoria, coordenadoria e assessoria juridicas da Administracdo Publica,

usurpando as competéncias exclusivas dos Procuradores do Estado do Maranhao, em

1 ADIs 159, 859, 1120, 1575, 1679, 4261, 4843, 5107, 5215, 5262, dentre outras.
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clara afronta ao texto constitucional e ao entendimento deste c. Supremo Tribunal

Federal sobre a matéria.

8. Assim, em observancia as suas disposi¢Oes estatutdrias e a autorizagao legal e
constitucional existente, a ANAPE vem a esse Pretério Excelso para assegurar a
atuagao e defender a missao institucional dos membros da Procuradoria Geral do
Estado do Maranhao, objetivando a promocao da seguranca juridica, o respeito e a
valorizagao da carreira, bem como seja observada a previsao constitucional que
determina aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, com exclusividade, o

exercicio da representacao judicial e da consultoria juridica da unidade federada.

IT — BREVE HISTORICO LEGISLATIVO ACERCA DA ASSESSORIA JURIDICA DO ESTADO DO

MARANHAO E DOS DISPOSITIVOS ESTADUAIS IMPUGNADOS

9. Antes de expor os fatos e fundamentos juridicos que embasam a presente acao,
cumpre trazer um breve historico legislativo sobre a criacao das “Assessorias
Juridicas das Secretarias de Estado” do Estado do Maranhao e dos respectivos cargos
em comissdo de “Chefe de Assessoria Juridica” e cargo em comissao de “Assessor
Juridico” na estrutura das Secretarias de Estado, bem como apontar os dispositivos

vigentes que sao objeto da presente acao direta de inconstitucionalidade.

10.  Para melhor compreensao e delineamento do tema, a exposicao serd
subdividida, abordando inicialmente os dispositivos da Constituigao Estadual e da
Legislacao Estadual que regem a matéria, e, em seguida, o demonstrativo de como a
amplitude e polivaléncia dos referidos dispositivos legais atualmente vigentes tem
viabilizado a violacao, de modo sistematico e reiterado, aos arts. 25 e 132 da

Constituicdo Federal, ensejando necessidade e pertinéncia da presente Acao de
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Controle Concentrado para definir os seus contornos normativos que se afiguram

compativeis com a Constituicao Federal.
11.  Senao vejamos.
IL.1 - Do regramento geral atualmente vigente no Estado do Maranhao

12.  Com a vigéncia da Constituicao Federal de 1988 foi instituido o Principio da
Unicidade da Representacao judicial dos Estados e do Distrito Federal em seu art. 132,
conferindo tal prerrogativa a Advogados Publicos, organizados em carreira, na qual o

ingresso se da por concurso publico.

13. Por sua vez, a Constituicao do Estado do Maranhao de 1989, em seu art. 103,
previa (e prevé) expressamente a atribuicao da Procuradoria-Geral do Estado do
Maranhdo de exercer a representacgao judicial e extrajudicial do Ente Estadual, assim

como sua consultoria e assessoramento juridico, verbis:

Art. 103 — A Procuradoria-Geral do Estado, com quadro préprio de
pessoal, é a instituicdio que representa o Estado judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da Lei Organica que
dispuser sobre sua organizagao e funcionamento, as atividades de
consultoria e o assessoramento juridico do Poder Executivo.

()

§ 22 - O ingresso na classe inicial da carreira de Procurador far-se-a

mediante concurso publico de provas e titulos.

14.  Como visto, a Lei Maior do Estado do Maranhao respeitou o Principio da
Unicidade da Representacao e assentou a competéncia de assessoramento e de
consultoria do Poder Executivo exclusivamente a Procuradoria Geral do Estado
(cujos membros, nos termos do respectivo §2°, sdo servidores publicos efetivos,

ingressos mediante concurso publico), ndo prevendo nenhum outro érgao, cargo ou
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fungao com competéncia para o exercicio destas atribuigdes, em devida atencao aos

dispositivos da Constituigao Federal que regram a matéria.

15, Em cumprimento, no plano infraconstitucional, foi editada a Lei
Complementar n° 20 de 1994, que disp0Os sobre a Lei Organica da Procuradoria Geral
do Estado do Maranhao, na qual, reiterando as disposi¢des constitucionais, assentou a
competéncia da Procuradoria Geral do Estado do Maranhao para o desempenho das

referidas atribui¢des de consultoria de assessoramento da Administracao Publica:

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado, instituicao de natureza
permanente, essencial a Justica e a administragao publica, com quadro
proprio de pessoal tem, com fundamento nos arts. 103 a 108 da
Constituicao do Estado, as seguintes atribuigoes:

I. exercer a representacao judicial e extrajudicial do Estado, bem como

as atividades de consultoria e assessoramento juridico da

Administracao Publica estadual, suas autarquias e fundacdes;

16.  Entretanto, em 2006 o normativo legal do Estado sofreu modificagcdes que
violam o citado Principio da Unicidade de Representagao, foi editada a Lei Estadual
n® 8.559 de 28 de dezembro de 2006, que dispunha sobre a “Reorganizagao
Administrativa do Estado”, a qual previa que cada uma das Secretarias de Estado
teriam suas estruturas internas compostas de, dentre outros, drgaos de “Assessoria
Juridica”, cuja atribuicao seria justamente exercer o assessoramento juridico da

respectiva Secretaria de Estado:

Art. 4° O Poder Executivo Estadual, estruturado pela presente Lei, é

composto dos 6rgaos da administracdo direta e indireta.

Art. 52 Os 6rgaos da administracao direta compreendem:
I - a Governadoria - composta pelos drgaos de apoio, assessoramento
e representacdo governamental e de controle da administragao

publica;
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II - as Secretarias de Estado - compostas pelos 6rgaos de Gestao
Estratégica e Desenvolvimento Institucional, de Defesa da Sociedade e
Acesso a Justiga pelos Cidadaos e de Proposi¢gao, Acompanhamento e

Avaliacao de Politicas Publicas e Desenvolvimento Local e Regional.

Art. 6° As Secretarias de Estado sdo estruturadas em seis niveis, a

saber:

(...)

IT - Assessoramento, relativo as fungdes de apoio direto ao Secretario
de Estado nas suas responsabilidades, compreendendo:

(..)

c) Assessoria Juridica da Secretaria de Estado, com a finalidade de

prestar assessoramento juridico;

17.  Perceba-se que, apesar de ndo apresentar descricao detalhada das atribuigoes e
competéncias a serem exercidas pelas “Assessorias Juridicas das Secretarias de
Estado”, a propria lei ja esclarece o escopo do 6rgao, cuja finalidade é justamente o

de prestar o “assessoramento juridico” da respectiva Secretaria de Estado.

18.  Outrossim, a referida lei também previu a competéncia do Poder Executivo
para definir, via ato regulamentar, a estrutura da organizagao interna dos referidos
orgaos, bem como definir os respectivos cargos que seriam alocados nestes drgaos e as

atribuicoes a serem por eles desempenhadas:

Art. 66. O Poder Executivo definira a estrutura dos drgaos de que trata
esta Lei, os respectivos cargos e suas atribuicdes, bem como a
estrutura organizacional basica, as competéncias dos niveis de atuagao
e os respectivos regimentos, podendo alterar a denominagao dos
cargos em comissao e fungdes gratificadas, estabelecer a natureza e a

forma de provimento;

19.  Assim, apesar de nao estabelecer expressamente que os drgaos de “Assessorias
Juridicas das Secretarias de Estado” seriam chefiados, coordenados e/ou

desempenhados e assumidos por servidores de cargos comissionados ao invés de



ASSOCIACAO NACIONAL DOS
Procuradores dos Estados e do DF

membros do cargo efetivo de Procurador do Estado do Maranhao, a lei, por intermédio
do seu art. 66 supratranscrito, abriu margem interpretativa ao Chefe do Poder

Executivo para implementar tal situagao.

20.  Namesma linha, apesar de nao esmiugar quais seriam as atribui¢des dos érgaos
de “Assessorias Juridicas das Secretarias de Estado” (embora o proprio nome do 6rgao
ja denote o seu escopo e a propria lei ja estabeleca expressamente que a sua finalidade
seria o exercicio das atribui¢des de “assessoramento juridico” a respectiva Secretaria
de Estado), o supracitado art. 66 abriu margem ao Chefe do Poder Executivo para que
lhes atribuisse competéncias prdprias dos Procuradores do Estado, notadamente as
atribuigOes atinentes a consultoria e assessoramento juridico e foi exatamente o que

passou a ocorrer dentro da estrutura burocratica do Estado do Maranhao.

21.  Referida lei veio a ser posteriormente revogada pela Lei Estadual n®9.340 de 28

de fevereiro de 2011 (atualmente vigor), a qual dispde sobre a “Reorganizagao
Administrativa do Estado”, e que, entretanto, repetiu, praticamente ipsis literis, os
dispositivos supracitados da legislagao anterior, tanto acerca da estrutura, quanto

acerca das competéncias outorgadas ao Poder Executivo:

Art. 12° As Secretarias de Estado sao estruturadas em até quatro
niveis, a saber:

(...)

II - Unidades de Assessoramento Direto ao Secretario de Estado,
compreendendo:

(..)

c) Assessoria Juridica;

Art. 63. O Poder Executivo definira em decreto a estrutura dos drgaos
de que trata esta Lei, os respectivos cargos e suas atribui¢cbes bem
como as competéncias e os respectivos regimentos, podendo alterar
a denominacao dos cargos em comissao e fungoes gratificadas, desde

que da alteracdo nao resulte aumento de despesa.
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22. Outrossim, a referida Lei Estadual n®9.340/2011 (juntamente com a Lei Estadual
n® 9.629 de 19 de junho de 2012, que lhe alterou alguns dispositivos) foi além e

expressamente criou o cargo em comissao de “Chefe da Assessoria Juridica” e o cargo

em comissdo de “Assessor Juridico” no ambito da estrutura das referidas Secretarias

de Estado:

Art. 62° Lei n® 9.340/11. Ficam criados os cargos em comissao
constantes do Anexo Unico desta Lei.

()

ANEXO UNICO DA LEIN9.340, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2011
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS

| DENOMINACAO SIMBOLO | QTD |

CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DANS-2

ASSESSOR JURIDICO DAS-1 19

Art. 9%, Lei n® 9.629/2012. Ficam criados os cargos em comissao
constantes do Anexo Unico desta Lei.
(.-

ANEXO I:'Z\"IC()%DA LEIN® 9.629, DE 19 DE JUNHO DE 2012
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS,
ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

DENOMINACAO | siMBOoLO | QID
i CHEE DA ASSESS0RIA JURIDICA | DANS-2 | 01 |
[A5sESSOR JURIDICO | DAS-1 o |

23.  Por fim, foi editada a Lei Estadual n® 10.213 de 09 de marco de 2015, que

atualmente também “Dispoe sobre a estrutura organica da Administragao Publica do
Poder Executivo do Estado do Maranhao” e substituiu parcialmente/derrogou a Lei
n® 9.340/2011, na parte atinente a estrutura da Administragao Publica, mantendo-a
intacta, entretanto, quanto aos cargos criados. Esta lei, entretanto, na mesma linha das
duas legislagOes anteriores, repetiu, praticamente ipsis literis, os mesmos dispositivos

supracitados das legislagdes anteriores:
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Art. 12 - As Secretarias de Estado sao estruturadas em até quatro
niveis, a saber:

(..r)

II - Unidades de Assessoramento Direto ao Secretario de Estado,
compreendendo:

(..)

c) Assessoria Juridica;

Art. 61. O Poder Executivo definira em decreto a estrutura dos érgaos

de que trata esta Lei, os respectivos cargos e suas atribuicoes bem

como as competéncias e os respectivos regimentos, podendo alterar a
denominacdo dos cargos em comissao e fungdes gratificadas, desde

que da alteragao nao resulte aumento de despesa.

Art. 68. Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos
necessarios:

I - a elaboracgao dos atos regulamentares e regimentais que decorram,
implicita ou explicitamente, das disposi¢oes desta Lei, inclusive os que
se relacionam com pessoal, material e patrimonio, bem como as
alteracOes organizacionais e de cargos em comissao decorrentes desta
Lei;

IT - a utilizagdo, para o funcionamento das Secretarias de Estado, ora
criadas, mediante processo formal de cessdo, de servidores das demais
Secretarias, Autarquias e Fundagdes do Estado, bem como de
servidores de outras esferas governamentais, por meio de instrumento

proprio adequado;

24.  Assim, pelo regramento (atualmente vigente), tem-se que no ambito do Estado

do Maranhao:

241. A legislacao prevé orgaos de “Assessoria Juridica” na estrutura das

Secretarias de Estado;

242. A legislagdo prevé cargos comissionados de “Chefe de Assessoria

Juridica” e cargo comissionado de “Assessor Juridico” no ambito da estrutura

das Secretarias de Estado; e
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243.  Alegislacao delega (art. 61 e art. 68, I) competéncias ao Poder Executivo

para definir, por mero ato regulamentar, a estrutura da organizagao interna dos

referidos 6rgaos, bem como definir (e eventualmente redistribuir, inclusive
através de cessao) os respectivos cargos que seriam alocados nestes 6rgaos e as

suas atribuicdes a serem por eles desempenhadas.

25.  Dessa forma, manteve-se a sistematica inaugurada pelas legislacdes anteriores,
pela qual, ndo obrigou a indicagao de Procuradores do Estado do Maranhao para o
exercicio das fungdes de chefia, coordenagao e assessoramento das “Assessorias
Juridicas das Secretarias de Estado”. Diante deste quadro legal, a alocagao de
advogados estranhos aos quadros da Procuradoria Geral do Estado do Maranhdo em
cargos de chefia das Assessorias Juridicas de Secretarias se tornou pratica recorrente
no ambito estadual, pois a lei, por intermédio dos seus art. 61 e art. 68, I
supratranscritos, em razao da sua polivaléncia interpretativa, abriu ao Chefe do
Poder Executivo a possibilidade para, via ato regulamentar, alocar tais advogados,
em flagrante usurpacdo das competéncias constitucionalmente atribuidas aos

Procuradores do Estado.

26.  Talpossibilidade cria assessorias juridicas autobnomas nas Secretarias de Estado,
0 que viola em um sé tempo o Principio do Concurso Publico e da Unicidade de
Representacao (art. 132, CF/88), ao preencher os cargos comissionados de “Chefe de
Assessoria Juridica” e cargo comissionado de “Assessor Juridico” com advogados
e/ou servidores que nao possuem qualquer supervisao, subordinacao ou vinculagao

técnica a Procuradoria Geral do Estado.

27. O panorama juridico e fatico descrito ndo se coaduna com o texto constitucional

(nem em seu art. 25 e 132, nem na excepcional hipétese do art. 69, do ADCT, como sera
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visto adiante), ensejando a pretericdo dos Procuradores de Estado, servidores

concursados e efetivos.

28.  Ressalte-se também que tanto a Lei n® 9.340/2011 (art. 63 supratranscrito)
quanto a Lei n® 10.213/2015 (art. 61 supratranscrito) outorgaram ao Poder Executivo a
competéncia para, via ato regulamentar, alterar a nomenclatura, denominacao e/ou
simbologia dos cargos criados, contudo, como sera visto adiante, o referido poder
regulamentar é exercido, por vezes, na tentativa de mascarar a violagao a Constitui¢ao
Federal mediante a modificagdo da nomenclatura dos cargos criados e eventualmente

alocados nas “Assessorias Juridicas” das secretarias.

29.  Com efeito, de posse das competéncias que a legislagao supracitada atribuiu ao
Poder Executivo no plano regulamentar, bem como da respectiva amplitude e
polivaléncia interpretativas, vem sendo implementada no Estado do Maranhao, de
modo sistemadtico e reiterado, flagrante violacdo ao art. 25 e 132 da Constituicao
Federal de 1988, conforme serda demonstrado no topico “II.3” adiante. Este cendrio
justifica a presente agao de controle concentrado e os respectivos pedidos de atribuicao
de interpretacao conforme e de declaracao de inconstitucionalidade sem reducao de

texto, que serao apresentados.
II.2 - Da efetiva violagao a constituicao federal

30. Diante da indicada amplitude e polivaléncia interpretativas dos dispositivos
da Lei Estadual n° 10.213/2015 e da Lei n° 9.340/2011 (conforme exposto no tdpico
“IL.17), vem sendo perpetrado pelo Poder Executivo estadual, de modo sistematico e

reiterado, flagrante violacao a Constituicao Federal, consistente em:
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30.1.  Atribuicdo de competéncias exclusivas da Procuradoria Geral do
Estado do Maranhao (notadamente a consultoria e/ou assessoramento juridicos
da Administragao Publica direta, tais como exarar pareceres juridicos, sobretudo
em licitagOes, e prestar assessoramento juridico em minutas de editais, contratos
administrativos, dentre outros) aos o6rgaos de “Assessorias Juridica” das

Secretaria de Estado; e

30.2. Nomear, tanto para os cargos “Chefe de Assessoria Juridica” quanto
para os cargos de “Assessor Juridico”, servidores comissionados, que nao sao

Procuradores do Estado do Maranhio.

31. Quanto ao item 30.1, cite-se, exemplificativamente, os seguintes atos
regulamentares e/ou regimentos internos, prevendo a atribuicdo de competéncias
exclusivas do cargo de Procurador do Estado do Maranhdo aos 6rgaos de “Assessoria
Juridica” de Secretarias de Estado, bem como atribuindo a cargos comissionados de
“Chefe de Assessoria Juridica” a coordenacao e chefia destes érgaos de “Assessoria
Juridica” e o desempenho destas competéncias exclusivas do cargo de Procurador do

Estado:

31.1. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE -

STC:
DECRETO N° 38.133, de 2 de margo de 2023 - Aprova o Regimento Interno da

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle e da outras providéncias.

Art. 3° A estrutura organizacional da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle é composta por:

()

II - Unidades de Assessoramento Direto ao Secretario de Estado:

(..)

d) Assessoria Juridica;
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Art. 10 A Assessoria Juridica compete:

I - prestar assisténcia juridica a Secretaria;

II - interpretar as normas juridicas aplicaveis no ambito da Secretaria;
III - elaborar estudos e pareceres de carater técnico e opinativo, nos
assuntos e processos que lhe forem encaminhados e previamente
submetidos ao Secretario da Transparéncia e Controle;

IV - analisar minutas de projetos de lei, decretos, regulamentos e
demais atos normativos submetidos a sua apreciagao;

V - analisar as minutas dos atos administrativos de interesse da
Secretaria;

VI - analisar minutas de contratos, convénios, acordos e ajustes de

interesses da Secretaria com base em informagdes prestadas pelas
partes interessadas e pelos setores técnicos da Secretaria;
VII - analisar e aprovar os editais de licitacao;

VIII - analisar os processos licitatdrios, verificando o cumprimento do

que determina a Lei de Licitagoes;
IX - providenciar as informagdes que devam ser prestadas as
autoridades judiciarias via Procuradoria-Geral do Estado, quando

solicitado.

Art. 49 Ao Secretdrio-Adjunto, Chefes de Assessorias, Chefe de
Gabinete, Superintendentes, Gerentes de Auditoria, Ouvidor Geral,

Agentes de Contratagao; Supervisores, Gestor de Atividades Meio,
Assessor de Comunicacao e Chefes de Servigos cabem desempenhar as
seguintes atribuigoes:

I - dirigir, supervisionar e controlar os trabalhos sob sua
responsabilidade;
(.-

VII - emitir parecer em expedientes, processos e relatdrios de interesse

da Secretaria, submetidos a sua apreciagao;

Art. 56. Ao Chefe da Assessoria Juridica, além das atribuicoes

previstas no artigo 49 deste Regimento, sao consideradas as seguintes:
II - planejar e coordenar o trabalho de sua equipe na elaboragao de
planos e projetos na sua area de competéncia;

V - emitir parecer em matéria submetida a sua apreciagao;

VI - aprovar os pareceres da Assessoria Juridica.
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Art. 78 Para os efeitos de reorganiza¢ao administrativa de que trata o
presente Regimento Interno o quadro de cargos comissionados e de

fungdes gratificadas sao os constantes dos Anexos I e II.

ANEXOI
CARGOS COMISSIONADOS
\ DENOMINACAO [ STMBOLO QTD.
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DANS-2 01
ASSESSOR ESPECIAL 111 DANS-3 o1
ASSESSOR SENIOR DAS-1 01
ASSESSOR JURIDICO 1 DAS-1 o1

31.2. CASA CIVIL:

DECRETO N°¢ 34.954, de 25 de junho de 2019 - Aprova o Regimento da Casa

Civil e d4 outras providéncias.

Art. 2° A estrutura organizacional da Casa Civil é composta por:

(--)

IV - Unidades de Atuagao Programatica:

(--)

b) Secretaria-Adjunta de Atos Oficiais e Assuntos Legislativos:

1. Assessoria Juridica;

Art. 32. A Assessoria Juridica compete:
I - prestar assisténcia juridica a Casa Civil;
IT - interpretar as normas juridicas aplicaveis no ambito da Casa Civil;

III - elaborar parecer juridico nos assuntos e processos que lhe forem

encaminhados e previamente submetidos ao Secretdrio Chefe,
Subsecretdrio ou Secretario-Adjunto de Atos Oficiais e Assuntos
Legislativos da Casa Civil;

VI - avaliar os aspectos juridicos de negociagdo e renovagao de
contratos e convénios, no ambito da Casa Civil;

VII - examinar contratos, convénios, acordos e ajustes de natureza

juridica, chancelando-os e emitindo parecer no processo, promovendo

celeridade ao ritmo processual;
VIII - aprovar minutas de contratos, editais, acordos e ajustes de

interesse da Casa Civil, e quaisquer outros documentos de natureza
juridica, com base nas informagOes prestadas pelas areas

interessadas;
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Art. 52. Ao Secretario, Subsecretario, Secretarios-Adjuntos, Chefes das
Assessorias, Presidente da Comissao Setorial de Licitacao,
Supervisores, Diretor do Didrio Oficial, Chefes de Servigos e Chefes de

Gabinete competem o desempenho das seguintes atribuigdes:

I - dirigir, supervisionar e controlar os trabalhos sob sua
responsabilidade;
(.-

VI - emitir parecer em expedientes, processos e relatorios de interesse

da Casa Civil, submetidos a sua apreciagao;

Art. 62. Ao Chefe da Assessoria Juridica da Casa Civil, além das

atribuicoes previstas no art. 52 deste Regimento, sdo deferidas as

seguintes:

()

II - chancelar os pareceres da Assessoria Juridica, encaminhando-os

para aprovacao da autoridade superior;

I1I - opinar sobre a legalidade de procedimento licitatério, dispensas

e inexigibilidade de licita¢des, contratos, convénios ou outros

instrumentos de natureza juridica de interesse da Casa Civil;

31.3. SECRETARIA DEESTADO DO PLANEJAMENTO EORCAMENTO -

SEPLAN:
DECRETO N¢® 37.576, de 18 de abril de 2022 - Dispde sobre a reorganizagao da
Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento - SEPLAN, e d& outras

providéncias.

Art. 22 A estrutura organizacional da SEPLAN é composta por:
(..)

II - Unidades de Assessoramento Direto ao Secretario de Estado:

()

c) Assessoria Juridica;

Art. 4° Para os efeitos de reorganiza¢ao administrativa de que trata o
presente Decreto, os quadros de cargos em comissao e de Fungdes

Gratificadas sao os constantes dos Anexos I e II.

ANEXOI
CARGOS EM COMISSAO

| DENOMINACAO siIMBOLO QTD
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CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DGA 1
ASSESSOR JURIDICO DAS-1

ASSESSOR SENIOR DAS-1 13
ASSESSOR JUNIOR DAS-2 1
ASSESSOR DE PLANEJAMENTO DAS-1 4
ASSESSOR TECNICO DAS-3 3
ASSESSOR ESPECIAL DGA 3

Com o mesmo teor, cita-se, exemplificativamente (Docs. anexos):

32.1.  DECRETO N¢ 38.398, de 7 de julho de 2023 (que dispde sobre o
Regimento Interno da SECMA);

32.2.  DECRETO N°¢ 36.849, de 9 de julho de 2021 (que dispde sobre o

regimento interno da SEINC);

32.3. DECRETO N¢ 37.578, de 18 de abril de 2022 (que alocam os cargos de
“Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica” na estrutura da Assessoria

Juridica da SEINC);

32.4. DECRETO N°¢ 38.543, de 20 de setembro de 2023 e DECRETO 36.484, de
10 de fevereiro de 2021 (que alocam os cargos de “Assessor Juridico” e “Chefe da

Assessoria Juridica” na estrutura da Assessoria Juridica da SECOM);

32.5. DECRETO N°¢ 38.223, de 5 de abril de 2023 (que alocam os cargos de
“Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica” na estrutura da Assessoria

Juridica da SEGOV);

32.6. DECRETO N°¢ 35.821, de 14 de maio de 2020 (que dispde sobre o
Regimento Interno da SETUR);

32.7. DECRETO N°¢ 34.694, DE 11 DE MARCO DE 2019 (que alocam os cargos
de “Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica” na estrutura da

Assessoria Juridica da SETUR)
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32.8. DECRETO N¢ 36.733, de 18 de maio de 2021 (que alocam os cargos de
“ Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica” na estrutura da Assessoria

Juridica da SEDEL);

32.9. DECRETO N? 36.739, de 19 de maio de 2021. (que alocam os cargos de
“Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica”, este com a nomenclatura
alterada, na estrutura da “Secretaria Adjunta de Assuntos Juridicos” da SEGEP

— cuja nomenclatura foi alterada em setembro/2023 para SEAD);

32.10. DECRETO N¢® 37.667, de 30 de maio de 2022 (que alocam os cargos de
“ Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica” na estrutura da Assessoria

Juridica da SEPA);

32.11. DECRETO N°? 36.044, de 13 de agosto de 2020 (que dispde sobre o
Regimento Interno da SINFRA);

32.12. DECRETO N¢ 30.664, de 9 de marco de 2015 (que aloca os cargos de
“ Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica” na estrutura da Assessoria

Juridica da SAF);

32.13. DECRETO N°¢ 37.668, de 30 de maio de 2022 (que dispde sobre a
reorganizacao da SAGRIMA, altera a nomenclatura de cargos em comissao, e da

outras providéncias);

32.14. DECRETO N°¢ 28.936, de 02 de abril de 2013 (que dispunha sobre o
regimento interno da SAGRIMA);

32.15. DECRETO N?33.332, de 13 de setembro de 2017 (que dispunha sobre o
Regimento Interno da SEAP);
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32.16. DECRETO N*®27.985, de 23 de dezembro de 2011 (que dispunha sobre o

regimento interno da SECID);
33. Quanto ao item 30.2, cite-se, exemplificativamente, os seguintes atos de
nomeacao advogados/servidores comissionados, que nao siao Procuradores do

Estado, para o cargo de “Chefe de Assessoria Juridica” e de “Assessor Juridico”:

33.1. SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

— SEPLAN:
ATO DE NOMEACAO publicado no Diério Oficial do Poder Executivo do
Estado do Maranhao de 04 de abril de 2023:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO,
no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o Oficio n°
78/2023/GABSEC/SEPLAN, de 28 de marco de 2023 (Controle n°

69609/2023), da Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento,
RESOLVE

Nomear os integrantes do quadro abaixo para os cargos em
comissdo da Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento, de-
vendo ser assim considerado a partir de 3 de abril de 2023:

NOME CARGO SIMBOLO
MARCIA VAL ERIA PORTELA iﬁ::jsi?ia bGA
BRAGA e
Juridica

33.2. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E CONTROLE —

STC:
ATO DE NOMEACAO publicado no Diério Oficial do Poder Executivo do
Estado do Maranhao de 03 de maio de 2022 e no dia 22 de maio de 2023:
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O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CI-
VIL E O SECRETARIO DE ESTADO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLE, no uso da competéncia delegada pelo Decreto n°® 36.566,
de 10 de margo de 2021, ¢ tendo em vista o Oficio n° 120/2022-GAB/
STC-MA, de 27 de abril de 2022 (Processo n° 86445/2022-CC), da Se-
cretaria de Fstado da Transparéncia e Controle,

RESOLVEM

Nomear os integrantes do quadro abaixo para os cargos em
comissdo da Secretaria de Estado da Transparéncia ¢ Controle, de-
vendo ser assim considerado a partir de 1° de maio de 2022:

| NOME \ CARGO \ SIMBOLO |

Ch-efe da
Assessoria DANS-2
Juridica

TATIANA GADELHA COSTA
DOS SANTOS ARAUJO

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o Oficio n® 221/2023/
GAB/STC-MA., de 18 de maio de 2023 (Controle n°® 106957/2023).

da Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle,

RESOLVE

Nomear MARCO AURELIO TAVARES SANTIAGO FI-
LHO para o cargo em comissio de Chefe da Assessoria Juridica, Sim-
bolo DANS-2, da Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle,

devendo ser assim considerado a partir de 1° de junho de 2023.

33.3.  SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS

NATURAIS - SEMA:

ATO DE NOMEACAO publicado no Diério Oficial do Poder Executivo do
Estado do Maranhao de 22 de marco de 2023:
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO. no
uso de suas atribuigdes legais e tendo em vista o Oficio n® 0485/2023-
GAB/SEMA, de 16 de mar¢o de 2023 (Controle n° 53744/2023), da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Na’nu‘ais._

RESOLVE

Nomear os integrantes do quadro abaixo para os cargos em co-
missdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais,
devendo ser assim considerado a partir de 16 de margo de 2023:

NOME CARGO SIMBOLO

ITALOREISBROWN | Chefe dadssessona |y \\q 5
Juridica

Com o mesmo teor, cite-se, exemplificativamente (Docs. anexos):

341. ATO DENOMEACAO publicado no Diério Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 26 de junho de 2023 (que nomeou Luiz Carlos

Aliandro Neto como servidor comissionado para o cargo de “Chefe da

Assessoria Juridica” da SECMA);

342. ATO DE NOMEACAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 27 de marco de 2023 (que nomeou Carlos Dias

Carneiro Neto como servidor comissionado para o cargo de “Chefe da

Assessoria Juridica” da SEDUC);

343. ATO DE NOMEAGCAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 27 de margo de 2023 (que nomeou Thiago de Lima
Ramos Rosado como servidor comissionado para o cargo de “Chefe da

Assessoria Juridica” da SEDUC);
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34.4. ATO DE NOMEACAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 21 de marco de 2023 (que nomeou Rodolfo Vilar
Macedo Sousa como servidor comissionado para o cargo de “Secretario Adjunto

de Assuntos Juridicos” da SEGEP);

345. ATO DE NOMEACAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 04 de abril de 2023 (que nomeou Katiana dos Santos

Alves como servidor comissionado para o cargo de “Chefe da Assessoria

Juridica” da SEGEP);

34.6. ATO DE NOMEAGCAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 04 de abril de 2023 (que nomeou Ilania Sandra Telis
de Sousa como servidor comissionado para o cargo de “Assessor Juridico” da

SEMU);

34.7.  ATO DE NOMEACAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 04 de abril de 2023 (que nomeou Andre Luis

Gongalves Coutinho Silva como servidor comissionado para o cargo de “Chefe

da Assessoria Juridica” da SEPA);

35.  Dessa forma, observa-se que a amplitude e polivaléncia interpretativa dos
dispositivos legais impugnados e expostos no topico anterior (inseridos nas Lei
Estadual n® 10.213/2015 e Lei n® 9.340/2011) tém efetivamente viabilizado ao Poder
Executivo, através de meros atos regulamentares, (i) a nomeacao, para cargos de chefia
de Assessorias Juridicas das Secretarias de Estado, de advogados que ndo sao
Procuradores do Estado do Maranhdo; e (ii) a manutencao de o&rgaos de
assessoramento juridico junto a Secretariais de Estado sem qualquer supervisao,

subordinacao e vinculacao técnica a Procuradoria Geral do Estado.
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I1.3 — Das leis especificas de determinadas secretarias de estado que incorrem nos

mesmos vicios

36. Por fim, destaca-se legislacOes especificas de determinadas Secretarias de
Estado que incorrem nos mesmos vicios da legislagdo exposta no topico “IL.17,
atinente a amplitude e polivaléncia interpretativas dos seus dispositivos, que tem
sido utilizadas pelo Poder Executivo como fundamento para a atribuicio do
exercicio das competéncias exclusivas dos Procuradores do Estado do Maranhao a
servidores comissionados, de modo que, em razao do seu teor, se afigura pertinente

a sua insercao no objeto da presente acao.
37.  Subdividem-se em trés grupos.

38. Primeiramente, a Lei Estadual n® 11.782 de 07 de julho de 2022, que, na mesma

linha da Lei n®9.340/2011, criou e reorganizou especificamente as Secretarias de Estado
da Pesca e Aquicultura — SEPA e Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria —

SAGRIMA, também criou cargo em comissao de “Chefe da Assessoria Juridica” e

cargos em comissao de “Assessor Juridico” no ambito das referidas secretarias, sem,
no entanto, dispor que tais cargos sao de nomeacao exclusiva de Procuradores do
Estado do Maranhao, bem como relegando a definicao das suas atribui¢des a ato

regulamentar:

38.1. SAGRIMA e SEPA

LEI ESTADUAL N° 11.782 de 07 de julho de 2022 - Cria a Secretaria de Estado
da Pesca e Aquicultura - SEPA, altera a denominacao e a finalidade da Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Pesca - SAGRIMA, cria cargos em comissao,

e da outras providéncias.
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Art. 4° Ficam criados os cargos em comissdao constantes do Anexo
Unico desta Lei.

(..)

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a promover os atos
necessarios:

I - a elaboragao dos atos regulamentares e regimentais que decorram,
implicita ou explicitamente, das disposi¢oes desta Lei, inclusive os que
se relacionam com pessoal, material e patrimonio, bem como as

alteracOes organizacionais e de cargos em comissao dela decorrentes;

(..)

ANEXO UNICO
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO
DENOMINACAO SIMBOLO | QTD.
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DANS-2 01
ASSESSOR JURIDICO DAS-1 02
39.  Por segundo, as leis que, dispondo especificamente sobre a estrutura das

Secretarias de Estado abaixo especificadas, preveem a atribuicdo de competéncias

exclusivas do cargo de Procurador do Estado do Maranhao aos 6rgaos de “Assessoria
Juridica” das respectivas Secretarias de Estado, sem, entretanto, prever que a
coordenacao e chefia destas Assessorias Juridicas (bem como os cargos nelas lotados
para desempenho destas competéncias exclusivas) sao de assuncao/exercicio exclusivo

por Procuradores do Estado:

39.1. SEFAZ
LEI ESTADUAL N¢° 10.151 de 23 de outubro de 2014 - Dispde sobre a
reorganiza¢ao administrativa da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e da

outras providéncias.

Art. 1° A estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) é composta por:

(--)

IT - Unidades de Assessoramento Direto ao Secretdrio de Estado:

()
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b) Assessoria Juridica;

Art.7° A Assessoria Juridica compete:

I - assistir e orientar o Secretario e Secretario-Adjunto no
encaminhamento de matérias e questdes, de interesse da Secretaria,
principalmente de cunho administrativo e tributdrio, quando
solicitado;

(..)

V - analisar e emitir parecer em processos de licitacdo, notadamente
quanto ao exame de minuta de edital e do contrato administrativo, em
observancia as prescri¢des legais sobre a matéria e a defesa do interesse
publico;

VI - examinar e oferecer manifestacdo juridica sobre as matérias
diversas submetidas a apreciagdo da area, pronunciando sobre a
legalidade dos atos administrativos que envolvem a correspondente
demanda;

()

VIII - executar as atividades relacionadas com os servigos juridicos
de natureza nao contenciosa;

X - examinar previamente a legalidade das minutas de contratos,

acordos, ajustes ou convénios, a serem celebrados pela Secretaria.

LEI ESTADUAL N° 10.107 de 25 de junho de 2014 - Aprova o Regimento da

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA) e da outras

providéncias.

(..)

Secao III - Da Assessoria Juridica
Art. 10 A Assessoria Juridica tem por finalidade prestar assisténcia
preventiva ou corretiva em assuntos que envolvam questoes juridicas

e legais de interesse da Secretaria.

Art. 11 A Assessoria Juridica compete:

I - assistir ao Secretario e seus Secretarios-Adjuntos no
encaminhamento de matérias e questdes que envolvam aspectos
juridicos e legais;

II - analisar e emitir pareceres conclusivos em processos de

licenciamento ambiental que tramitam na Secretaria;
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III - emitir pareceres e orientar julgamentos de recursos
administrativos interpostos contra decisoes da Secretaria;

VIII - analisar e elaborar, quando solicitado, os instrumentos relativos
a contratos, oficios, termos de compromisso, convénios, ajustes,
acordos, bem como estudar e elaborar anteprojetos de leis, decretos,
regulamentos e demais atos de natureza normativa e juridica
atinentes a Secretaria;

IV - prestar assisténcia juridica em processos de sindicancias e
processos administrativos disciplinares instaurados em face dos
servidores da Secretaria

X - prestar assisténcia juridica nas reunides das Comissoes, Camaras

e Conselhos no ambito da Secretaria;

40.  Por terceiro, destacam-se as leis que, de posse dos cargos em comissdo de
“Chefe de Assessoria Juridica” e cargos em comissdo de “Assessor Juridico” criados

pelas Leis n® 9.340/2011 e Lei Estadual n® 9.629/2012, foram posteriormente editadas

prevendo a alocacdo dos referidos cargos nas estruturas das Secretarias de Estado
abaixo especificadas, sem qualquer ressalva sobre a sua vinculagdo técnica a
Procuradoria Geral do Estado ou a assungao do cargo exclusiva por Procuradores do
Estado, bem como sem especificar de plano as suas atribui¢des (sujeitando-se, por
consequéncia a possibilidade genérica franqueada ao Poder Executivo pelos art. 61 e

art. 68, I da Lei n® 10.213/2015 exposto anteriormente):

40.1. SEGOV
LEIESTADUAL N°10.416 de 10 de marco de 2016 - Altera estrutura organica da
Administracao  Publica do  Poder Executivo do Estado do

Maranhao e d4 outras providéncias.

(...)
Art. 32 - Fica criada a Secretaria de Estado de Governo - SEGOV.

()
Art. 5%, § 4° - O quadro de cargos comissionados da SEGOV ¢ o
constante do Anexo I desta Lei.
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ANEXOI

TABELA DE CARGOS COMISSIONADOS DA SEGOV

DENOMINACAO SIMBOLO | QTD

SECRETARIO DE GOVERNO ---- 01

ASSESSOR JURIDICO DANS-3

01

40.2. SEAP

LEIESTADUAL N°10.462 de 31 de maio de 2016 - Dispde sobre a reorganizagao
administrativa da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria - SEAP,
criacao de unidades administrativas e de cargos em

comissao e da outras providéncias.

Art. 2° A estrutura organizacional da SEAP, 6rgao de Seguranga e
Ordem Publica do Estado do Maranhao, é composta por:

(.-

II - Unidades de Assessoramento Direto ao Secretario:

()

c) Assessoria Juridica;

Art. 3° As competéncias das unidades administrativas constantes do
art. 2° desta Lei e as atribui¢des dos respectivos cargos e func¢des serdo
definidas em Regimento proprio.

Art. 4° Para os efeitos de reorganizagao administrativa de que trata a
presente Lei, os quadros de cargos em comissao e fung¢des gratificadas
da SEAP sao os constantes dos Anexos I e II, respectivamente, e criados
0s cargos em comissao na forma do disposto do Anexo III

ANEXO: I
CARGOS COMISSIONADOS
| DENOMINACAO | SIMB. | QTD |
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DGA 1

ASSESSOR ESPECIAL II DANS-2 5
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40.3. SEDUC
LEI ESTADUAL N°® 11.105 de 19 de setembro de 2019 - Dispde sobre a
reorganizagao administrativa da Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC e d4

outras providéncias.

Art. 6° - Para os efeitos de organizacao administrativa de que trata a
presente Lei a totalidade do quadro de cargos em comissdo e de
fungdes gratificadas sdao os constantes dos Anexos III e 1V,

respectivamente.

ANEXO1
ALTERACAO DE NOMENCLATURA DE CARGOS COMISSIONADOS
| NOMENCLATURA ANTERIOR | SIMB ‘ Q]‘D.‘ NOMENCLATURA ATUAL | SIMB. ‘ QTD. |
T L}
ASSESSORIA JURIDICA
SUPERVISOR DE ASSUNTOS JUDICIAIS DANS3 | o1 ASSESSOR ESPECIAL I DANS3 | 01
SUPERVISOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO | DANS3 | 01 ASSESSOR ESPECIAL ITI DANS.3 | 01
SUPERVISOR JURIDICO DE ASSUNTOS ; .
A DMINISTRATIVOS DANS3 | o1 ASSESSOR ESPECIAL I DANS3 | 01
SUPERVISOR JURIDICO DE PROCESSO .
A DMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DANS3 | o1 ASSESSOR ESPECIAL I DANS3 | 01
SECRETARIA EXECUTIVA DAS3 | o1 ASSESSOR TECNICO DAS3 | ol
ANEXO II
TRANSFORMACAO DOS CARGOS EM COMISSAO
CARCOS ANTICOS NOV05 CARGOS
_CARGO SIMB. | QID CARGO SIMB. | QID.
SECRETARIO-ADJUNTO DE . -
ASSUNTOS JURIDICOS ISOLADO | 01 |CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DGA | 01
ANEXO III

CARGOS COMISSIONADOS

DENOMINACAQ SIMB. QTD.
ASSESSORIA JURIDICA
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DGA 1
ASSESSOR ESPECIAL DGA 1
ASSESSOR ESPECIALI DANS-1 1
ASSESSOR ESPECIAL Il DANS-3 5
ASSESSOR SENIOR DAS-1 5
ASSESSOR JURIDICO DAS-1 7
ASSESSOR JUNIOR DAS-2 2
ASSESSOR TECNICO DAS-3 2
AUNILIAR TECNICO TT DALS 10
41.  Perceba-se que estes trés grupos de leis guardam pertinéncia com o objeto da

presente ac¢do, visto que incorrem nos mesmos vicios de amplitude e polivaléncia

interpretativas que viabilizam ao Poder Executivo utiliza-las como fundamento legal
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para: (i) nomear para cargos de Chefia de Assessorias Juridicas das Secretarias de

Estado advogados que nao sdao Procuradores do Estado do Maranhao; e (ii) manter

orgaos de assessoramento juridico junto a Secretariais de Estado sem qualquer

supervisao, subordinacao e vinculagao técnica a Procuradoria Geral do Estado.

I1.4 - Da suma do objeto

42.  Dessa forma, tem-se que o objeto da presente acao direta de

inconstitucionalidade é a impugnacdo dos seguintes dispositivos (todos expostos e

transcritos acima):

42.1.  Declaragao de inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto do
artigo 61 e do inciso I do artigo 68, ambos da Lei Estadual n°® 10.213/2015
(dispositivos legais que preveem a competéncia ao Poder Executivo para definir
alocacdo de cargos comissionados e as respectivas atribuicdes no ambito da

Secretaria de Estado do Maranhao);

42.2.  Declaracao de inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto para
atribuir interpretacdao conforme: (i) ao art. 62 e o respectivo anexo tnico da Lei
Estadual n® 9.340/2011; (ii) ao art. 9° e o respectivo anexo tnico da Lei Estadual
n® 9.629/2012; (iii) ao art. 5%, §4° e respectivo anexo I da Lei n® 10.416/2016; (iv) ao
art. 4° e respectivo anexo I da Lei n® 10.462/2016; (v) ao art. 6° e o respectivo
anexo III da Lei Estadual n® 11.105/2019; e (vi) ao art. 4° e respectivo anexo tnico
da Lei n® 11.782/2022 (dispositivos legais que preveem a alocacdo dos cargos
comissionados de “Chefe da Assessoria Juridica” e cargos comissionados de

“Assessor Juridico” na estrutura das Secretarias de Estado);

42.3.  Declarac¢ao de inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto para

atribuir interpreta¢ao conforme: (i) ao art. 12, inciso II, alinea “c” da Lei Estadual



ASSOCIACAO NACIONAL DOS
Procuradores dos Estados e do DF

n® 10.213/2015; (ii) ao art. 10 e 11 da Lei Estadual n® 10.107/2014; (iii) ao art. 1° 11,
alinea “b” e art. 7 da Lei Estadual n® 10.151/2014; (iv) ao art. 2%, II, alinea “c” da

Lei n°® 10.462/2016 (dispositivos legais que preveem os 6rgaos de “Assessoria

Juridica” na estrutura das Secretarias de Estado).

43.  Isto porque, conforme restara demonstrado no topico subsequente, as normas
aqui impugnadas violam os arts. 25 e 132 da Constituicao Federal, bem como o

entendimento firmado por esta e. Suprema Corte acerca da matéria.

IIT — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DAS NORMAS IMPUGNADAS — VIOLACAO

DA UNIDADE ORGANICA DA ADVOCACIA PUBLICA (ART. 132, CF/88)

44.  No que tange ao mérito da demanda posta, tem-se que o cerne da questao
consiste em saber se as normas impugnadas violaram o prescrito nos arts. 252 e 132 da
CF/88 e, também, no art. 69, caput, do ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais

Transitorias.

45.  De inicio, cabe memorar que o art. 132 da CF/88 estabeleceu que a representagao
judicial e a consultoria das unidades federadas sejam levadas a efeito, com

exclusividade, pelos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. Vejamos:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representac¢ao

judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo tinico. Aos procuradores referidos neste artigo € assegurada
estabilidade ap0s trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacao de

2 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicéo.
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desempenho perante o0s Orgdos proprios, apos relatdrio

circunstanciado das corregedorias.

46.  Cumpre observar, na andlise do dispositivo supratranscrito, que o constituinte

origindrio consagrou o principio da unidade organica da Advocacia Puablica dos

Estados e do Distrito Federal e afastou a criagdo de outras procuradorias para o

exercicio da defesa ou da consultoria juridica do Estado, suas autarquias e fundagoes
publicas. E dizer, os Estados e o Distrito Federal tém, nas Procuradorias dos Estados e
do Distrito Federal, o seu tnico e exclusivo Orgao capacitado a efetuar a

representacao judicial e a consultoria juridica.

47.  Isto porque, a regra do art. 132 veio a instituir uma mitigacao da capacidade de
auto-organizagao que resulta da autonomia dos Estados (art. 25, §19, da Constituigao),
ao determinar que a presenca dos Procuradores na organizacdo administrativa do

Estado é obrigatoria e inafastavel.

48.  Assim, a previsao, por qualquer lei, de que outros agentes publicos exercam
funcoes similares ou coincidentes ao dos Procuradores dos Estados e do Distrito

Federal representa uma burla a vontade do constituinte.

49.  Pontua-se que a previsao, em sede constitucional, da atua¢ao dos Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal, obrigatoriamente organizados em carreira, radicou
na necessidade, verificada durante o funcionamento da Assembleia Nacional
Constituinte, de se garantir as Unidades Federadas um corpo juridico estruturado e
bem preparado para as tarefas de orientacao juridica, com isencao e imparcialidade,
e defesa da legalidade e da constitucionalidade em todos os contextos de

funcionamento da Administragcao Publica estadual.
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50.  Nesse contexto, as atividades de assessoramento juridico, em especial a de
consultoria juridica e de representagao judicial sdo tarefas que apenas os Procuradores
de Estado, organizados em carreira em cada Unidade Federativa, podem

desempenhar.

51.  Essa foi a forma encontrada para viabilizar, em cada uma das estruturas
estatais, a efetiva concretizacdo dos principios constitucionais atinentes a
Administragao Publica. Isso porque, em um Estado Democratico de Direito, ndo ha
discricionariedade estatal em se submeter as leis e as decisOes judiciais. Isto é, os
orgaos de exercicio das fungoes essenciais do poder politico também estao submetidos
a normatividade juridica e os Procuradores do Estado sdo os agentes encarregados de

velar por essa submissao do poder ao direito.

52.  Dessa forma, esses agentes contribuem até mesmo para o desafogamento de
demandas no préprio Judicidrio, conduzindo o ente estatal a um norte de legitimidade

e prudéncia.

53.  Sendo assim, salta aos olhos o proposito discrepante que resulta da dicgao dos
dispositivos questionados, qual seja, de fracionar a atividade de consultoria juridica

no ambito do Estado do Maranhao por meio da criagao de “procuradorias paralelas”,

chefiadas e coordenadas por servidores comissionados, livremente nomeados para
os cargos de “Chefe de Assessoria Juridica”, ferindo a prerrogativa constitucional de
exclusividade no assessoramento juridico do ente federativo, em especial as atividades

de consultoria e assessoramento juridicos.

54.  Por isso, a criacdo de orgaos de “Assessorias Juridicas” cuja composigao e
funcionamento estejam submetidas ao livre alvedrio regulamentar do Poder

Executivo, notadamente em face da franca permissao para atribui¢do das mesmas a
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servidores comissionados, autorizado pela legislacio estadual, revela-se

flagrantemente inconstitucional.

55.  Consoante ja exposto, referidos 6rgaos tém atribuicoes de consultoria juridica

que sdo proprias da Procuradoria Geral do Estado, tudo ao arrepio do art. 132, da

Constituicdo Federal. E dizer: conforme os expressos termos desse dispositivo, a

atividade de consultoria juridica ¢ admitida tdo somente em regime de reserva
privativa de competéncia em favor dos Procuradores de Estado, dai a impossibilidade
dessas Assessorias Juridicas remanescerem vilipendiando a carreira de Procurador do

Estado, sem que se configure ofensa a norma fundante do sistema juridico nacional.

56.  Portanto, a Procuradoria Geral do Estado do Maranhao e os seus procuradores

estdo, pela diccao dos dispositivos impugnados, com suas atribuicoes usurpadas, o

que sO agrava, ainda mais, o absurdo quadro juridico de convivéncia entre duas ordens

institucionais que se excluem.

57. Tal matéria, ha de se destacar, nao € inédita nesta Suprema Corte. O
entendimento aqui defendido pela ANAPE, ja foi objeto de diversas a¢des de controle
concentrado, onde ja se firmou posicao no sentido de reconhecer a exclusividade
dada pela Carta Constitucional aos Procuradores de Estado e do Distrito Federal

para o exercicio das func¢des de representacdo e consultoria da unidade federada.

58. Nesse sentido, cabivel trazer trecho do voto no e. decano Ministro Celso de

Mello na ADI 881/ES, onde o mencionado relator afirmou o seguinte:

“Os Procuradores do Estado sao, na realidade, os Advogados do
Estado. Essa expressiva condi¢do funcional decorre de um titulo
juridico fundado na propria Constituicio Federal: o ato de sua
investidura, mediante prévia aprovacdo em concurso publico de

provas e titulos, no relevantissimo cargo de membro integrante da
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Advocacia do Estado, orgao ao qual incumbe, dentre outras
atribuigOes, a consultoria juridica do Poder Executivo. O desempenho
das atividades de assessoramento juridico no dmbito do Poder

Executivo estadual traduz prerrogativa de indole constitucional

outorgada pela Carta Federal aos Procuradores do Estado (art. 132).

Operou-se, nesse referido preceito da Constituicio, uma
inderrogavel imputacdo de especifica atividade funcional cujos

destinatarios sdo, exclusivamente, os Procuradores do Estado,

agentes publicos cujo processo de investidura origindria no cargo que
exercem depende, sempre, de aprovacdo em concurso publico. A
exclusividade dessa fungao de consultoria remanesce, agora, na esfera
institucional da Advocacia Publica, exercida, no pleno dos Estados
membros, por suas respectivas Procuradorias Gerais e pelos membros
que as compdem. Essa prerrogativa institucional, que ¢ de ordem
publica, encontra assento na propria Constituicao Federal. Nao pode,
por isso mesmo, comportar exce¢oes e nem sofrer derrogagdes que o
texto constitucional sequer autorizou ou previu”.(ADI 881 MC,
Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 02-08-1993,
DJ 25-04-1997 PP-15197 EMENT VOL-01866-02 PP-00238)

59.  Também se destaca o julgamento da Medida Cautelar da ADI 4843 pelo

Plendrio desta Excelsa Corte, que restou assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
N¢ 8.186/2007 (ALTERADA PELAS LEIS n®s 9.332/2011 e 9.350/2011)
DO ESTADO DA PARAIBA: ART. 3¢, INCISO I, ALINEA “A” (“na
elaboragao de documentos juridicos”) E ANEXO IV, ITENSNS. 2 A 21
(NAS PARTES QUE CONCERNEM A CARGOS E A FUNCOES DE
CONSULTORIA E DE ASSESSORAMENTO JURIDICOS) - CARGO
DE PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES INERENTES AO
CARGO DE PROCURADOR DO ESTADO - APARENTE
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS RESERVADAS A
PROCURADORES DO ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL PELA
PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ART. 132) -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR -
MANIFESTACOES FAVORAVEIS DO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO E DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA - DECISAO
CONCESSIVA DE SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DAS
NORMAS IMPUGNADAS INTEIRAMENTE REFERENDADA, NOS
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TERMOS DO VOTO DO RELATOR, PREJUDICADO O RECURSO
INTERPOSTO. O SIGNIFICADO E O ALCANCE DA REGRA
INSCRITA NO ART. 132 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
EXCLUSIVIDADE E INTRANSFERIBILIDADE, A PESSOAS
ESTRANHAS AO QUADRO DA ADVOCACIA DE ESTADO, DAS
FUNCOES CONSTITUCIONAIS DE PROCURADOR DO ESTADO E
DO DISTRITO FEDERAL. - E inconstitucional o diploma normativo
editado pelo Estado-membro, ainda que se trate de emenda a
Constitui¢ao estadual, que outorgue a exercente de cargo em comissao
ou de func¢ao de confianga, estranho aos quadros da Advocacia de
Estado, o exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de atribuigdes

inerentes a representacao judicial e ao desempenho da atividade de

consultoria e de assessoramento juridicos, pois tais encargos

traduzem prerrogativa institucional outorgada, em carater de

exclusividade, aos Procuradores do Estado pela propria Constituicdo

da Republica. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Magistério
da doutrina. (ADI 4.843-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. em 11.12.2014,
DJe 19.02.2015). (Grifou-se).

60.  Pontua-se, ainda, que no julgamento da ADI 484, a e. Ministra Carmen Lucia
afirmou nao vislumbrar "a possibilidade de se extrair do art. 132 autorizagdo constitucional
para a coexisténcia, nas unidades federadas, de Procuradorias paralelas, ainda que com nomes
diversos, nem hd outros legitimados para o exercicio regular e ordindrio da representacio

judicial e da consultoria juridica, menos ainda no dmbito do Poder Executivo’".

61.  Ratificando o principio da unicidade organica da Advocacia Publica, colaciona

recente decisao proferida no julgamento da ADI 145/CE, de relatoria do e. Ministro

Dias Toffoli, que restou assim ementada:

Acao direta de inconstitucionalidade. Artigos e expressdes da
Constituicao do Estado do Ceara, promulgada em 5 de outubro de

1989, e de suas Disposi¢does Constitucionais Transitérias. Parcial

* Trecho extraido do voto da Ministra Carmen Lucia. ADI 484, Relator: Ministro Eros Grau.
Relator p/ Acorddo: Ministro Ricardo Lewandowski, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 10/11/2011. Publicagdo em 01/02/2012.
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prejudicialidade. Alteragao substancial. Eficdcia exaurida. Meérito.
Autonomia financeira do Ministério Publico. Vedagao de equiparagao
e vinculagdo remuneratoria. Artigo 37, VIII, e art. 39, § 1%, da CF.
Vedacao de criagao de procuradorias autarquicas. Artigo 132 da CF.
Vicio formal. Prerrogativa de propositura legislativa dos Poderes
Executivo e Judicidrio. Procedéncia parcial do pedido. (...) 5. O art. 152,
paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Ceara, ao estabelecer
que o Governador do Estado deve encaminhar a Assembleia
Legislativa projeto de lei dispondo sobre a organizacio e o
funcionamento da Procuradoria-Geral do Estado e das procuradorias
autarquicas, admite, de forma geral e para o futuro, a existéncia de
orgdos juridicos, no ambito das autarquias e fundagoes, distintos da
Procuradoria-Geral do Estado, em clara afronta ao modelo

constitucional do art. 132 da Carta Federal. A Constituicio Federal

estabeleceu um modelo de exercicio exclusivo, pelos procuradores

do estado e do Distrito Federal, de toda a atividade juridica das

unidades federadas estaduais e distrital — o que inclui as autarquias

e as fundacdes -, seja ela consultiva ou contenciosa. A previsao

constitucional, também conhecida como principio da unicidade da
representacao judicial e da consultoria juridica dos estados e do
Distrito Federal, estabelece competéncia funcional exclusiva da
procuradoria-geral do estado. A excecao prevista no art. 69 do ADCT
deixou evidente que, ap6s a Constituicio de 1988, nao é mais
possivel a criacao de 6rgaos juridicos distintos da procuradoria-geral
do estado, sendo admitida apenas a manutencdo daquelas
consultorias juridicas ja existentes quando da promulgacao da Carta.
Trata-se de exce¢ao direcionada a situagdes concretas e do passado,
que, por essa razao, deve ser interpretada restritivamente, inclusive
com atengao a diferenciagao entre os termos “consultoria juridica” e
“procuradoria juridica”, uma vez que essa ultima pode englobar as

atividades de consultoria e representacao judicial. (destacamos).

62. Também se traz aos autos acdrdaos recém-publicados no mesmo sentido na

ADI 5215, ADI 4449 e ADI 5107 respectivamente:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL QUE CRIA O CARGO DE
PROCURADOR AUTARQUICO, EM ESTRUTURA PARALELA A
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PROCURADORIA DO ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. 1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido
de que viola a separagao dos poderes emenda a Constitui¢ao Estadual
que trate de regime juridico de servidores publicos, em razao de se
tratar de matéria reservada a lei ordinaria e de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. O exercicio da atividade de

representacio judicial e de consultoria juridica no ambito dos

Estados e do Distrito Federal ¢ de competéncia exclusiva dos
Procuradores do Estado (art. 132, CF/88), sendo vedada a criacao de

Procuradoria Autdrquica para a consultoria e o assessoramento

juridico das autarquias e fundagdes estaduais. 3. O modelo

constitucional da atividade de representacdo judicial e consultoria

juridica dos Estados exige a unicidade organica da advocacia publica

estadual, incompativel com a criacdo de 6rgaos juridicos paralelos

para o desempenho das mesmas atribuicoes no ambito da

Administracao Puablica Direta ou Indireta, com excecao dos seguintes

casos: (i) procuradorias juridicas nas Assembleias Legislativas e
Tribunais de Contas para a defesa de sua autonomia e assessoramento
juridico de suas atividades internas (ADI 94, Rel. Min. Gilmar
Mendes); (ii) contratacdo de advogados particulares em casos especiais
(Pet 409-AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e (iii) consultorias paralelas a
advocacia estadual que ja exerciam esse papel a época da promulgagao
da Constituigao de 1988 (art. 69 do ADCT). 4. Na linha dos precedentes
desta Corte, considero que as universidades estaduais também podem
criar e organizar procuradorias juridicas, em razao de sua autonomia
didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial (art. 207,
caput, CF/88). Tais drgaos juridicos exercem um papel fundamental na
defesa dos interesses das universidades, inclusive em face dos proprios
Estados membros que as constituiram. Portanto, em razdo da
autonomia universitdria e seguindo a ldgica da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal na matéria, a existéncia dessas
procuradorias ndo viola o art. 132 da Constituigao. 5. A transformacgao
de cargos e a concessao de equiparagao remuneratdria entre cargos
distintos constituem flagrantes viola¢des a regra do concurso publico
(art. 37, II, ¢/c art. 132, CF/88), a vedagao de equiparagao ou vincula¢ao
remuneratdria entre cargos publicos diversos (art. 37, XIII, CF/88) e aos
critérios de fixagdo remuneratoria dos servidores publicos (art. 39, §1°,
CF/88). 6. Procedéncia do pedido, com a fixacido da seguinte tese: “E
inconstitucional a criagio de Procuradorias Autdrquicas no dmbito dos

Estados e do Distrito Federal, em razdo da violagdo a unicidade orgdnica da
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advocacia publica estadual”. (ADI 5215, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-2019).

PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo
local compete a iniciativa de projetos de lei concernentes a respectiva
estrutura administrativa, a teor do disposto nos artigos 61, § 12 inciso
II, alinea “c”, da Constituigao Federal, aplicaveis aos Estados por forca
da simetria. ADVOCACIA PUBLICA ESTADUAL - UNICIDADE -
PROCURADORIAS AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS -
INSTITUICAO - INCONSTITUCIONALIDADE. Ante o
principio da unicidade organica das Procuradorias estaduais — artigo
132 da Constituicido Federal -, surge inconstitucional restricao,
considerada manifestacdo do poder constituinte derivado local, do
ambito de atuacdo dos Procuradores do Estado a defesa e
assessoramento juridico dos érgaos da Administragao direta mediante
a “constitucionalizacao” de carreiras de Procurador Autarquico e de
Advogado de Fundagao a margem da estrutura da Procuradoria-Geral
do Estado, ressalvada regra excepcional contida no artigo 69 do Ato da
Disposigdes Constitucionais Transitdrias. (ADI 4449, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 28/03/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-
08-2019)

CONSTITUCIONAL. LEIS 10.052/2014 E 7.461/2001 DO ESTADO DE
MATO GROSSO. ANALISTA ADMINISTRATIVO. EMISSAO DE
PARECERES JURIDICOS. USURPACAO DE ATRIBUICAO
PRIVATIVA DE PROCURADORES DO ESTADO.
INDISSOCIABILIDADE DO EXERCICIO DE REPRESENTACAO
JUDICIAL E CONSULTORIA JURIDICA. NAO CONFIGURACAO
DA EXCECAO PREVISTA NO ART. 69 DO ADCT.
INCONSTITUCIONALIDADE. PREVISAO DA AREA DE

ATUACAO JURIDICA PARA ANALISTAS

ADMINISTRATIVOS. CONSTITUCIONALIDADE, DESDE QUE
NAO USURPEM FUNCOES DE REPRESENTACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL E DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO
JURIDICOS, CONSAGRADAS COM EXCLUSIVIDADE PARA
PROCURADORES DO ESTADO (ART. 132 DA CF). 1. A separagao

das fungdes de representagao judicial e consultoria juridica em

diferentes Orgdos somente é permitida se ja existente na data de
promulgacdo da Constituicao de 1988 (ADCT, art. 69). Ofende a
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prerrogativa  dos  Procuradores de Estado o  posterior
desmembramento dessas atividades (CF, art. 132). Precedente: ADI
1.679, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ de 21/11/2003. 2. E vedada a

atribuicdao de atividades de representacdo judicial e de consultoria

ou assessoramento juridicos a analista administrativo da darea

juridica. 3. Acao direta julgada parcialmente procedente. (ADI 5107,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 20/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 27-06-
2018 PUBLIC 28-06-2018).

63.  Notavel, pelas recentes decisdes supra, que reiteram as proferidas desde a
edicao da Constituicao Cidada, que esta Suprema Corte firmou seu entendimento no
sentido de que ndo se faz possivel a criacdo de cargos e/ou Orgaos paralelos a
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio de atribui¢des que sao exclusivas dos

Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 132 da CF/88.

64.  Ainda sobre o tema, necessario ponderar que a tinica excegao a regra do art. 132
se encontra prevista no art. 69 do ADCT, que permitiu aos Estados manter consultorias
juridicas (e apenas estas) separadas das Procuradorias-Gerais se, a data da
promulgacdo da Constituicao, ja houvesse 6rgaos diversos para ambas as fungoes.

Assim estabeleceu o dispositivo em tela:

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas

separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde
que, na data da promulgacao da Constitui¢ao, tenham o6rgaos distintos
para as respectivas fungoes. (destacou-se).

65.  Utilizando-se da hermenéutica juridica, pode-se inferir que por se tratar de uma
excecao, o regramento contido no art. 69 do ADCT deve ser interpretado de maneira
restritiva, de modo a se concluir que a “flexibilizagao” do principio da unidade
somente incide mediante a configuragao cumulativa de duas premissas: (i) apenas

para o exercicio de atividades de consultoria juridica; (ii) que tais atividades ja fossem



) ANAPE

ASSOCIACAO NACIONAL DOS
Procuradores dos Estados e do DF

exercidas por drgaos separados da Procuradoria de Estado na data da promulgacao

da Constituig¢ao Federal.

66.  Nesse sentido, urge salientar que ndo foi possibilitado aos Estados criarem

consultorias separadas das Procuradorias; admitiu-se, apenas, a sua manutencado, caso

jA_existissem em momento anterior a promulgacdo da CF/88, resguardando as

situacdes que se encontravam consolidadas.

67.  Nesse sentido foi o entendimento firmado por esta Suprema Corte quando do

julgamento da ADI 484/PR, no qual os e. Ministros decidiram dar interpretacao

conforme a Constituicao para firmar inclusive a vedacdo de realizacdo de novos

concursos para provimento nos cargos das Consultorias Juridicas existentes a data
da promulgac¢ao da Constituicio Federal, haja vista que entenderam se tratar, nas
palavras do e. Ministro Cezar Peluso, de “uma carreira em extingio”, salvaguardando-

se, de modo estrito, apenas os servidores estaveis que ja exerciam essas fungoes.

68. Assim, se estd vedada inclusive a realizacdo de novos concursos para
preenchimento de cargos pré-existentes a 1988, com muito maior propriedade se pode
afirmar a vedacdo a criacao de novos cargos (especialmente comissionados) e novas
nomeacdes/provimentos destes cargos apds a CF/88 para desempenho destas fungdes

de consultoria juridica.

69. Dai porque a criagdo de Assessorias Juridicas Estaduais pelos diplomas
impugnados, especialmente devido a amplitude e polivaléncia interpretativa dos
seus dispositivos, acaba por afrontar o art. 132, da CF/88, e extrapola os limites do art.
69, do ADCT, cuja topologia, de acordo com a licdio de MARCO TULIO DE
CARVALHO ROCHA (RDA 223/186/187), “indica que a excegdo nele configurada veio

atender a situagdes concretas, momentineas.” .
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70.  Nao ha duvidas, portanto, de que as tunicas investiduras que restaram
preservadas pessoal e temporariamente foram a dos assessores juridicos estaveis que
se encontravam em atividade em 05/10/1988, sendo certo que com a vacancia dos seus
cargos, extinguiu-se qualquer possibilidade de novos provimentos dos cargos

respectivos paralelamente a Procuradoria-Geral do Estado.

71.  Tal posicionamento foi ratificado quando do julgamento da ADI 5393/RN, de

relatoria do e. Ministro Roberto Barroso, assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 68 E 69 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO DO GOVERNADOR POR
CONSULTORIA-GERAL DO ESTADO FORA DA EXCECAO
PREVISTA NO ART. 69 DO ADCT. MEDIDA CAUTELAR.
REFERENDO. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO.
PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Proposta de
conversao de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito, considerando (i) a ndo complexidade da questao
constitucional posta; (ii) elevado grau de instrugao dos autos; e (iii)
razdes de economia processual. Proposta em plena consonancia com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte: ADI 5.566, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli; ADPF 190, Rel.
Min. Edson Fachin. 2. O art. 132 da Constituicao Federal confere as
Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal a atribuicao
exclusiva das funcdes de representacdo judicial, consultoria e
assessoramento juridico das unidades federativas aos seus
respectivos procuradores, organizados em carreira tinica. 3. A norma
do art. 69 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, que
permitiu aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da
promulgacio da Constituicdo, tivessem oOrgaos distintos para as

respectivas fun¢des, ndo autoriza a perpetuacio de oOrgaos

consultivos paralelos as Procuradorias dos Estados e do Distrito

Federal. 4. Inconstitucionalidade dos arts. 68 e 69 da Constituicao do
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Estado do Rio Grande do Norte, bem como, por arrastamento, do art.
11,1, b, da expressao “Consultor Geral do Estado”, do art. 11, § 1% e do
art. 20, I aIV, todos da Lei Complementar estadual n® 94, de 14.05.1991;
do art. 7%, 1, e, da expressao “Consultor Geral do Estado”, dos arts. 10,
19, L II, Il e IV, e 20, todos da Lei Complementar estadual n® 163, de
05.02.1999; da integra da Lei Complementar estadual n® 239, de
21.06.2002; e do art. 18 da Lei Complementar estadual n°® 262, de
29.12.2003. 5. Conversao do julgamento do referendo a medida
cautelar em decisao de mérito. Agao julgada procedente. (ADI 5393,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 18-02-2019
PUBLIC 19-02-2019)

72.  ApoOs a contextualizacdo normativa e jurisprudencial, é nitido que as normas

estaduais objeto da presente acdo sdo materialmente incompativeis com a Carta

Magna, ante a violagdo ao principio da unidade organica da Advocacia Publica

constante do art. 132 da CF/88.

73.  Ora, o texto da nossa Carta Magna ¢ claro ao consignar que a exclusividade de
representacgao e consultoria juridica das unidades federadas é da PGE. E nao € preciso
um grande esfor¢o hermenéutico para se constatar que ao constar o termo unidade
federada, o constituinte intencionou abarcar toda a estrutura estatal, aqui incluidas a

administragao direta e a indireta.

74.  No julgamento da ADI 5215/GO, o e. Ministro Roberto Barroso, em seu voto,

defendeu que “a norma constitucional confere poderes de representacdo juridica e de
consultoria, no ambito estadual, somente aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
cujo ingresso na carreira depende de aprovagdo em concurso publico. Trata-se, portanto, de uma
competéncia exclusiva e intransferivel a qualquer outro Jrgdo inserido na estrutura
administrativa estadual. O modelo constitucional da atividade de representacio judicial e de

consultoria juridica exige uma unicidade organica, o que constitui um impedimento para a
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criagdo de orgaos juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuigdes no ambito da

Administragdo Publica Direta ou Indireta dos Estados” .

75. Evidencia-se, dessa maneira, a intencao do constituinte ao definir a unidade
organica da Advocacia Pablica Estadual, a qual deve observar a exclusividade de
representacao e consultoria da unidade federada, ou seja, das administracoes direta e

indireta que compdem o Estado federado.

76.  Também nao prevalece a tese de que a autonomia administrativa das autarquias
e fundagOes publicas estaria acima da unidade federada a que se vincula, porque o
interesse publico dessas entidades, como pessoas juridicas de direito publico
responsaveis pela prestacdo de servicos tipicos de Estado, em condigoes e
prerrogativas idénticas a este, confunde-se com o proprio interesse institucional do
ente politico do qual fazem parte, motivo pelo qual estdo, inequivocamente,
abrangidas no regime de competéncia funcional exclusiva definido pelo art. 132 da

CF/88%.

77.  Nesse dominio, nao pode inovar o poder constituinte derivado decorrente, que
se encontra limitado pelas balizas estabelecidas pela CF/88, conforme se observa no

caput do seu art. 25:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis

que adotarem, observados os principios desta Constituicao. (g.n.)

78. A proposito, colhe-se abaixo importante precedente no qual esta e. Suprema
Corte bem delimitou o espago de conformagao constitucional assegurado ao

constituinte estadual:

4 Parecer da Procuradoria Geral da Republica na ADI 5215.
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O PODER CONSTITUINTE OUTORGADO AOS
ESTADOSMEMBROS SOFRE AS LIMITACOES JURIDICAS
IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - Os Estados-
membros organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem (CF, art. 25), submetendo-se, no entanto, quanto ao
exercicio dessa prerrogativa institucional (essencialmente limitada
em sua extensdo), aos condicionamentos normativos impostos pela
Constituicao Federal, pois é nesta que reside o nucleo de emanacao
(e de restricao) que informa e da substiancia ao poder constituinte
decorrente que a Lei Fundamental da Republica confere a essas
unidades regionais da Federacao. Doutrina. Precedentes. (g.n.). (ADI
507, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/1996, DJ 08-08-2003 PP-00085 EMENT VOL02118-01 PP-00001).

79. Assim, o comando extraido do art. 132 ostenta natureza cogente e vinculante
para os Estados e DF (art. 25 da CF/88), inviabilizando qualquer tentativa invasiva de
forcar a coexisténcia, paralelamente, da Procuradoria Geral do Estado (e respectivos
cargos) com intimeros outros orgaos de “Assessoria Juridica” e cargos comissionados
com atribui¢oes de consultoria e assessoramento juridicos da Administracao Publica.
. Isto porque, trata-se de norma impositiva aos Estados, conforme entendimento

firmado no STF, os quais foram colacionados na presente peca.

80. Visivel, dessa maneira, que os dispositivos questionados sao materialmente

incompativeis com a Carta Magna, uma vez que ao regulamentar o exercicio das

fungdes assessoramento juridico, em especial, a atribuigao de consultoria juridica, a
agentes estranhos aos quadros da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do
Norte, tem-se flagrante violacao ao principio da unidade organica da Advocacia

Puablica constante do art. 132 da CF/88.
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IV — DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR

81. O deferimento do pedido de concessao de tutela de urgéncia em carater liminar
pressupOe a demonstracao, pela Requerente, da plausibilidade juridica do pedido
formulado na ADI (fumu boni juris) e do fundado receio de dano irreparavel ou de

dificil reparagao (periculum in mora).

82.  No que tange a plausibilidade juridica, tem-se que esta resta devidamente

demonstrada pelos fundamentos expostos na presente pega, os quais podem ser

resumidos da seguinte maneira:

82.1. A violacao ao art. 132, caput, da CF/88, que estabelece a competéncia
exclusiva dos Procuradores do Estado para exercerem a representacao judicial, o
assessoramento e a consultoria juridica das “unidades federadas”, neste conceito
compreendido a Administragao direta e indireta, bem como os demais Poderes e
orgaos constitucionais autonomos, com as ressalvas ja estabelecidas na

jurisprudéncia desse c. Supremo Tribunal;

82.2.  Aviolagdo ao art. 25, caput, da CF/88, porquanto a institui¢ao de modelo
administrativo organizacional que permite a atuagdo, concomitante a PGE, de
servidores comissionados sem qualquer vincula¢dao a Procuradores do Estado
significou modelo juridico institucional incompativel com o padrdao normativo
estabelecido no art. 132 da CF/88 e no art. 69 do ADCT, e, por isso, implicou
transbordamento dos limites constitucionais a atuacdo do poder constituinte

derivado decorrente;

82.3. A violagao ao 69, caput, do ADCT, uma vez que as normas impugnadas

importam na criacdo de novos Orgaos e cargos paralelos de consultoria e
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assessoramento juridicos, mesmo que posterior a promulgacao da Constituicao

Federal de 1988.

83.  Conforme exaustivamente demonstrado, os dispositivos e normas estaduais
aqui impugnados permitiram a criagdo, estruturacao e regulamentacao de cargos
comissionados diretamente relacionados ao assessoramento juridico, no ambito da
Administracdo Publica do Estado do Maranhao. A relevancia da argumentagao
juridica deduzida neste requerimento, portanto, sustenta firmemente o

reconhecimento de um dos pressupostos da concessao da medida cautelar.

84.  Além disso, ha respaldado em diversos precedentes desta Suprema Corte,
razao pela qual estd mais do que demonstrada a verossimilhanca da presente agao de
inconstitucionalidade, que, pelo exposto, pode ser considerada direta, ostensiva e até

evidente.

85.  Por outro lado, tem-se a presenca do perigo da demora, consubstanciada na

cotidiana pretericao dos Procuradores de Estado na atividade de consultoria juridica
para a Administracdo direta, em perene e constante afronta ao preceptivo

constitucional, cuja violagao sustenta o presente pleito.

86.  Ainda, cabivel ressaltar que a potencial lesividade da atuacio de
“procuradorias paralelas” mostra-se cristalina na medida em que a nao delimitagao
do sentido normativo dos dispositivos impugnados continuara a autorizar os agentes
politicos do Estado do Maranhao a livre nomeagao de servidores comissionados para
exercerem fungdes de assessoria juridica nas Secretarias de Estado, preterindo
servidores efetivos integrantes da carreira de Procurador do Estado do Maranhao,

inclusive candidatos aprovados no ultimo concurso de provas e titulos para ingresso
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na carreira que, dentro do prazo de validade do certame (o qual, todavia, esgota-se

em dezembro do presente ano), ainda aguardam nomeacao.

87. Nao bastasse, o perigo da demora se consubstancia na possibilidade de
substituicdo quase que imediata da atuacdo dos integrantes dos quadros da
Procuradoria Geral do Estado pela indesejavel e espuria atuagdao de pseudo
procurador (“Assessor Juridico” e “Chefe da Assessoria Juridica”) na Administragao
Publica, pois, para isso, somente € necessaria uma alteracao na lei ora impugnada,

aumentando ainda mais o niumero de assessores.

88.  Além disso, a jurisprudéncia da Suprema Corte entende, de forma pacifica, que
em sede de controle abstrato o requisito do perigo da demora pode ser reconhecido,
sem prejuizo ao devido processo legal, diante da conveniéncia da medida cautelar, do

ponto de vista dos efeitos que ela visa produzir.

89.  Acrescente-se, ainda, que os atos que vierem a ser praticados pelos assessores
juridicos, que ndo detém autorizacdo constitucional para tanto, poderdo ser
declarados inexistentes por grave vicio em sua formacao, ja que proferida por agente
ilegitimo. Tal situacdo podera acarretar inseguranca nas rela¢des técnico-juridicas

do Estado do Maranhio.

90. Isto porque, com a declaragdo de inconstitucionalidade, pode resultar na
anulacdo de processos administrativos instruidos com pareceres emitidos por
assessores juridicos, especialmente nas areas de licitagdes e contratos, operagdes de
crédito externo e interno, servidores publicos, bens de dominio estadual, matéria
tributédria e previdencidria e etc). A problematica somente tende a aumentar, a cada

dia, com a insegurangca juridica, o que revela o grande interesse envolvido.
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91.  Urge, dessa forma, que seja concedida a tutela de urgéncia aqui pleiteada, para
delimitar o sentido normativo dos dispositivos ora impugnados (conforme

detalhado no pedido da presente acao) a fim de suspender os sentidos normativos

que autorizem, embasem, permitam ou de qualquer modo viabilizem o desempenho

das atribuicoes de consultoria e assessoramento juridicos de toda Administracio

Piblica por servidor(es) comissionados, ndo integrante(s) da carreira de Procurador

do Estado do Maranhdo, de modo a se evitar o quadro de incertezas aqui apontado.

92. A medida cautelar se deferida teria o condao, portanto, de tornar seguros os
campos de competéncia dos Procuradores do Estado e demonstrar a impossibilidade
da criacao de 6rgaos ou departamentos de assessoria juridica estranhos a Procuradoria
Geral do Estado na estrutura da Administragao Publica Estadual, garantindo o regular

funcionamento do Estado e a atuagao dos titulares da reserva de competéncia.

V - Do0Ss PEDIDOS

93. Ante todo o exposto, requer-se:

93.1. A concessao da tutela de urgéncia, em carater liminar, para delimitar o

sentido normativo (conforme detalhado no item “IV” do pedido abaixo) dos

dispositivos ora impugnados a fim de suspender os sentidos normativos que

autorizem, embasem, permitam ou de qualquer modo viabilizem o

desempenho das atribuicbes de consultoria e assessoramento juridicos da

Administracio Publica do Estado do Maranhdo por servidor(es) comissionados

ou efetivos, ndo integrante(s) da carreira de Procurador do Estado do

Maranhao;
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93.1.1. Subsidiariamente, face a relevancia da matéria e o especial
significado para a ordem social e a seguranga juridica
(notadamente em face da flagrante e deliberada contrariedade a

reiterada jurisprudéncia do STF acerca do tema), requer a

aplicacao do rito previsto no art. 12 da Lei n® 9.868 de 10 de

novembro de 1999.

93.2. A notificagao do Exmo. Sr. Governador do Estado do Maranhao e do
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao para que prestem

as devidas informacgdes sobre os termos desta agao, observados os prazos legais;

93.3. A citacdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Uniao e a intimacao do
Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica para que apresentem manifestacao, nos

termos do art. 8% da Lei n® 9.868/99 e do §1° do art. 103 da CF/88;

93.4.  No mérito, o julgamento de procedéncia da presente a¢ao, confirmando-

se a liminar acaso deferida, para:

93.4.1. Declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducio de

texto, do artigo 61 e do inciso I do artigo 68, ambos da Lei Estadual
n®10.213/2015, para afastar a constitucionalidade da interpretacao que

conceda ao Poder Executivo a competéncia para:

93.4.1.1. atribuir aos drgaos de “Assessoria Juridica”
ou equivalentes das Secretarias de Estado competéncias
tipicas da Procuradoria Geral do Estado do Maranhao,
salvo quando tais 6rgaos forem assumidos, coordenados
e/ou chefiados por Procuradores de Estado do Maranhao

no exercicio destas fungoes;
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93.4.1.2. atribuir aos respectivos servidores de cargos
comissionados, efetivos e/ou de funcbes gratificadas
alocados nos oOrgaos de “Assessoria Juridica” ou
equivalentes das Secretarias de Estado, as competéncias
para prestar consultoria e/ou assessoria juridicas aos 6rgaos
da Administra¢do Publica Direta, Autarquias e Fundagoes
Publicas (notadamente para exarar e assinar pareceres
juridicos, analisar juridicamente atos, contratos, convénios
e processos licitatorios e/ou fornecer orientagoes juridicas),
sendo possivel a atribuicdo de competéncia apenas para
exercicio de atribui¢des instrumentais e de assessoramento
técnico sob a subordinagao e supervisao de Procuradores

de Estado do Maranhao no exercicio destas funcgoes;

93.4.2. Atribuir interpretacdo conforme ao (i) art. 62 e o

respectivo anexo unico da Lei Estadual n® 9.340/2011, (ii) ao art. 9° e
o respectivo anexo unico da Lei Estadual n® 9.629/2012, (iii) ao art. 59,
§4° e respectivo anexo I da Lei n° 10.416/2016, (iv) ao art. 4° e
respectivo anexo I da Lei n® 10.462/2016, (v) ao art. 6° e o respectivo
anexo III da Lei Estadual n® 11.105/2019 e (vi) ao art. 4° e respectivo
anexo unico da Lei n° 11.782/2022, a fim de assentar como

constitucional a interpretacao de que:

93.4.2.1. Os cargos comissionados e/ou fungdes
gratificadas de “Chefe de Assessoria Juridica” ou
equivalentes (bem como os cargos comissionados/fung¢oes

gratificadas a eles correspondentes em razao de eventual
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alteracao de nomenclatura, denominagao e/ou simbologia
por ato normativo regulamentar), que possuam atribuicao
para a pratica de atos de coordenacao e/ou chefia de 6rgaos
de assessoramento juridico das Secretarias de Estado do

Maranhao, sao de nomeagdo e exercicio exclusivos de

Procuradores de Estado do Maranhao;

93.4.2.2. Os cargos comissionados e/ou fungdes
gratificadas de “Assessor Juridico” (bem como os cargos
comissionados/fungdes gratificadas a eles correspondentes
em razao de eventual alteracao de nomenclatura,
denominacdo e/ou simbologia por ato normativo
regulamentar) ndo podem receber competéncia para
prestar consultoria e/ou assessoria juridicas aos drgaos da
Administracdo Publica Direta, Autarquias e Fundagdes
Pablicas (notadamente para exarar e assinar pareceres
juridicos, analisar juridicamente atos, contratos, convénios
e processos licitatorios e/ou fornecer orientag¢des juridicas),
sendo possivel a atribuicdo de competéncia apenas para
exercicio de atribui¢Oes instrumentais e de assessoramento
técnico sob a subordinacdo e supervisao de Procuradores
de Estado do Maranhao no exercicio destas fungoes;

“

93.4.3. Atribuir interpretacao conforme ao (i) art. 12, inciso II, alinea “c

da Lei Estadual n® 10.213/2015, (ii) ao art. 10 e 11 da Lei Estadual
n°10.107/2014, (iii) ao art. 1% II, alinea “b” e art. 7 da Lei Estadual
n®10.151/2014, (iv) ao art. 2¢, 11, alinea “c” da Lei n® 10.462/2016 a

fim de assentar como constitucional a interpretacao de que a
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coordenacao e/ou chefia dos drgaos de “Assessoria Juridica” das
Secretarias de Estado sao de nomeacao e exercicio exclusivos de

Procuradores de Estado do Maranhao.
D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

94.  Oportunamente, requer-se que todas as intimacdes sejam realizadas, com
exclusividade, em nome do advogado Angelo Longo Ferraro, OAB/DF 37.922, sob

pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 6 de novembro de 2023.

VICENTE MARTINS PRATA BRAGA CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS
OAB/DF 51.599 OAB/DF 48.750
ANGELO LONGO FERRARO MIGUEL FiLIPI PIMENTEL NOVAES
OAB/DF 37.922 OAB/DF 57.469
STHEFANI LARA DOS REIS ROCHA GEAN CARLOS FERREIRA DE M. AGUIAR
OAB/DF 54.357 OAB/DF 61.174

MARINA GRIGOL PAIM

OAB/DF 67.144
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ROL DE DOCUMENTOS

Ata de Posse
Novo Estatuto Registrado
Procuracao Especifica - ADI Maranhao
Constituicao do Estado do Maranhao
Lei Complementar n® 20 de 1994
Lei Estadual n® 10.213 de 2015
Lei Estadual n® 9.340 de 2011
Lei Estadual n® 9.629 de 2012
Lein®10.416 de 2016
Lein®10.462 de 2016
Lei Estadual n® 11.105 de 2019
Lei n®11.782 de 2022
Lei Estadual n® 10.107 de 2014
Lei Estadual n® 10.151 de 2014
Lein®10.462 de 2016
Lei Estadual n® 8.559 de 2006
Decreto n® 38.133 de 2023
Decreto n° 34.954 de 2019
Decreto n® 37.576 de 2022
Decreto n® 38.398 de 2023
Decreto n® 36.849 de 2021
Decreto n® 37.578 de 2022
Decreto n® 38.543 de 2023
Decreto n® 38.223 de 2023
Decreto n® 35.821 de 2020
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Doc. 26. Decreto n® 34.694 de 2019

Doc. 27. Decreto n® 36.733 de 2021

Doc. 28. Decreto n® 36.739 de 2021

Doc. 29. Decreto n® 37.667 de 2022

Doc. 30. Decreto n®36.044 de 2020

Doc. 31. Decreto n® 30.664 de 2015

Doc. 32. Decreto n° 37.668 de 2022

Doc. 33. Decreto n®28.936 de 2013

Doc. 34. Decreto n®33.332 de 2017

Doc. 35. Decreto n®27.985 de 2011

Doc. 36. ATO DE NOMEACAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhdao de 04 de abril de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da SEPLAN

Doc. 37. ATO DE NOMEACAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 03 de maio de 2022 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da STC

Doc. 38. ATO DE NOMEACAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de dia 22 de maio de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da STC

Doc. 39. ATO DE NOMEACAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 22 de mar¢o de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da SEMA

Doc. 40. ATO DE NOMEACAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhdo de 26 de junho de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da SECMA

Doc. 41. ATO DE NOMEACAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 27 de marco de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da SEDUC
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Doc. 42. ATO DE NOMEACAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 27 de margo de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da SEDUC

Doc. 43. ATO DE NOMEAGCAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhdo de 21 de margo de 2023 - Nomeou “Secretario Adjunto de
Assuntos Juridicos” da SEGEP

Doc. 44. ATO DE NOMEACAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 04 de abril de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da SEGEP

Doc. 45. ATO DE NOMEACAO publicado no Diario Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 04 de abril de 2023 - Nomeou “Assessor Juridico” da SEMU
Doc. 46. ATO DE NOMEACAO publicado no Didrio Oficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhao de 04 de abril de 2023 - Nomeou “Chefe da Assessoria
Juridica” da SEPA

ASSINADO DIGITALMENTE
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