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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JU S-Tlt;ﬂ; DO ESTADD DO MARANHAD
GABINETE DESEMBARGADOR MARCELD CARVALHO SILVA

ORGAO ESPECIAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 0825771-
88.2023.8.10.0000 — SAO LUIS

Requerente Prefeito do Municipio de S&o Luis
Procuradora-Geral : Valdélia Campos Da Silva Araujo

Requerido : Municipio De Séo Luis — Camara Municipal
Normas : Lei Municipal n°® 7.504, de 01 de novembro de
impugnadas 2023, especificamente quanto aos paragrafos 2° a

8° do art. 2°; ao art. 8% aos incisos IV, XlIlI, XIV,
XVIII, XIX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI e XXVII
com respectivos paragrafos e incisos do art. 10; a
alinea “a” do § 1° do art. 11; e aos artigos 20, 21,
22,23,24,26,31e §2°do art. 53 danorma

Relator : Desembargador Marcelo Carvalho Silva

DECISAO MONOCRATICA AD REFERENDUM DO TRIBUNAL
PLENO

| — Relatoério

Adoto como relatério a parte expositiva contida na inicial da presente acédo direta de
inconstitucionalidade (Id. 31229964), in verbis:

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta em face dos
paragrafos 2° a 8° do art. 2° do art. 8°; dos incisos 1V, XllII, XIV, XVIII, XIX, XXI,
XX, XX, XXV, XXV, XXVI e XXVII com respectivos paragrafos e incisos do
art. 10; da alinea “a” do § 1° do art. 11; e dos artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 31
e 8 2° do art. 53 da Lei 7.504, de 01 de novembro de 2023 que, ap0s serem
objeto de emenda parlamentar em suas redac¢des originarias, foram vetados
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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Encaminhados a Camara Municipal de Séo Luis, os vetos foram derrubados
em votacao realizada de forma SIMBOLICA (“em bloco”), em sesséo realizada
em 07/11/2023 (video em anexo).

Ao fim, os artigos cujos vetos foram derrubados tiveram sua publicacédo
veiculada no Diario Oficial do Municipio n® 514, de 20 de novembro de 2023.

A questédo relevante sob o aspecto da analise de constitucionalidade ora
apresentada a esta Egrégia Corte de Justica diz respeito a evidente
inconstitucionalidade formal e material dos dispositivos indicados.

Formal, visto que a votacdo para apreciagdo dos vetos do Poder Executivo
inobservou o procedimento previsto no art. 47, §3°, da Constituicdo do Estado
do Maranhdo e no art. 198, §4°, “b”, do Regimento Interno da Camara
Municipal, pois deveria a votacdo ser NOMINAL e n&o SIMBOLICA (“em
bloco”), como de fato ocorreu.

Material, pois as emendas cujos vetos foram rejeitados ndo possuem
pertinéncia tematica com o projeto de lei encaminhado; desvirtuam a natureza
da LDO; a torna incompativel com o PPA e a LOA e aumentam despesa sem
indicagdo da fonte custeio.

Devidamente intimado (Id. 31270112), o presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Sao Luis deixou de se manifestar.

Documentos juntados.

E o relatério.
Il — Desenvolvimento

Il.I— Das condi¢cdes da acdo: preenchimento pelo requerente

A presente acdo direta de constitucionalidade atende aos pressupostos de
admissibilidade, porquanto proposta por autoridade legitimada, in casu, 0 PREFEITO MUNICIPAL
DE SAO LUIS.

Transcrevo o artigo 92, I, da Carta Estadual, in verbis:

Art. 92 — S38o0 partes legitimas para propor acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face
desta Constituicéo:

(.

Il — o Prefeito Municipal e a Mesa da Camara de Vereadores do respectivo
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Municipio;

Reconheco legitimidade do requerente. Juizo de admissibilidade realizado. Parte
legitima para propor a referida acdo constitucional. Prosseguimento da acédo direta de
inconstitucionalidade.

Il.Il— Da possibilidade de apreciacéo do pedido de medida cautelar antes da audiéncia dos
6rgaos dos quais emanou a lei impugnada: excepcionalidade caracterizada.

O objeto desta Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade incide na norma municipal n°
7.504/2023 que dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo e execucao da Lei Orcamentéria de
2024, e da outras providéncias.

Em atencdo ao art. 10, caput, da Lei n® 9.868/99, que dispbe sobre o processo e
julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, e do art. 451, do Regimento Interno do TIMA, antes de
apreciar o pedido de medida cautelar formulado em sede de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade,
cumpre ao Relator oferecer oportunidade de manifestacdo aos 6rgaos ou as autoridades das
guais emana a lei ou 0 ato normativo impugnado.

Todavia, o0 8§ 5°, do mesmo dispositivo legal, autoriza a dispensa de tais audiéncias,

com a submissdo imediata do pleito cautelar a apreciacdo do Plenario em situag¢do de
excepcional urgéncia.

Transcrevo os comandos legais e regimentais acima citados:

Lei 9.868/99:

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acao direta sera
concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal,
observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos érgaos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que
deverdo pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e
o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou Orgdos responsaveis pela expedicao do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

8 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das
guais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado. (Mudei o layout.
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Minha responsabilidade)

RITIMA:

Art. 451. Havendo pedido de medida cautelar, o relator o submetera a
apreciacdo do Plenario, na primeira sesséo, independentemente de inclusédo
em pauta, apés audiéncia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a lei
ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo de cinco
dias.

§1° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada
sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou 6rgdos responsaveis pela expedicdo do ato, pelo prazo
improrrogavel de quinze minutos para cada um.

§2° A medida cautelar somente serd concedida por maioria absoluta de
votos, obedecido ao disposto no paragrafo Unico do art. 455 deste
Regimento.

83° No periodo de recesso referido no inciso Il do art. 339 deste Regimento,
cabera ao presidente, apés a audiéncia das autoridades a que se referem o
caput, ad referendum do Plenario, decidir sobre a medida cautelar.

84° A decisdo do presidente concessiva da medida cautelar serd submetida
na primeira sesséo jurisdicional do Plenério, apos o fim do recesso, para o
referendo.

85° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir medida
cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais
emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado (Mudei o layout. Minha
responsabilidade)

No caso dos autos, esta plenamente caracterizada a situacdo de excepcionalidade
de que trata a norma regimental, o qual necessita de uma resposta urgente do Poder Judiciario,
dentro dessa sua missao maior de conferir razoavel duragdo do processo, coeréncia, integridade
e seguranca juridica.

Devo registrar que a presente ADI foi a mim distribuida em 21.11.2023, pelo sistema
PJe. Poder-se-ia suscitar, portanto, a possibilidade de exame do pedido de medida cautelar na
Sessao Plenaria Jurisdicional do ultimo dia 22.11.2023.

Todavia, assim nao o fiz em razdo do breve intervalo entre o recebimento dos autos
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e o inicio da referida Sessao, considerando, ainda, a complexidade da matéria.

Registro que a Lei n°® 9.868/1999 n&o autoriza, a priori, decisdes monocraticas nas
acoes diretas de inconstitucionalidade. A excecéo esta no poder conferido ao Presidente do
Tribunal para decidir cautelarmente nos periodos de recesso e de férias (artigo 10, caput: “Art. 10.
Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acéo direta serd concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos
orgdos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverédo
pronunciar-se no prazo de cinco dias” - grifei). Tal comando também esta reproduzido no § 3°, do
art. 451, do RITIMA, acima transcrito.

A vista das caracteristicas que se amoldam a situacdo de extrema urgéncia e perigo
de lesao grave, razdo pela qual, considerada a excepcionalidade das circunstancias, adoto a
tomada imediata da apreciacdo da medida cautela expressa no pedido final.

Cito, neste ponto, a doutrina de ANDRE RUFINO DO VALE:

Nos dltimos anos, tem aumentado o nimero de decisdes monocréticas de
ministros do Supremo Tribunal Federal que concedem medida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade. O fendmeno passou a ser mais
perceptivel a partir de 2009, quando se tornou recorrente a pratica dessas
decisdes. Elas sao proferidas, comumente, em dias que antecedem o0s
periodos de recesso e férias do tribunal (préximos aos dias 19 de dezembro
e 1° de julho). O motivo alegado normalmente como justificativa — nem
sempre exposto na fundamentacéo das decisbes — € o de que o conhecido
congestionamento da pauta de julgamentos do Plenéario da Corte ndo tem
permitido, ou pelo menos nao tornou possivel no semestre especifico a que
faz referéncia, o julgamento da medida cautelar nas sessdes ordinarias e
extraordinarias realizadas pelo tribunal todas as quartas e quintas-feiras.
Assim sendo, a solucdo encontrada é a decisdo monocratica, lancada dias
antes das pausas nas atividades judicantes do tribunal, quando a
competéncia para proferir esse tipo de decisdo é entdo assumida
(legitimamente) pelo Presidente da Corte.

Em artigo publicado em edi¢do anterior do Observatorio Constitucional, no
ano de 2012, escrito em conjunto com o professor e ministro do STF Gilmar
Ferreira Mendes, ja alertdvamos para a ilegalidade (porque descumpre
patentemente a Lei 9.868/1999) e, sobretudo, para a inconstitucionalidade
(porgue viola claramente a regra constitucional da reserva de plenario, artigo
97) das decis6es monocraticas que, sem estar justificadas por alguma
circunstancia juridica muito excepcional, suspendem a vigéncia de leis e
atos normativos.

Em tempos mais recentes, em sua coluna publicada nesta ConJur (em 4 de
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dezembro de 2014), o professor Lenio Streck também denunciou essa
prética, ressaltando o frequente descumprimento, por parte do STF, da Lei
9.868/1999 e da regra do full bench prevista no artigo 97 da Constituicao.

Os problemas que tornam gravissima a pratica de algumas dessas decisdes
monocraticas decorre de dois fatores principais. O primeiro esta na
auséncia, na maioria das decisdes, de uma excepcional urgéncia que
justifiqgue a atuacdo monocratica, fora dos periodos de recesso e férias do
Tribunal, para suspender a vigéncia de uma lei.

A Lei 9.868/1999 ndo deixa qualquer espaco para decisfes individuais
dos ministros do STF nas acdes diretas de inconstitucionalidade. A
Unica excecdo encontra-se no poder conferido ao Presidente do
Tribunal para decidir cautelarmente nos periodos de recesso e de
férias (artigo 10, caput), a qual se justifica ndo apenas em razdo do
cardter urgente de eventual medida, mas tendo em vista a
impossibilidade pratica de reunido de todos 0s membros do colegiado.
No decorrer do ano judiciario, pressupfe-se que sempre havera a
realizacdo periddica das sessbes plenéarias ordinarias e
extraordinarias, que constantemente oferecem a oportunidade para o
julgamento en banc das medidas cautelares urgentes e necessarias.

A Unica via aberta para a deciséo liminar monocratica em ADI, durante
as atividades ordindrias do ano judiciario, encontra-se nos casos em
gue se verifique que a espera pelo julgamento da Sesséo Plenaria
seguinte ao pedido da cautelar leve a perda de sua utilidade. Essa
possibilidade ndo decorre, portanto, diretamente da sistematica da Lei
9.868/99, mas de um poder geral de cautela do Relator para evitar a
consolidacédo de situac@es irremediaveis e preservar o resultado atil da
acdo. Seria possivel conceber, também, em alguma medida, a
aplicacdo analdqgica do artigo 5°, paragrafo 1° da Lei 9.882/1999,
referente a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, gue
permite a decisdo cautelar monocratica “em caso de extrema urgéncia
ou perigo de lesdo grave”. http://www.conjur.com.br/2015-jan-
3l/observatorio-constitucional-cautelares-adi-decididas-
monocraticamente-violam-constituicao, consulta em 28.08.2017 (Mudei
o layout. Minha responsabilidade)

Entendo que a medida cautelar pode ser apreciada. E sera levada na primeira
sessdo do Orgdo Especial. E que ha urgéncia quanto aprovacéo do Orcamento para o exercicio
de 2024 do Municipio de S&o Luis.

Insiro hic et nunc a atual posicdo ja adotada pelo Senado Federal. E que ja foi
aprovada a PEC que limita as monocraticas no dmbito do STF., e que sera estendida aos
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Tribunais inferiores, em linha vertical, para imediato cumprimento, se aprovada pela Camara dos
Deputados. A PEC aprovada tramita atualmente na Camara dos Deputados, a seguir:

O Senado aprovou nesta quarta-feira (22) a PEC 8/2021, que limita decisbes
monocréticas (individuais) no Supremo Tribunal Federal (STF) e outros
tribunais superiores. O texto recebeu o apoio de 52 senadores (3 a mais que 0
necessario para aprovacao de PEC), enquanto 18 senadores foram contrarios.
O placar se repetiu nos dois turnos de votacao.

Durante o debate no Plenério, parte dos senadores rechacou a ideia de que a
medida seria uma retaliacdo a Suprema Corte, enquanto outros apontaram que
ela seria uma invasao indevida nas atribuicdes daquele Poder. A proposta de
emenda constitucional ainda sera analisada pela Camara dos Deputados.

Apresentado pelo senador Oriovisto Guimarédes (Podemos-PR), o texto veda a
concessao de decisdo monocrética que suspenda a eficicia de lei. Decisdo
monocratica é aquela proferida por apenas um magistrado — em
contraposicdo a decisao colegiada, que é tomada por um conjunto de ministros
(tribunais superiores) ou desembargadores (tribunais de segunda instancia).
Senadores decidiram retirar da proposta trecho que estabelecia prazos para os

pedidos de vista.

Oriovisto agradeceu a todos os senadores pelo debate democratico em torno
da proposta e, em especial, ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, por
garantir ampla discussdo a matéria. Ele também elogiou o trabalho do relator,
Esperidido Amin (PP-SC), por aperfeicoar o texto.

— Eu luto por essa PEC ha cinco anos. O equilibrio dos Poderes voltara a este
pais. Eu espero que a Camara dos Deputados nado pare, continue. O Brasil
precisa ser modificado, e hoje nds fizemos isso — disse Oriovisto.

Antes da votagdo, Rodrigo Pacheco disse que a medida ndo é uma retaliacao,
mas um aprimoramento ao processo legislativo:

— N&o é resposta, néo é retaliacdo, ndo € nenhum tipo de revanchismo. E a
busca de um equilibrio entre os Poderes que passa pelo fato de que as
decisdes do Congresso Nacional, quando faz uma lei, que é sancionada pelo
presidente da Republica, ela pode ter declaracdo de institucionalidade, mas
que o seja pelos 11 ministros, e ndo por apenas 1 — disse.

Ao ler seu parecer, Esperidido Amin foi na mesma linha:

— O que nds desejamos com esta proposta, tanto em 2019 quanto hoje, é que
uma lei aprovada pelas duas Casas do Congresso e sancionada pelo
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Presidente da Republica, ou seja, passando por este filtro do Legislativo e do
Executivo, seja sim examinada, como é previsto na Constituicao pela Suprema
Corte e, eventualmente, pelos Tribunais respectivos, e consertada caso haja
nela algum defeito juridico de peso, uma inconstitucionalidade, por exemplo.

Flavio Bolsonaro (PL-RJ) foi outro a afastar a ideia de confronto. Ele reforcou
gue a mudanca tem como objetivo aperfeicoar o Judiciario e garantir assim a
analise mais célere dos processos:

— A populacao brasileira espera de nds, senadores, buscando o minimo de
estabilidade juridica, de estabilidade politica, de estabilidade das leis que séo
aprovadas aqui no Congresso Nacional, e obviamente ndo tem nenhum
sentido virem a ser sustadas, suspensas por um Unico ministro do Supremo,
por mais que ele possa ter razdo, mas apos uma analise de um colegiado.

Lider do governo no Senado, Jaques Wagner (PT-BA) informou que ndo havia
uma posicdo firmada pelo governo, mas anunciou seu voto favoravel a
proposta. Ja o lider do PT, Fabiano Contarato (ES), orientou voto contrario e
afirmou que a medida restringe a atuagao do STF:

— Imaginem que nés temos uma pandemia, que todos os 6rgaos de controle
sanitario determinem lockdown, e temos um presidente — hipoteticamente —
gue seja negacionista e baixe um ato determinando a abertura do comércio.
Com essa PEC, nao é mais possivel um ministro decidir e determinar que
aquele ato do presidente da Republica € inconstitucional para preservar o
principal bem juridico que é a vida humana — disse Contrato.

O senador Humberto Costa (PT-PE) considera que o momento da proposta é
inoportuno. Ele ressaltou o papel exercido pelo STF na garantia da democracia
e lembrou de ataques sofridos pela instituicdo e por ministros em tempos
recentes. Ainda segundo Humberto, a PEC é in6cua porque o0 Supremo ja
definiu prazos para pedidos de vista e analise colegiada de decisfes
individuais por meio de uma mudanca no regimento interno da instituigao.

— Nao que o debate seja proibido ou desnecessario, ele s6 é totalmente
inoportuno. E, nesse contexto pelo qual passa o Brasil, isso ndo é pouca coisa.
Essa € uma maneira de manter vivo um tensionamento entre os Poderes
constitucionais, que ja nos trouxe enormes prejuizos politicos e institucionais e
insuflou até mesmo os que viram nessa seara uma oportunidade de fragilizar a
democracia e derrubar o Estado de direito — afirmou.

Para o senador Marcelo Castro (MDB-PI), a PEC também é desnecesséria.

— Estamos quebrando a harmonia? N&o chegaria a tanto, mas diante da
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postura que 0 Supremo ja assumiu, ndo haveria necessidade de votar o que
estamos votando hoje. Estamos chovendo no molhado. Eu concordava com
essa PEC em 2021, mas acho que em 2023 ela perdeu o objeto — afirmou.

Pedidos de vista

Ap6s o senador Otto Alencar (PSD-BA) informar que apresentaria um destaque
para votacdo em separado dos limites ao pedido de vista nos tribunais (tempo
para um magistrado estudar um determinado processo), o relator, Esperidido
Amin, informou que acataria ja no relatério essa sugestdo. Atualmente, no
Judiciario, cada ministro pode pedir vista individualmente, sem prazo
especifico, 0 que possibilita sucessivos pedidos por tempo indeterminado.

Emendas

Por meio de emenda, o relator retirou do texto referéncia a eficacia de lei ou
ato normativo com efeitos “erga omnes”, ou seja, que atinjam todas as
pessoas, assim como qualquer ato do presidente da Repulblica. Se mantivesse
a proibicdo de decisdes monocraticas nesses casos, a suspensao de politicas
publicas ou outros atos do presidente s6 poderiam ser tomadas pelo plenario
dos tribunais, que no caso do STF é formado por 11 ministros.

— Estamos retirando a expressédo “atos normativos” para que apenas haja
referéncia a restricdo de decisbes monocraticas sobre normas legais e néo
atos normativos. Atos normativos , que via de regra sao do Executivo, podem
tramitar sem essa regulacdo que a nossa emenda a Constituicdo aplica —
disse Amin.

Durante a analise no Plenario, o relator acatou emenda de Rodrigo Pacheco
para garantir que os julgamentos sobre inconstitucionalidade de leis contem
com a participacdo das Advocacias do Senado e da Camara dos Deputados. O
texto diz que “as Casas do Congresso Nacional devem ser citadas para se
manifestarem sobre o tema, por intermédio dos respectivos 6rgaos de
representacao judicial, sem prejuizo de haver também a manifestacdo da
Advocacia-Geral da Unido”.

O que diz a PEC

Recesso do Judiciario: No caso de pedido formulado durante o recesso do
Judiciario que implique a suspenséo de eficacia de lei, sera permitido conceder
decisdo monocratica em casos de grave urgéncia ou risco de dano
irreparavel, mas o tribunal devera julgar esse caso em até 30 dias apds a
retomada dos trabalhos, sob pena de perda da eficacia da decisao.
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Criacdo de despesas: Processos no Supremo Tribunal Federal (STF) que
pecam a suspensdo da tramitacdo de proposi¢cdes legislativas ou que
possam afetar politicas publicas ou criar despesas para qualquer Poder
também ficardo submetidas a essas mesmas regras.

Decisdes cautelares: A PEC estabelece que quando forem deferidas decisdes
cautelares — isto é, decisfes tomadas por precaucdo — em acdes que pecam
declaracao de inconstitucionalidade de lei, 0 mérito da acéo deve ser julgado
em até seis meses. Depois desse prazo ele passara a ter prioridade na pauta
sobre 0s demais processos.

Historico

A PEC 8/2021 resgata o texto aprovado pela CCJ para a PEC 82/2019,
também de Oriovisto Guimardes. Essa proposta acabou sendo rejeitada pelo
Plenario do Senado em setembro de 2019.

Na justificacdo da nova proposta, Oriovisto apresenta niimeros de um estudo
segundo o qual, entre 2012 e 2016, o STF teria tomado 883 decisdes
cautelares monocraticas, em média, 80 decisdes por ministro. O mesmo
estudo indica que o julgamento final dessas decisdes levou em média, entre
2007 e 2016, dois anos. Esse grande numero de decisfGes cautelares
monocréticas, na visao do autor da PEC, acaba antecipando decisdes finais e
gerando relagbes inseguranca juridica.

A proposta foi aprovada pela Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) no
inicio de outubro com parecer favoravel de Esperidido Amin. A votacéo durou
menos de um minuto na ocasido. (Pesquisa GOOGLE)

1.1l — Da missdo do Poder Judiciario no controle da constitucionalidade das leis e o
acompanhamento da evolucgdo das relagdes sociais

O Brasil vive um momento importante quanto a teoria da Constituicdo e a pratica do
Direito tido como Constitucional. O Constitucionalismo nao pertence apenas a uma casta. Hoje, o
conceito constitucional pertence ao povo. A Carta de 1988 tdo bem denominada por Ulisses
Guimarées de “Carta Cidadd”, consolidou o Estado Democrético de Direito, pois teve o seu real
conhecimento e convencimento da sociedade de dois icones, a saber: a normatividade e a
efetividade. Ndo é novidade que as grandes questdes politicas, sociais, estdo sofrendo a
judicializacdo pelos Juizes e Tribunais. O Supremo Tribunal Federal passou a debater com a
populacdo — audiéncias publicas — as grandes questdes nacionais (por exemplo, a utilizacédo das
células-tronco).

A velha interpretacdo da norma sucumbiu. O intérprete atual é formador de opini&o.
A sua formacéo ndo passa apenas por uma simples formacéo de bacharelado. Exige a sociedade
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gue tenha conhecimentos outros de filosofia do direito, ciéncias politicas, sociologia, economia,
administracao e outras questdes afetas aos valores da realidade social.

Em preféacio do Livio PRECEDENTES - O desenvolvimento judicial do direito no
constitucionalismo contemporaneo —, 0 nosso jurista LUIS ROBERTO BARROSO, atual Ministro
do Supremo Tribunal Federal, ensina:

De fato, a norma juridica, em mdltiplas situacdes, fornece apenas um inicio
de solucéo, ndo contendo, no seu relato abstrato, todos os elementos para
determinacgdo de seu sentido. O problema, por sua vez, deixa de ser apenas
0 conjunto de fatos sobre o qual ira incidir a norma, para se transformar no
fornecedor de parte dos elementos que irdo produzir o Direito. Por fim, a
dogmatica contemporanea ja ndo aceita o0 modelo importado do positivismo
cientifico de separacgéo absoluta entre o sujeito da interpretac@o e o objeto a
ser interpretado. O papel do intérprete ndo se reduz, invariavelmente, a uma
funcéo de conhecimento técnico, voltado para revelar a solugdo contida no
enunciado normativo. Em variadas situacdes, ele se torna coparticipante do
processo de criacdo do Direito, completando o trabalho do constituinte ou do
legislador, ao fazer valoracdes e desenvolver o sentido de clausulas abertas
e ao realizar escolhas entre solu¢fes possiveis"

Ora, esse novo papel do intérprete deve ser levado a sério. Chega de solugdes
dadas por juristas da Idade Média. A norma, o problema e o intérprete devem conhecer outros
paradigmas, outras vertentes, outros conceitos, outros momentos sociais. O fenébmeno social ndo
pode ser visto como inerte, paralisado, sem vida, ser ar, sem oxigénio. A complexidade da
sociedade moderna pinca o operador do direito para conhecimento de pluralidade de projetos
existenciais e de visdes do mundo atual. Por isso, o ensino do direito deve estudar as
transformacdes sociais. Nao podendo esquecer de atribuir conceitos renovados, a normatividade
dos principios, o estudo das colisdes de normas constitucionais, a ponderacdo e a argumentacao
(esta tao esquecida pelos juristas atuais).

Pois bem: nesse ambiente é que deve ser estudado o papel do Poder Judiciario e
das normas tidas por inconstitucionais. O nosso inclito Desembargador do Rio Grande do Sul,
Vasco Della Giustina, atualmente convocado a funcionar no Superior Tribunal de Justica, em
Brasilia, citou MAURO CAPPELETI:

(...) H& uns vinte anos, denominou de ‘formidavel problema’ do controle
judicial da constitucionalidade das normas, em aluséo irbnica a concepcao
centro-européia da absoluta e incontrastavel supremacia da lei, em
realidade é hoje muito mais ampla. Trata-se agora de arquivar para sempre
a visao do juiz como ‘La bouche da La loi’, como ser inanimado que apenas
repete mecanicamente as palavras do texto sagrado. Nao, certamente, para
jogar a sarjeta os escritos normativos e construir & margem deles um outro
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direito de imprecisas e ilegitimas fontes, com ou sem o nome de direito
alternativo; sim, para buscar dentro do Direito as alternativas que ele sempre
comporta e que os bons juizes sempre souberam identificar a lei, mas
também n&o é a de refazé-la, substituindo-se ao legislador. E, isto sim, a de
retomar o trabalho do legislador ali onde ele naturalmente finda, e formular a
regra do caso concreto dentro das coordenadas da lei, mas segundo as
necessidades e particularidades do fato que Ihe é submetido. (in Controle de
Constitucionalidade das leis, ano 2006, p. 37).

O ex-Presidente da Republica, o constitucionalista MICHEL TEMER, em sede
doutrindria, realca o tema de interpretacédo judicial, na construcdo da constitucionalidade: “Nao ha
controvérsia mais séria do que o saber se o0 ato normativo consoa, ou ndo, com o texto
constitucional”.

Conforta a dificuldade o nosso Desembargador VASCO GIUSTINA, quando diz: (...)
a interpretacao judicial é a poderosa alavanca que movimenta e perpassa todo o controle da
constitucionalidade, buscando o julgador o sentido ultimo da lei, ‘mens legislatoris’, procurando
adaptar a letra fria da norma a realidade palpitante, tornando o Direito algo concreto e pleno de
vida, realizando a Justica, na sua sublime missao de arbitro maior da constitucionalidade das leis”
(ob.cit., p. 38).

Em sede de interpretacdo do direito constitucional positivado, deve o Poder
Judiciario cumprir sua misséo num plano dindmico, considerando o desenvolvimento e a evolugdo
da sociedade.

Em sua festejada obra doutrinaria A Ordem Econ6mica na Constituicdo de 1988, o
Ministro Aposentado do Supremo Tribunal Federal, EROS ROBERTO GRAU, com apoio na licdo
de Konrad Hesse, assim adverte:

(...) guem escreveu o texto da Constituicdo ndo € o0 mesmo que o
interpreta/aplica, que o concretiza; em verdade néo existe a Constituicdo do
Brasil, de 1988. O que realmente hoje existe, aqui e agora, é a Constituicao
do Brasil, tal como hoje, aqui e agora, esta sendo interpretada/aplicada. De
inicio, lembro a licdo de Hesse a propésito da forgca normativa da
Constituicdo: '(...) a Constituicdo juridica esta condicionada pela realidade
historica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta do seu tempo. A
pretensdo de eficacia da Constituicdo somente pode ser realizada se se
levar em conta essa realidade. (...) Constatam-se os limites da forca
normativa da Constituicdo quando a ordenacado constitucional ndo mais se
baseia na natureza singular do presente (individuelle Beschaffenheit der
Gegenwart). (...) Ora, para que efetivamente corresponda hoje, aqui e agora
a natureza singular do presente, a Constituicdo do Brasil ha de ser
interpretada de modo que do seu texto seja extraida a normatividade
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indispensavel a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem assim a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; a promoc¢édo do bem de todos; a afirmacao da soberania, da
cidadania e do valor social do trabalho, bem assim do valor social da livre
iniciativa; a realizacdo da justica social. (...) Ao Poder Judiciario,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal, incumbe interpretar a
Constituicdo no quadro da realidade presente, atualizando-a, de modo
gue ela seja conformada a essa realidade, até porque apenas assim
poderd manifestar-se a sua plena forca normativa; essa forcga
normativa serd assegurada tdo somente na medida em gue as normas
dela extraidas reflitam essa natureza singular, no momento da sua
producéo. (in A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 17.ed., S&o
Paulo: Malheiros Editores, pags. 347/348) (Mudei o layout. Minha
responsabilidade)

No caso dos autos, o ponto central da controvérsia tangencia a questédo da
inexisténcia de votacdo nominal, com ofensa direta ao artigo 47, 83°, da Constituicdo Estadual e
reflexa ao art. 66, 84°, da Constituicdo Federal, sem viabilidade de per saltum ao STF.

II.II— Da possibilidade

Transcrevo as razdes bem expostas pelo ora requerente em sua peca inicial, a
seguir:

4 — DOS VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

4.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DE
VOTAGCAO NOMINAL. OFENSA AO ART. 47, §3° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL (APLICAVEIS POR SIMETRIA E DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA); ART. 66, §4° DA CONSTITUICAO FEDERAL (NORMAS DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA E APLICAVEIS POR SIMETRIA).

Conforme se constata da documentagdo em anexo, 0os vetos as Emendas ao
Projeto de Lei n® 0091/2023, posteriormente transformado na Lei 7.504/23, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execuc¢ao da lei orcamentaria de
2024 (LDO), foram incluidos na ORDEM DO DIA 07/11/2023, Sesséao
Extraordinaria n° 03.

Ademais, de acordo com o conteudo da midia que segue em anexo,
notadamente no tempo 1:16:49 do video, é possivel identificar a forma de
votacado definida pelo Exmo. Presidente daquela Casa Legislativa:

“- Os vereadores que aprovam a manutengdo do veto se levantem e os
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vereadores que rejeitam o veto permanecem como estao. A rejei¢cdo do veto é
permanecer como estao”.

Ao perceber que a definicdo do Presidente da Casa foi no sentido de que a
apreciacdo dos vetos se daria por votacdo simbdlica (“em bloco”), em
desconformidade com o Regimento da Camara, o Exmo. Sr. Vereador
Francisco Chaguinhas assim interveio:

“- N&o sera nominal?”
Ao tempo em que foi respondido pelo Presidente da Camara:
“- Votaremos em bloco.”

E no momento 1:27:55 assim consta a contagem dos votos tomados EM
BLOCO:

“Vereadores que rejeitam o veto as emendas do PL 091/2023 permaneg¢am
como estdo. Rejeitados os vetos.”

Portanto, no que tange ao fato ora indicado, ndo restam dadvidas de que a
votacdo da apreciacdo dos vetos encaminhados pelo Poder Executivo ao PL
0091/2023 foi realizada de forma SIMBOLICA (“EM BLOCO?”) e n&o de forma
NOMINAL, como determina a Constituicdo do Estado do Maranhdo e o
Regimento Interno da Camara Municipal.

Com efeito, os dispositivos impugnados, notadamente com a derrubada dos
vetos, passaram a afrontar diretamente o art. 47, 83°, da Constituicdo do
Estado do Maranh&o, modificado pela Emenda a Constituicdo n°35, de
12/12/2002, norma de reproducao obrigatdria e aplicavel por simetria, que trata
da necessidade de votagcédo nominal para apreciacdo do veto:

§ 3° - O veto sera apreciado dentro de trinta dias a contar do seu recebimento,
sO podendo ser rejeitado pela maioria dos Deputados, mediante votacao
nominal. (modificado pela Emenda a Constituicdo n°35, de 12/12/2002).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ratifica tal necessidade de
votacdo nominal, tendo em vista que estabelece ser necessaria maioria
absoluta para a rejeicdo do veto, de modo que apenas é possivel a verificacdo
da maioria absoluta pela votagdo nominal, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviara o projeto de lei
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ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

(..

§ 4° O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores.

O Regimento Interno da Camara Municipal também né&o deixa davidas ao
estabelecer em seu art. 198, §83° e 4°, “b”, 8, que serd OBRIGATORIA a
votacdo NOMINAL para apreciar o veto do Poder Executivo, seja ele total ou
parcial:

O art. 196, 84°, “b”, do Regimento da Casa Legislativa Municipal, por seu turno,
fixa o quérum de 2/3 (dois tergos) para que o veto seja rejeitado, o que exige,
por decorréncia logica, que a votacdo seja nominal, sob pena de se tornar
impossivel a apuracédo do quérum qualificado:

A votacao nominal consiste no processo de votagcdo ostensivo em que é
possivel identificar os votantes e seus respectivos votos, podendo ocorrer por
meio de chamada individual de parlamentar ou por sistema eletronico.

A votacao simbdlica, por sua vez, € o processo de votacdo em que 0S
parlamentares se manifestam fisicamente. O presidente, ao anunciar a
votacdo, convida os parlamentares a favor da matéria a permanecerem
sentados, devendo os que se posicionam contrariamente manifestar-se, o que
se da, normalmente, pelo ato de levantar um braco. Essa é a forma mais
comum de votagcdo, mas que ndo se aplica especialmente naqueles casos em
gue se exige o quérum qualificado, como é o caso da votacdo para rejeicao
dos vetos.

No caso concreto, tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicdo Estadual,
bem como a norma infraconstitucional apontada (Regimento Interno da
Camara) editada no intuito de cumprir as disposi¢cdes constitucionais, ndo
deixam duvidas de que a apreciagéo e rejeicdo dos vetos do Executivo deve
ocorrer de forma NOMINAL e depende do voto favoravel de 2/3 (dois tercos)
dos parlamentares, o que nao ocorreu, maculando os dispositivos impugnados
pelo vicio da inconstitucionalidade formal.

4.2. DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS. INEXISTENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. EMENDAS QUE DESVIRTUAM A NATUREZA DA
LDO E A TORNA INCOMPATIVEL COM O PPA E A LOA. AUMENTO DE
DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO.
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Para além da inconstitucionalidade formal apontada, os dispositivos legais ora
impugnados também padecem de inconstitucionalidade material, conforme se
passara a demonstrar.

E mister ressaltar que a prerrogativa para emendar os projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo é inerente a atividade legislativa, desde que
observados os limites constitucionais e de pertinéncia tematica da matéria
objeto de apreciacéo.

Em outras palavras, é licito ao Poder Legislativo aprovar emendas
parlamentares a projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo desde
gue tenham pertinéncia tematica e ndo gerem aumento de despesa, sem
receio de ofensa a separacao de poderes.

Outro ndo tem sido o entendimento desta Egrégia Corte, a saber:

(...) 1. E licito ao Poder Legislativo aprovar emendas parlamentares a projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo desde que tenham pertinéncia
tematica e ndo gerem aumento de despesa, sem receio de ofensa a separacao
de poderes (art. 24, § 5°, CE/89).

2. In casu, houve flagrante usurpagédo de competéncia, uma vez que o Poder
Legislativo prop0s alteracao do Projeto de Lei, mediante emenda parlamentar
nao aprovada pelo Chefe do Poder Executivo, em evidente desrespeito as
regras atinentes ao Processo Legislativo.

2. Cautelar deferida para suspender os efeitos da norma impugnada. (ADI
0800256-51.2023.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE JORGE
FIGUEIREDO DOS ANJOS, ORGAO ESPECIAL, DJe 22/05/2023)

(...) 3. Nesse sentido, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
em reconhecer a possibilidade de o Poder Legislativo alterar o projeto de lei de
iniciativa reservada, desde que preenchidos dois requisitos cumulativos, quais
sejam: (i) que eles ndo acarretem aumento de despesa e (ii) que mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei.

4. In casu, ainda que ndo haja vicio no mero ato de apresentar emenda
parlamentar ao projeto de lei de iniciativa reservada, é inegavel que os seus
efeitos implicardo em aumento da despesa do Ente Federado, uma vez que,
sem o controle dos profissionais médicos pertencentes a sua estrutura
administrativa, o ato perdera a oficialidade pretendida, de modo que os
requerimentos de concessdo do beneficio previsto na norma deverdo ser
revistos com maior rigidez pelo Poder Pablico Municipal, que devera deslocar
agentes administrativos apenas para o cumprimento desse fim. De igual modo,
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a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria, como é o caso,
deve ser sempre acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro (art. 113, do ADCT e art. 136, §5°, da CEMA), 0 que néo ocorreu.

5. Medida cautelar deferida. (ADI 0803977-11.2023.8.10.0000, Rel.
Desembargador(a) SEBASTIAO JOAQUIM LIMA BONFIM, ORGAO
ESPECIAL, DJe 24/04/2023)

Nesse sentido, sdo essas as balizas que devem guiar os legisladores que
apresentam emendas a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e, portanto,
serdo os parametros a serem utilizados como controle concentrado (abstrato)
de constitucionalidade.

Assim, passa-se a analise individualizada de cada artigo cujo veto foi
derrubado pela Camara Municipal.

Para além de ter o 82° modificado, o art. 2° da Lei 7.504/23 contou com o
acréscimo dos 88 39, 4°, 5°, 6°, 7° e 89, passando a assim dispor:

Art. 2° As metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2024 serdo estabelecidas de acordo com a Lei n° 6.947, de 30 de
dezembro de 2021 - Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025, para
orientar a elaboracdo do projeto da Lei Orcamentéria Anual, que sera
encaminhado a Camara Municipal até 31 de agosto de 2023.

§ 2° Sera garantida a destinacao de dotacao orcamentéria para oferta de
programas publicos de atendimento a crianca, ao adolescente e ao jovem no
Municipio, fomentando, também, incentivos, de modo a garantir recursos para
apoio a projetos, pesquisas, boas praticas e iniciativas educacionais, conforme
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 e suas alteracBes - Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no art. 2° da Lei Federal n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 e
suas alteracdes - Estatuto da Juventude.

§ 3° Sera garantida a ampliacdo das dotacBes orcamentarias destinadas para
programas publicos de seguranca alimentar, com vias a expandir os programas
para Construcdo de feira livre.

§ 4° Sera garantida dotacdo orcamentaria para promover o fortalecimento e a
articulacao da rede de enfrentamento e atendimento as mulheres em situacéo
de violéncia.

§ 5° Sera garantida a destinagdo de dotacdo orcamentéria para atualiza¢do de
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vencimentos dos servidores publicos municipais, implantacdo de planos de
cargos, carreiras e salarios.

§ 6° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orcamentaria para a construcao e
revitalizacdo de equipamentos publicos de salude e educac¢éo, com prioridade
para a instalacdo em localidades que enfrentam maiores dificuldades de
acesso a servicos publicos, conforme prioridades estabelecidas no Eixo Il
(Cidade Saudavel) da Lei n°® 6.947 de 30 de dezembro de 2021 — PPA 2022-
2025.

§ 7° Ser4 garantida a destinagdo de dotagdo orcamentaria para a efetivacéo e
consecucdo das metas estabelecidas na Lei n° 5.921 no dia 23 de dezembro
de 2014, que institui o Plano Municipal de Cultura.

§ 8° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orcamentaria para construcao de
escola no Ensino Fundamental para atendimento efetivo e potencial dos
estudantes de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e creches para criancas
até 6 (seis) anos de idade, assegurando-lhes o direito a uma educacéo publica
municipal inclusiva, sustentavel e de qualidade social.

Para uma melhor compreenséo, eis a redacao originaria do 82° do art. 2°;

§2° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orcamentaria para oferta de
programas publicos de atendimento & crianca, ao adolescente e ao jovem no
municipio, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 4°
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e suas altera¢cbes — Estatuto
da Crianca e do Adolescente

Conforme se pode observar, a modificacdo 82° e a inclusdo dos demais
paragrafos no art. 2° acabaram por restringir a determinadas acdes a
destinacdo orcamentéaria. Ocorre que a destinacdo de dotagdo orgcamentéria
deve estar de acordo com as prioridades previstas no PPA 2022-2025, e deve
ser analisada ano a ano, pois a cada Lei Orgcamentaria Anual (LOA)
operacionaliza-se uma previsao de receitas que podem, ou néao, se realizar.

Assim, a destinacdo do recurso para determinada acédo vai depender dos
recursos disponiveis e das metas e prioridades daquele setor. A restricdo
prevista no texto modificado ndo equivale a reserva para a acao que deva ser
priorizada, mas sim ao engessamento da gestéo publica.

J4 os 883° a 8°, adicionados ao texto original do PL 0091/2023, tratam
separadamente de destinagdo orcamentaria a acdes ou questdes que se
demonstram como matéria estranha a Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
conforme a inteligéncia do §2° do art. 165, da Constituicdo Federal e do §2° do
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art. 136 da Constituicdo do Estado do Maranhéo .

Para além de afrontar o texto constitucional, as previsdes constantes nos
paragrafos adicionados também desconsideram a temporalidade, uma vez que
as previsdes constantes na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) devem estar
em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) de 2022-2025 (Lei n°
6.947/2021) no estabelecimento de diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), sendo que esta Ultima ja foi encaminhada a
Camara Municipal e esta pendente de apreciacao.

Como ja afirmado, a prerrogativa para emendar os projetos de lei de iniciativa
do Poder Executivo é inerente a atividade legislativa, desde que observados os
limites constitucionais e de pertinéncia da matéria objeto de apreciacdo. As
matérias estampadas nas emendas que adicionaram os 883° a 8° séo
nitidamente incompativeis com a LDO, de carater transitério e com producao
de efeitos limitada ao exercicio financeiro de 2024.

Resta evidente a falta de atendimento ao interesse publico e a consequente
inconstitucionalidade das emendas acima mencionadas, razdo pela qual deve
ser considerada a inconstitucionalidade dos §82° a 8° do art. 2° da Lei
Municipal 7.504/23.

J4& o art. 8°, ap6s a modificacdo dos incisos Il e Il e a adicdo do Paragrafo
Unico, passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 8° A Lei Orcamentéria para 2024 contera dispositivos que autorizam:
| — realizacéo de operacéo de crédito por antecipagdo de receita;

Il — promocao de medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da receita;

Il — designacdo de 6rgdos centrais para movimentar dotagdes comuns
atribuidas as diversas unidades orgcamentarias e unidades administrativas
regionalizadas.

Paragrafo Unico. Para abertura de créditos suplementares, na forma do que
dispBe o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, sera solicitada
autorizacao através de Projeto de Lei pelo Poder Executivo Municipal ao Poder
Legislativo Municipal, cada Projeto de Lei devera restringir-se apenas um tipo
de crédito adicional.

Os incisos acima reproduzidos estao em desacordo com o previsto no art. 7°, |,
da Lei Federal n° 4.320/64 ; com o art. 165, § 8° da CF/88 e com 0 art. 136,
88°, da Constituicdo Estadual . S0 essas as normativas constitucionais e
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infraconstitucionais que regulam e servem de parametro a ser obrigatoriamente
observado pela gestéo publica no que diz respeito a autorizagdo normativa
concedida ao Poder Executivo.

O dispositivo supratranscrito se revela impréprio na medida em que concede
autorizacdo ao Poder Executivo, condicionando-a a aprovacdo do Poder
Legislativo, no que tange a edicdo de normas e procedimentos relativos a
abertura de créditos suplementares.

Exatamente sobre a utilizagdo de decretos para o fim em questdo, ensina Hely
Lopes Meirelles que “A lei aprovadora do orgamento poderd ja ter autorizado a
abertura de créditos suplementares até determinado limite, o que entédo podera
ser feito por decreto, independentemente de lei especial”’. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores. 142 Edi¢cdo, Sao Paulo,
2006, pag. 681)

O que se percebe, portanto, é que ha autorizacéo constitucional e legal (tanto
em esfera federal quanto municipal), sendo estas as normas que guiaram a
redacdo da lei orcamentaria em analise. Além disso, se fosse imposta a
necessidade de nova autorizacdo a cada crédito adicional incluido ou excluido
do orcamento, haveria a impossibilidade de se executar politicas publicas que
envolvessem necessidades urgentes, 0 que certamente causaria prejuizo a
oferta de bens e servigos a sociedade.

Nos termos dos artigos 41, | e 42 da Lei 4.320/64 , os créditos suplementares
sao aqueles destinados a reforco de dotacdo orcamentaria e devem ser
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Para melhor compreenséo do tema, eis a redacao original do dispositivo:

Art. 8°.

[..]

Il — abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do total geral do orgcamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

A redacdo originaria do inciso Il do art. 8° estabelecia a permissdo de abertura
de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total
geral do orcamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 .
Portanto, ao contrario do quanto defende a Casa de Leis para impor a
modificacdo legal, a autorizagao legislativa conferida ao Executivo para
remanejamento de dotac¢des orgcamentdrias néo foi plena, mas restrita & 25%
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do total do orgamento, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

A autorizacdo contida na redacdo originaria da lei era restrita e se justificava
pela desnecessidade de se aprovar lei formal para se empreender
modifica¢des pontuais no orgcamento, que ndo demandam maior complexidade
no exame da conveniéncia e adequacédo ao interesse publico.

De maneira oposta, a redacio do Paragrafo Unico do art. 8° da Lei 7.504/23 se
caracteriza como materialmente inconstitucional e sua permanéncia acabara
por engessar a atividade administrativa.

Constata-se, pois, que tanto a autorizagdo para abertura de crédito
suplementar como a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria para outra ou de um 6érgdo para outro, devem
obedecer aos requisitos tracados na Constituicdo Federal e na Constituicdo
Estadual, no PPA e na LDO, além das disposi¢des pertinentes da Lei Federal
n. 4.320/1964 (arts. 7°;, 40 e seguintes) e da Lei Complementar n. 101/2000
(arts. 4° a 79), sob pena de a Camara extrapolar suas funcdes e incorrer em
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Assim, o dispositivo objeto de emenda parlamentar contraria o interesse
publico pois, além de afrontar o disposto na Lei Organica, na lei federal e na
norma constitucional, tem o condao de provocar duvidas em sua aplicacdo em
evidente violagcdo ao Principio da Separa¢do dos Poderes o que,
consequentemente, acaba por engessar a atividade administrativa e financeira
do Poder Executivo.

No que tange ao art. 10, este foi objeto de emenda modificativa quanto ao
inciso IV e emendas aditivas referentes aos incisos XllI, X1V, XVIII, XIX, XXI,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII; ao 8 1° e seus incisos | e Il, além do § 2°,
in verbis:

Art. 10. A proposta orgamentaria do Municipio para 2024 seré elaborada e sua
respectiva execugao serd realizada, considerando:

| - a ampliacdo da participacao social a qual sera dada ampla divulgacéo,
inclusive por meios eletrénicos, de acesso ao publico incentivando a
participacdo popular através de audiéncias publicas com informacdes relativas
a cada etapa da elaboracéo e discussédo do orcamento, conforme com art. 48
da Lei Complementar n° 101/2000;

Il - a transparéncia e responsabilidade na gestao fiscal, consoante ao disposto
na Lei Complementar n°® 131, de 2009, que altera a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000;
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Il - promover na gestdo orgcamentéria, financeira, patrimonial e operacional a
eficiéncia e efetividade no provimento de bens e servigos publicos a sociedade,
desenvolvendo politicas publicas nas areas de Saude com ampliagdo de
servicos béasicos de atendimento, na Educacdo com acOes de melhorias
fisicas, ampliacdo e modernizagcdo nas unidades escolares e no Transporte
com ampliacao da infraestrutura da mobilidade urbana, moradia e assisténcia
social;

IV - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para Vulnerabilidade Social e
Habitacdo reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

V - o fortalecimento do turismo, a preservacao do patriménio histérico material
e imaterial e a valorizacao da diversidade cultural e identidade municipal,

VI - a preservacdo do meio ambiente, o incentivo a agricultura familiar,
producao sustentavel e a destinacdo adequada dos residuos sélidos;

VIl — o resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

VIII - os direitos humanos com reducédo das desigualdades sociais, étnico-racial
e de género;

IX - a criacdo de um ambiente propicio & geracdo de empregos e negdcios,
levando em consideracgédo a Politica Municipal de Economia Solidéria;

X - 0 estimulo e a valorizacdo da educacédo, da ciéncia e da tecnologia;

XI — articulagédo, cooperacdo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada, visando especialmente o investimento e fomento nas politicas publicas
relacionadas com as metas e prioridades da Administragdo Municipal;

XlIl - as diretrizes discutidas nos Conselhos de Direitos e Deliberativos de
Politicas Publicas;

XIll — a concessédo de incentivo fiscal para o financiamento de projetos
esportivos e de lazer com fulcro na Lei Municipal n® 7.383, de 02 de maio de
2023;

XIV - a instituicdo do Banco Municipal de Aparelhos Auditivos, Préteses
Mamarias, Ortopédicas e Oculares do Municipio de S&o Luis, com fundamento
na Lei Municipal 7.032, de 19 de julho de 2022;

XV — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de nimero 492, de 06 de
marco de 2016, que institui a gratuidade temporaria no sistema de transporte
publico coletivo no Municipio de Sao Luis para mulheres vitimas de violéncia
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domeéstica, e d& outras providéncias;
XVI - prevenir a violéncia com a promocao da cultura de paz;

XVII — a promocao de politicas publicas para saude e bem-estar animal, com
foco em castracéo e controle de zoonoses;

XVIIl - o fomento a construcdo de escolas no ensino fundamental, na
circunscricdo administrativa de nimero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal
5.961 de 30 de abril de 2015;

XIX - a garantia de fomento para a implantagdo de um terminal rodoviario nos
bairros da Divinéia, Cidade Operaria e Anjo da guarda;

XX - a manutenc¢ao do sistema de ensino nas escolas da rede municipal de
Séao Luis;

XXI — seja incluido fomento para criagdo de um VLT,;

XXIl — o fomento a constru¢gdo de Mercado Municipal, na circunscricao
administrativa de niumero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30
de abril de 2015;

XXIIl — o fomento a construcdo de Praca Publica Municipal, na circunscricdo
administrativa de niamero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30
de abril de 2015;

XXIV — o fomento a construcdo de uma Quadra Poliesportiva, na circunscri¢cao
administrativa de nimero 06 (seis) no bairro Vila S&o Luis, do anexo da Lei
Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;

XXV - o fomento a construcdo de uma Creche, na circunscricdo administrativa
de nimero 06 (seis) no bairro Itaqui Bacanga, do anexo da Lei Municipal 5.961
de 30 de abril de 2015;

XXVI — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de numero 6.731, de 11
de marco de 2020, que dispbe sobre a criacdo da Central de Intérpretes da
Lingua Brasileira de Sinais — Libras e Guias-Intérpretes para pessoas com
deficiéncia auditiva, no ambito do Municipio de Séo Luis;

XXVII - a garantia do 13° salario dos contratados temporarios da Secretaria
Municipal de Saude, com fulcro no paragrafo 2° do art. 8° da Lei Municipal de
namero 4.891, de 26 de dezembro de 2007, que dispBe sobre a gratificacédo
natalina do contratado.
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§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participacéo popular durante o
processo de elaboragdo da proposta orcamentéria, o Poder Executivo
promovera consultas publicas:

| — por meio da internet, para 0s municipes em geral que possuam acesso a
internet;

Il - de forma semipresencial nas comunidades da Zona Rural e demais
localidades com desigualdade de conectividade, por meio de estruturas
administrativas do Municipio como Subprefeituras e escolas da Rede Municipal
gue possuam computadores e acesso a internet que possibilitem maior
participacdo dos municipes na elaboracao do orgamento, de tal modo que o
referido processo ndo incorra em novas despesas.

§ 2° No mesmo dia, em tempo real, em que for enviada e encaminhada a
Proposta Orcamentaria (LOA 2024), a Camara Municipal, fica o Poder
Executivo obrigado a publicar em sua pagina oficial na internet, em
www.saoluis.ma.gov.br, cépia integral, com o inteiro teor tal qual entregue a
Camara Municipal, bem como seus anexos, a base de dados do orcamento
publico do exercicio e dos trés (3) anos anteriores, agregando todas as suas
variaveis:

| - 6rgao;

Il - funcéo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operacéo especial;
V - categoria econdmica;

VI - fonte de recurso.

§ 3° A Lei Orcamentaria de 2024 e seus anexos serdo publicados no Diario
Oficial do Municipio e divulgados na Internet, na pagina oficial da Prefeitura.

Os dispositivos mencionados e acima destacados, mais uma vez, constituem
matéria estranha a LDO, conforme ja demonstrado e com fundamento no art.
165 da CF/88. Assim, vale repetir que o papel de emendar, atribuido aos
legisladores é fundamental para efetivacdo do papel do Legislativo, deve
respeitar o objeto, a matéria tratada que Ihe foi apresentada, ndo podendo
inovar no objeto da proposi¢cdo. Ao extrapolar o objeto da LDO, extrapola-se
também o papel do legislador, em evidente afronta ao Principio da Separacao
dos Poderes.
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Néo fosse isso suficiente, resta evidenciado o aumento de despesa com as
modifica¢gBes introduzidas nos dispositivos ora impugnados, violando o poder
de emenda conferido ao Poder Legislativo.

Nesse sentido € o entendimento remansoso da jurisprudéncia:

(...) 2.1.1. O STF, no RE 745811 RG (Tema 686), com repercussado geral
reconhecida, manifestou-se no sentido de que a edi¢cdo de normas alterem o
padrdo remuneratério dos servidores publicos esta reservada a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e eventual emenda parlamentar
tratando da matéria esta eivada de vicio formal, sendo, portanto,
inconstitucional. 2.2. Ainda que assim néo fosse, o art. 72, |, da LODF estipula
que nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Governador do Distrito Federal, ressalvado o disposto no art. 166,
88 3° e 4° da Constituicdo Federal. 2.3. N&do se esta a tolher o poder de
emenda do Legislativo, porém, apesar de deter competéncia de emendar todo
e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, existem alguns limites constitucionais que devem ser
observados: as emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo ndo poderdo acarretar aumento de despesa publica e
deverdo observar a pertinéncia tematica, a harmonia e a simetria a proposta
inicial. (...) 2.5. Ao regular matéria com influéncia no orcamento do Poder
Executivo, verifica-se que o dispositivo legal impugnado também apresenta
vicio material de inconstitucionalidade, por violacdo a separacao dos poderes e
a reserva da Administracdo. 3. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Distrital n°
7.160/2022, com efeitos ex tunc. (Acérdao 1740742, 07379402020228070000,
Relator: ALFEU MACHADO, Conselho Especial, data de julgamento:
15/8/2023, publicado no PJe: 17/8/2023. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

O Supremo Tribunal Federal caminha no mesmo sentido:

(...) 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a possibilidade de os
parlamentares apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa exclusiva
de outro Poder, desde que delas nao resulte “aumento de despesa publica,
observada ainda a pertinéncia tematica, a harmonia e a simetria a proposta
inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de
30/4/2004). 2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o dominio temético
da proposicao original apresentada pelo Poder Executivo. A questéo tratada na
proposta original enviada a Assembleia local tinha como escopo adequar o teto
remuneratério dos servidores publicos estaduais ao modelo estabelecido pela
Constituicdo Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, § 1°, Il, a, da
Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo.
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3. Possui eficicia imediata a redacao do art. 37, XI, da Constituicdo Federal,
inclusive para periodo anterior & promulgagéo da EC 41/2003. Entendimento
firmado em sede de repercussado geral. Temas 480 e 257. 4. Medida Cautelar
confirmada e Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19-
12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-2020 PUBLIC
21-09-2020)

g)/

E importante frisar que as emendas parlamentares & LDO se submetem
limitacdo temporal para apresentacdo a Comissao Parlamentar e a
obrigatoriedade de guardar pertinéncia l6gica com a proposicéo principal e
observar a técnica legislativa. Isso porque o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(LOA) ja foi encaminhado pelo Poder Executivo & Camara dos Vereadores e
aguarda a devida apreciacdo e votacdo, de modo que os dispositivos acima
transcritos, fruto de emendas parlamentares, estdo em dissonancia e
incompativeis com a LDO e com a LOA.

No que tange ao inciso IV do art. 10, deve ser ressaltado que as politicas
sociais se voltam ao combate das vulnerabilidades, sejam elas sociais ou de
habitacdo e o artigo modificado acaba por prever justamente o contrario.

Os incisos Xl e XIV ndo guardam qualquer relacdo de pertinéncia tematica
com a matéria da LDO, pela qual deixam de atender aos requisitos da LC
95/98, como clareza e precisao, prejudicando o seu entendimento.

O teor do inciso XXVI, por sua vez, também desborda dos limites legais
impostos a LDO (previsdo de receita fixacdo de despesa) que, segundo a
inteligéncia constitucional, devem ser feitas em lei de diretrizes orcamentarias.

Ao lado da inconstitucionalidade evidenciada pela tratativa de temas externos
aos que dizem respeito a LDO, chama a atencao a redacdo dos incisos XVIII,
XIX, XX, XXII, XXIV e XXVI do art. 10. Tais dispositivos dispdem sobre
recursos a serem assegurados especificamente as circunscri¢cdes
administrativas de nimeros 05 (cinco) e 06 (seis) e aos bairros da Divinéia,
Cidade Operaria e Anjo da Guarda. Trata-se de dispositivos de iniciativa
parlamentar e que, a toda evidéncia, geram aumento de despesa, 0 que nao se
admite sob nenhuma circunstancia, conforme amplamente demonstrado.

Por fim, relativamente ao art. 10, o inciso XXVIl e seu § 1° com seus incisos | e
Il e 0 8 2° que trata sobre a “garantia de 13° salario dos contratados
temporarios da Secretaria Municipal de Saude”, ha que se advertir, mais uma
vez, em seara constitucional, a incompatibilidade com a matéria a ser tratada
na LDO além de gerar despesa sem indicar a respectiva fonte de custeio.
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Ademais, o inciso I, como desdobramento do 81° do art. 10, ndo guarda
qualquer relagéo de pertinéncia com o tema principal, mais uma vez violando a
técnica prevista na LC 95/98.

O 82° do art. 10, por seu turno, se concretiza em evidente incompatibilidade
temporal, sendo vejamos.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser encaminhada pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano. A Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), por sua vez, deve ser encaminhada ao Legislativo até o
dia 15 de abril de cada exercicio.

Como a LOA ja foi encaminhada e aguarda apreciacao, a determinacao
imposta ao Poder Executivo na LDO, ora publicada, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo em sitio eletrénico, em tempo real, da
tramitacdo da LOA, resta fulminada pela preclusdo consumativa, tendo em
vista que o Poder Executivo, cumprindo com sua obrigacdo constitucional,
enviou a LOA ao Legislativo em observancia ao prazo constitucionalmente
previsto, cujo termo final ocorreu em 31 de agosto. Em outras palavras, a
redacdo do dispositivo em debate foi encaminhada ao Executivo em
11/10/2023, muito posterior ao envio da LOA a Camara Municipal de Sao Luis.

A alinea “a” do § 1° do art. 11 padece de inconstitucionalidade formal em razéo
de vicio de iniciativa, visto que se origina de proposicao de autoria de membro
do Legislativo que impde o pagamento de emenda parlamentar em prazo
determinado, o que configura indevida ingeréncia do Poder Legislativo no
Poder Executivo. A despesa publica é inerente ao Poder Executivo,
conhecedor das disponibilidades do tesouro e responsavel pela execucédo
orcamentaria, na forma da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado
do Maranhéo.

Em que pese a Lei Municipal ter sido de iniciativa do Poder Executivo, o
dispositivo impugnado foi fruto de emenda parlamentar, evidenciando o
flagrante vicio de iniciativa, traduzido em inconstitucionalidade formal, uma vez
gue a modificagdo tratou de tematica pertinente & iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 158, I, da Constituicdo do
Estado do Maranh&o.

Com efeito, o texto legal impugnado, a partir da emenda modificativa
implementada pelo Poder Legislativo, passou a afrontar diretamente o art. 158,
incisos Il e IV da Constituicdo do Estado do Maranhéo, que tratam da iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal e sua prerrogativa de dispor sobre a estrutura,
atribuicdes e funcionamento dos 6rgaos municipais.
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Por fim, e ndo menos importante, os artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e § 2° do
art. 53 da Lei XXXXX afrontam diretamente o art. 2° da CF/88 e os artigos 6° e
142 da Constituicdo do Estado , incorrendo em grave ofensa ao Principio da
Separacao dos Poderes, e ao Principio da Isonomia, previsto no art. 5° da
Carta Magna, estes ultimos se tratando de normas de reproducéo obrigatéria e
aplicaveis por simetria a todas as esferas federativas (respeitadas as
peculiaridades quanto a inexisténcia de Poder Judiciario municipal):

Art. 142, Constituicdo Estadual - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos, o Legislativo, representado pela Camara Municipal, e o Executivo,
exercido pelo Prefeito.

(..)

Art. 2°, Constituicdo Federal de 1988 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario

(.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

A Lei Organica do Municipio de Sao Luis, em seu art. 93, lll, determina a
competéncia ao Prefeito para expedir regulamentos para a fiel execucdo das
leis aprovadas pela Camara.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou reiteradas vezes no sentido de
reconhecer a inconstitucionalidade da imposi¢do de autorizag&do prévia do
Poder Legislativo em casos nos quais, constitucionalmente, a atuacédo é
reservada ao Poder Executivo, in verbis:

Condicionar a aprovacao de licenciamento ambiental a prévia autorizacao da
Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na
atuacao do Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 2° da Constituicdo. (ADI
3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-4-2005, P, DJE de 24-10-2008.)

As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes. (ADI 4.102, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-
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2015.)

O Sistema de Freio e Contrapesos se constitui no controle exercido pelo
proprio Poder por meio da autonomia para o exercicio da sua funcao, sendo
controlado também pelos demais Poderes. O objetivo deste sistema €, para
além de evitar os abusos, alcancar a independéncia entre os Poderes.

Assim sendo, restando devidamente demonstrado que o texto legal impugnado
violou os artigos 6°; 47, 83°; 136, 82° e 142, da Constituicdo do Estado do
Maranh&o e os artigos 2°; 66, 86° e 165, §2°, da Constituicdo Federal de 1988
(de observéancia obrigatéria e aplicaveis por simetria), deve ser julgada
procedente a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade para reconhecer a
inconstitucionalidade parcial da Lei 7.504/23, especificamente quanto aos
seguintes dispositivos: paragrafos 2° a 8° do art. 2°; art. 8°; incisos IV, XllI, XIV,
XVII, XIX, XXI, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI e XXVII com respectivos
paragrafos e incisos do art. 10; alinea “a” do § 1° do art. 11; artigos 20, 21, 22,
23, 24, 26, 31 e 8 2° do art. 53.

5 — DA NECESSIDADE DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR EM
CARATER INAUDITA ALTERA PARS. HIPOTESE DE EXCEPCIONAL
URGENCIA.

A medida cautelar em acédo direta de inconstitucionalidade encontra previsao
no art. 10 da Lei n° 9.868/1999. Cita-se:

Art. 10, Lei 9.868/1999 - Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na
acao direta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do
Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgdos ou
autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo
pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 10 O relator, julgando indispenséavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 20 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentagéo
oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgéos
responsaveis pela expedicdo do ato, na forma estabelecida no Regimento do
Tribunal.

8 30 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida
cautelar sem a audiéncia dos drgédos ou das autoridades das quais emanou a
lei ou 0 ato normativo impugnado.

Nota-se que, sendo o caso de excepcional urgéncia, dispensam-se as oitivas
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dos 6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o0 ato normativo
impugnado.

E dizer, o art. 10 da referida lei deixa claro que o pedido cautelar pode ser
concedido de forma liminar, sem a audiéncia do érgdo do qual emana a norma
impugnada, em caso de excepcional urgéncia.

E essa é a situacao verificada nos presentes autos.

Cumpre demonstrar, assim, a excepcional urgéncia no caso em tela, apta a
ensejar a concessdao liminar de medida cautelar por essa Egrégia Corte sem a
necessidade de audiéncia dos 6rgéos ou das autoridades das quais emanou a
lei ou 0 ato normativo impugnado.

O que se observa com nitidez no caso em analise € que a norma impugnada
em questdo tem o conddo de proporcionar, a um s tempo, inseguranca
juridica e indisponibilidade orcamentaria, visto que retira do Poder Executivo a
prerrogativa de exercer seu munus coletivo, qual seja, elaborar a Lei de
Diretrizes Orgamentarias em consonéancia com o Plano Plurianual e como uma
forma de orientar a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) que, por seu turno, ja foi
encaminhada e aguarda apreciagdo da Camara.

Como se sabe, a LDO funciona como um elo entre o planejamento (PPA) e o
operacional (LOA), tendo seu conteudo voltado para o planejamento
operacional de curto prazo e deve compreender as metas e prioridades da
administracao publica, estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientar a
elaboracao da lei orcamentaria anual, dispor sobre as alteracdes na legislacéo
tributaria e estabelecer a politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

O s6 fato de a LDO se tratar de norma constitucionalmente relevante e que
versa precipuamente sobre Direito Financeiro e, principalmente, por funcionar
como elo entre o PPA e a LOA, ja seria suficiente para caracterizar a urgéncia
da presente demanda. Todavia, ndo fosse isso suficiente, & importante
consignar que a propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece os prazos
para envio, aprovacgdo e promulgagéo da LDO que, no caso concreto, foram
respeitados pelo Poder Executivo e estdo sendo solenemente ignorados pela
Cémara Municipal.

O art. 25, 82°, 11, do ADCT da CF/88 e o art. 14, 1l, do ADCT da Constituigéo
Estadual estabelecem que o Poder Executivo deve encaminhar ao Legislativo
0 projeto da LDO até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro (15 de abril), projeto este que deve ser devolvido para sancao até o
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encerramento do primeiro periodo da Sesséo Legislativa, que coincide com o
dia 17 de julho, nos termos do art. 54 da Lei Orgénica do Municipio .

Portanto, a LDO deveria ser aprovada entre a data do seu envio, que nao pode
ser posterior ao dia 15 de abril, até a sua devolucao, que deve se dar até o dia
17 de julho e, nesse ponto, o legislador foi bastante rigoroso, pois previu no §5°
do art. 54 da Lei Organica que a sessdo legislativa ordinaria ndo sera
interrompida sem a aprovacéao do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

N&o apenas o desrespeito dos prazos torna a situacdo inadiavel, como
também o fato de que a LDO deve ORIENTAR a elaboracdo da LOA que, por
sua vez, ja foi enviada ao Legislativo Municipal e aguarda a respectiva
deliberagcdo, de modo que se torna indispensavel a concessao da medida
cautelar requerida para que os dispositivos impugnados tenham sua eficacia
suspensa até o julgamento de mérito da presente acéo de controle abstrato de
constitucionalidade.

Portanto, o presente caso amolda-se a hipétese de excepcional urgéncia
mencionada no art. 10 da Lei 9.868/1999 (e art. 451, 85° do RITIMA ) que
autoriza a concesséo liminar da medida cautelar, ja que demonstrado que
eventual manutencdo da alteracdo legislativa ocasionara severos e
irreversiveis prejuizos a organizacdo administrativa, notadamente a
organizacdo financeira e or¢camentédria, conforme exaustivamente

demonstrado.

Por fim, e ndo menos importante, cumpre rememorar que, como a LDO
orientara a elaboracéo da LOA e esta ja foi enviada ao Legislativo local, resta
imperiosa a concessao da cautelar ora pleiteada, tendo em vista que a Lei
Orcamentaria Anual devera ser votada e devolvida para sancao até o
encerramento da sessdo legislativa, nos termos do art. 14, Ill, do ADCT da
Constituicdo Estadual , encerramento este que coincide com o dia 22 de
dezembro, nos termos do art. 54, caput, da Lei Orgénica .

A propésito do tema, cumpre ressaltar que esse Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Maranhéo ja exarou o entendimento de que quando a norma editada
pelo Poder Legislativo tratar de matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, “cumpre suspender os seus efeitos cautelarmente, enquanto
aguarda-se o julgamento do mérito”:

(..)1. Quando a norma editada pelo Poder legislativo tratar de matéria de
competéncia exclusiva de Poder Executivo, cumpre suspender os seus efeitos
cautelarmente, enquanto aguarda-se o julgamento de mérito. 2. Ofensa ao
principio da separacédo dos poderes 3. A demonstracdo dos requisitos
autorizadores da medida de urgéncia (fumus boni iures e periculum in mora),
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autoriza o julgador a deferir o pedido cautelar até a apreciagdo de mérito. 4.
Liminar deferida. (ADI 0128972015, Redator: Desembargador Lourival de
Jesus Serejo Sousa, ORGAO ESPECIAL, julgado em 29/04/2015 , DJe
09/07/2015)

Ademais, em caso analogo esta Egrégia Corte deferiu, recentemente, tutela
cautelar de urgéncia em sede de Acédo Direta de Inconstitucionalidade para
suspender a norma impugnada em razdo de vicios formal e material, in verbis:

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL n° 7.078 de 23 DE DEZEMBRO
DE 2022. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. SATISFACAO DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA CONCESSAO DA MEDIDA DE URGENCIA. VICIO FORMAL E
MATERIAL. NECESSIDADE DE DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

| - A lei municipal é permeada por vicio de iniciativa, uma vez que contraria os
incisos Il e IV do art. 158 e os incisos Ill e V do art. 43 da Constituicdo do
Estado do Maranh&o, além do inciso |l do paragrafo Unico do art. 66 da Lei
Organica Municipal de Sao Luis, assim como a lei é eivada de vicio material,
tendo em vista que a organiza¢éo administrativa € de competéncia do Prefeito.
O texto normativo imp@e restricdo inconstitucional as atribuicdes do Prefeito,
dado que impede a possibilidade de disciplina da matéria de organizacéo
administrativa por meio de decreto;

Il - o vicio formal do ato normativo impugnado ndo se limita a iniciativa, mas
também em razao do fato de a referida legislacao ter disciplinado matéria de
cunho constitucional, visando na pratica alterar as normas constitucionais
relacionadas as atribuicdes outorgadas ao Chefe do Poder Executivo, o0 que é
vedado;

Ill- constata-se o vicio de inconstitucionalidade material ja que a lei impugnada
regulamenta matéria reservada a iniciativa do Prefeito, consistente na
organizacdo administrativa dos 6rgéos da administracdo municipal. Assim, ao
restringir indevidamente prerrogativa conferida pelo texto constitucional ao
Chefe do Poder Executivo de dispor mediante decreto sobre organizacéo e
funcionamento da administracdo publica, a Lei 7.078 de 23 de dezembro de
2022 incorreu em ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, previsto
expressamente no art. 142 da Constituicdo do Estado do Maranh&o e no art. 2°
da Constituicdo Federal de 1988;

IV — diante das circunstancias, vislumbra-se, nessa fase de cognicdo sumaria,
a satisfacao dos requisitos autorizadores para sustar a eficicia da lei cuja
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inconstitucionalidade se pretende declarar, maxime quando a manutencédo da
validade de dispositivos legais com nitidos contornos de inconstitucionalidade
implica, por si, prejuizo a ordem juridica, sendo juridico assim concluir pela
necessidade de deferir-se o pleito de urgéncia;

V - medida cautelar deferida para suspender, liminarmente, os efeitos da Lei n°
7.078/2022 do Municipio de S&o Luis até o julgamento final da presente
demanda. (ADI 0825805-97.2022.8.10.0000, Redator: Desembargador
CLEONES CARVALHO CUNHA, ORGAO ESPECIAL, julgado em 25 de
janeiro de 2023).

Imprescindivel, dessa maneira, que esse eminente Juizo conceda a medida
cautelar em caréater liminar inaudita altera pars.

Diante dos fatos e dados ocorridos de feridas constitucionais, o pleito de urgéncia
devera ser atendido por este relator. A matéria de Direito Financeiro, deve ser atendida em
carater excepcional. Trago os ensinamentos do competentissimo Ministro LUIS ROBERTO
BARROSO, a seguir:

A jurisprudéncia estabeleceu, de longa data, os requisitos a serem satisfeitos
para a concessao da medida cautelar em acéo direta: a) plausibilidade juridica
da tese exposta (fumus boni iuris); b) a possibilidade de prejuizo decorrente
do retardamento da decisdo postulada (periculum in mora); c) a
irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos préprios atos
impugnados; e d) necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisao.”(
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, p. 179, ano 2008, 32
edicdo, Editora SARAIVA.) (Mudei o layout. Minhaz responsabilidade.)

Trago um dialogo de RICHARD DAWKIS in “A MAGIA DA REALIDADE", 2012,
p. Editora Cia Das LETRAS, in verbis:

“POR QUE coisas ruins acontecem? Depois de um desastre, um
terremoto ou furacdo, ouvimos oS comentarios assim:

“E uma injustica. Eles realmente ndo mereciam isso!

Se um bom sujeito contrai uma doenca dolorosa e morre, enquanto uma
pessoa ma goza de 6tima salde, novamente lamentamos:

“Que injustical”
Ou protestamos:

“Que tipo de justica € essa?”
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E dificil resistir ao sentimento de que deve existir algum tipo de justica natural.
Coisas boas deveriam acontecer a pessoas boas. Coisas ruins, se tiverem de acontecer,
gue seja as pessoas mas. Na divertida peca “A importancia de ser prudente”, de Oscar
Wilde, uma governanta idosa chamada srta. Prism conta que muito tempo atras escreveu
um romance. Quando Ihe perguntam se a histdria tem final feliz, ela responde: “Os bons
acabam bem e os maus acabam mal. E este o sentido da ficcdo”. A vida real é diferente.
Coisas ruins acontecem, e tanto para gente boa como para gente ma. Por qué? Por que a
vida real ndo é como ficcdo da srta. Prism? Por que coisas ruins acontecem?

Muita gente acredita que seus deuses tencionavam criar um mundo perfeito,
mas, infelizmente, algo saiu errado — e ha muitas ideias do que exatamente saiu errado. A
Tribo dogon, da Africa ocidental, acredita que no come¢o do mundo havia um ovo csmico
do qual nasceram gémeos. Tudo estaria bem se esses gémeos tivessem saido do ovo ao
mesmo tempo. Por azar, um deles saiu mais cedo e estragou o plano de perfeicdo dos
deuses. Segundo os dogon, essa € arazao por que coisas ruins acontecem.

A realidade adotada pelo Legislativo Municipal fere normas constitucionais. O
Legislativo Municipal foi elevado pelo povo. E 0 que espera o0 povo € o cumprimento das
normas deitadas no tatame da realidade local e nacional. O Poder Legislativo Municipal
deve respeitar o devido processo legal. E o que espera o povo!! O que quer o povo é um
mundo perfeito. Em que os comandantes, os timoneiros, os verdadeiros legisladores
municipais cumpram os comandos constitucionais e regimentais. (Mudei o layout. Minha
responsabilidade.)

Nascimento do Instituto Brasiliense de Direito Publico, o autor LEO FERREIRA
LEONCY, trata do Controle de Constitucionalidade Estadual — As normas de observancia
obrigatoria e a defesa abstrata da Constituicdo do Estado-membro, in verbis:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é, entre as
ConstituicGes brasileiras, a que mais inovou matéria de controle
constitucionalidade de normas e a que maior importancia deu ao assunto.
O modelo de controle por ela adotado recebeu novos contornos em
relagcdo ao seu antecedente, ao mesmo tempo que se tornou um sistema
de fiscalizag&o da legitimidade constitucional das leis e atos normativos
do Poder Publico dos mais complexos, cuja riqueza de detalhes ainda
esta longe de ser totalmente investigada pelos doutrinadores péatrios.”

[...] Objeto de controle.

Outro importante elemento de controle abstrato de normas é o objeto do
controle. Consiste na lei ou ato normativo passiveis de impugnacéao por
acdo direta de inconstitucionalidade e, assim, sujeitos ao controle do
Tribunal de Justica.
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Nos termos do art. 125, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, podem ser objeto
de controle abstrato de normas no ambito dos Estados-membros leis ou
atos normativos estaduais e municipais. Desse modo, submetem-se ao
controle abstrato a)emendas a Constituicdo Estadual; b)lei orgénica
municipal, c) lei complementar estadual e municipal,d) lei ordinaria
estadual ou municipal, €) medida provisdéria estadual, f) decreto
legislativo estadual ou municipal, g) resolucédo de 6rgao legislativo
estadual ou municipal, h) resolucédo de 6rgéo judiciario estadual, além de
outros atos normativos estudais ou municipais, de qualquer autoridade
da Administracao Publica, direta ou indireta, questionados em face da
Constituicdo do respectivo Estado.”( ano 2007, p. XVII, 67, Editora
Saraiva).

Passeia pelo espago constitucional, o autor, a seguir:

Ao definir o objeto do controle abstrato de constitucionalidade estadual,
a Constituicdo de 1988 utilizou a formula abrangente de todas as leis e
atos normativos do Estado-membro e dos Municipios nele situados, com
evidente excluséo das normas federais.

Com isso, percebe-se que o controle por via de acdo direta perante os
Tribunais de Justica somente pode ser instaurado contra leis e atos
normativos subordinados a Constituicdo Estadual, vale dizer, sujeitos ao
carater hierarquico-normativo superior desta, na esfera do ordenamento
juridico do respectivo Estado-membro. Nesse sentido, tal controle apenas
alcanca normas juridicas que em alguma medida tenham na Carta local o
seu fundamento de validade.

[...] Na qualidade de guardido da Constituicdo do respectivo Estado-
membro, os Tribunais de Justica tém competéncia tdo-somente para
aferir em controle abstrato a legitimidade de leis e atos normativos
estaduais e municipais e, mesmo em relagdo a tais normas, apenas
quando em confronto com a Carta local. E o que decorre do art. 125, § 2°,
da CF. Trata-se, conforme se observa, de norma expressa de carater
mandatdrio.” (Obra cit. p. 68/69).

Fraturas localizadas nos atos emanados do Legislativo Municipal, a saber:
4 — DOS VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE

4.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA DE
VOTAGAO NOMINAL. OFENSA AO ART. 47, §3° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL (APLICAVEIS POR SIMETRIA E DE REPRODUGAO
OBRIGATORIA); ART. 66, §4° DA CONSTITUICAO FEDERAL (NORMAS DE
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OBSERVANCIA OBRIGATORIA E APLICAVEIS POR SIMETRIA).

Conforme se constata da documentagdo em anexo, 0s vetos as Emendas
ao Projeto de Lei n° 0091/2023, posteriormente transformado na Lei
7.504/23, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo e execucgéo da
lei orcamentaria de 2024 (LDO), foram incluidos na ORDEM DO DIA
07/11/2023, Sessao Extraordinaria n° 03.

Ademais, de acordo com o conteddo da midia que segue em anexo,
notadamente no tempo 1:16:49 do video, é possivel identificar a forma de
votacdo definida pelo Exmo. Presidente daquela Casa Legislativa:

“- Os vereadores que aprovam a manutencao do veto se levantem e os
vereadores que rejeitam o veto permanecem como estdo. A rejeicdo do
veto é permanecer como estao”.

Ao perceber que a definicdo do Presidente da Casa foi no sentido de que
a apreciacdo dos vetos se daria por votagdo simbdlica (“em bloco”), em
desconformidade com o Regimento da Camara, o Exmo. Sr. Vereador
Francisco Chaguinhas assim interveio:

“- Ndo sera nominal?”
Ao tempo em que foi respondido pelo Presidente da Camara:
“-Votaremos em bloco.”

E no momento 1:27:55 assim consta a contagem dos votos tomados EM
BLOCO:

“Vereadores que rejeitam o veto as emendas do PL 091/2023 permaneg¢am
como estdo. Rejeitados os vetos.”

Portanto, no que tange ao fato ora indicado, néo restam duvidas de que a
votacdo da apreciacéo dos vetos encaminhados pelo Poder Executivo ao
PL 0091/2023 foi realizada de forma SIMBOLICA (“EM BLOCO”) e nédo de
forma NOMINAL, como determina a Constituicdo do Estado do Maranhéo
e 0 Regimento Interno da Camara Municipal.

Com efeito, os dispositivos impugnados, notadamente com a derrubada
dos vetos, passaram a afrontar diretamente o art. 47, 83°, da Constituicao
do Estado do Maranhé&o, modificado pela Emenda a Constituigcdo n°35, de
12/12/2002, norma de reproducdo obrigatoria e aplicavel por simetria, que
trata da necessidade de votacdo nominal para apreciagdo do veto:
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§ 3° - O veto serd apreciado dentro de trinta dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pela maioria dos Deputados,
mediante votacdo nominal. (modificado pela Emenda & Constituicdo n°35,
de 12/12/2002).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, ratifica tal necessidade de
votagdo nominal, tendo em vista que estabelece ser necessaria maioria
absoluta para a rejeicao do veto, de modo que apenas é possivel a
verificagdo da maioria absoluta pela votagdo nominal, in verbis:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviaré o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

(.

8 4° O veto sera apreciado em sessao conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores.

O Regimento Interno da Camara Municipal também n&o deixa davidas ao
estabelecer em seu art. 198, §83° e 4°, “b”, 8, que sera OBRIGATORIA a
votacdo NOMINAL para apreciar o veto do Poder Executivo, seja ele total
ou parcial:

O art. 196, 84°, “b”, do Regimento da Casa Legislativa Municipal, por seu
turno, fixa o qudérum de 2/3 (dois tercos) para que o veto seja rejeitado, o
gue exige, por decorréncia l6gica, que a votacao seja nominal, sob pena
de se tornar impossivel a apurag¢do do quérum qualificado:

A votacdo nominal consiste no processo de votagao ostensivo em que é
possivel identificar os votantes e seus respectivos votos, podendo
ocorrer por meio de chamada individual de parlamentar ou por sistema
eletrénico.

A votacdo simbodlica, por sua vez, é o0 processo de votacdo em que 0s
parlamentares se manifestam fisicamente. O presidente, ao anunciar a
votacdo, convida os parlamentares a favor da matéria a permanecerem
sentados, devendo 0s que se posicionam contrariamente manifestar-se, o
gue se da, normalmente, pelo ato de levantar um braco. Essa é a forma
mais comum de votag¢do, mas que ndo se aplica especialmente naqueles
casos em que se exige o quérum qualificado, como é o caso da votagédo
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pararejeicdo dos vetos.

No caso concreto, tanto a Constituicdo Federal quanto a Constituicao
Estadual, bem como a norma infraconstitucional apontada (Regimento
Interno da Camara) editada no intuito de cumprir as disposi¢cdes
constitucionais, ndo deixam duvidas de que a apreciacao e rejeicdo dos
vetos do Executivo deve ocorrer de forma NOMINAL e depende do voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos parlamentares, o que ndo ocorreu,
maculando os dispositivos impugnados pelo vicio da
inconstitucionalidade formal.

Outras violagdes contundentes, a saber:

DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS. INEXISTENCIA DE
PERTINENCIA TEMATICA. EMENDAS QUE DESVIRTUAM A NATUREZA
DA LDO E A TORNA INCOMPATIVEL COM O PPA E A LOA. AUMENTO DE
DESPESA SEM INDICAGAO DA FONTE DE CUSTEIO.

Para além da inconstitucionalidade formal apontada, os dispositivos legais ora
impugnados também padecem de inconstitucionalidade material, conforme se
passara a demonstrar.

E mister ressaltar que a prerrogativa para emendar os projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo é inerente a atividade legislativa, desde que
observados os limites constitucionais e de pertinéncia tematica da matéria
objeto de apreciacéo.

Em outras palavras, é licito ao Poder Legislativo aprovar emendas
parlamentares a projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo desde
gue tenham pertinéncia tematica e ndo gerem aumento de despesa, sem
receio de ofensa a separacao de poderes.

Outro ndo tem sido o entendimento desta Egrégia Corte, a saber:

(...) 1. E licito ao Poder Legislativo aprovar emendas parlamentares a projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo desde que tenham pertinéncia
tematica e ndo gerem aumento de despesa, sem receio de ofensa a separagéo
de poderes (art. 24, § 5°, CE/89).

2. In casu, houve flagrante usurpacdo de competéncia, uma vez que o Poder
Legislativo prop0s alteracao do Projeto de Lei, mediante emenda parlamentar
nao aprovada pelo Chefe do Poder Executivo, em evidente desrespeito as
regras atinentes ao Processo Legislativo.

2. Cautelar deferida para suspender os efeitos da norma impugnada. (ADI
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0800256-51.2023.8.10.0000, Rel. Desembargador(a) JOSE JORGE
FIGUEIREDO DOS ANJOS, ORGAO ESPECIAL, DJe 22/05/2023)

(...) 3. Nesse sentido, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme
em reconhecer a possibilidade de o Poder Legislativo alterar o projeto de lei de
iniciativa reservada, desde que preenchidos dois requisitos cumulativos, quais
sejam: (i) que eles ndo acarretem aumento de despesa e (ii) que mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei.

4. In casu, ainda que n&o haja vicio no mero ato de apresentar emenda
parlamentar ao projeto de lei de iniciativa reservada, é inegavel que os seus
efeitos implicardo em aumento da despesa do Ente Federado, uma vez que,
sem o controle dos profissionais médicos pertencentes a sua estrutura
administrativa, o ato perdera a oficialidade pretendida, de modo que os
requerimentos de concessdo do beneficio previsto na norma deverdo ser
revistos com maior rigidez pelo Poder Publico Municipal, que deveré deslocar
agentes administrativos apenas para o cumprimento desse fim. De igual modo,
a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria, como é o caso,
deve ser sempre acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro (art. 113, do ADCT e art. 136, 85°, da CEMA), o0 que néo ocorreu.

5. Medida cautelar deferida. (ADI 0803977-11.2023.8.10.0000, Rel.
Desembargador(a) SEBASTIAO JOAQUIM LIMA BONFIM, ORGAO
ESPECIAL, DJe 24/04/2023)

Nesse sentido, sdo essas as balizas que devem guiar os legisladores que
apresentam emendas a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e, portanto,
serdo os parametros a serem utilizados como controle concentrado (abstrato)
de constitucionalidade.

Assim, passa-se a andlise individualizada de cada artigo cujo veto foi
derrubado pela Camara Municipal.

Para além de ter o 82° modificado, o art. 2° da Lei 7.504/23 contou com o
acréscimo dos 88 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, passando a assim dispor:

Art. 2° As metas e as prioridades da Administracdo Publica Municipal para o
exercicio de 2024 serdo estabelecidas de acordo com a Lei n° 6.947, de 30 de
dezembro de 2021 - Plano Plurianual relativo ao periodo 2022-2025, para
orientar a elaboracdo do projeto da Lei Orcamentaria Anual, que sera
encaminhado a Camara Municipal até 31 de agosto de 2023.
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§ 2° Ser4 garantida a destinacao de dotacdo orcamentaria para oferta de
programas publicos de atendimento a crianca, ao adolescente e ao jovem no
Municipio, fomentando, também, incentivos, de modo a garantir recursos para
apoio a projetos, pesquisas, boas praticas e iniciativas educacionais, conforme
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 e suas alteracdes - Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no art. 2° da Lei Federal n° 12.852, de 5 de agosto de 2013 e
suas alteracdes - Estatuto da Juventude.

§ 3° Sera garantida a ampliagédo das dotacdes orcamentarias destinadas para
programas publicos de seguranca alimentar, com vias a expandir os programas
para Construgdo de feira livre.

§ 4° Sera garantida dotagcdo orcamentéria para promover o fortalecimento e a
articulacao da rede de enfrentamento e atendimento as mulheres em situacéo
de violéncia.

8§ 5° Sera garantida a destinacdo de dotacdo orcamentdria para atualizacédo de
vencimentos dos servidores publicos municipais, implantacdo de planos de
cargos, carreiras e salarios.

8 6° Sera garantida a destinacao de dotagdo orgcamentéria para a construcao e
revitalizacdo de equipamentos publicos de salde e educacao, com prioridade
para a instalacdo em localidades que enfrentam maiores dificuldades de
acesso a servigos publicos, conforme prioridades estabelecidas no Eixo Il
(Cidade Saudavel) da Lei n° 6.947 de 30 de dezembro de 2021 — PPA 2022-
2025.

§ 7° Ser4 garantida a destinacdo de dotacdo orcamentaria para a efetivacéo e
consecucdo das metas estabelecidas na Lei n° 5.921 no dia 23 de dezembro
de 2014, que institui o Plano Municipal de Cultura.

§ 8° Serd garantida a destinacdo de dotagdo orgcamentéaria para construcéo de
escola no Ensino Fundamental para atendimento efetivo e potencial dos
estudantes de 6 (seis) & 14 (quatorze) anos de idade e creches para criancas
até 6 (seis) anos de idade, assegurando-lhes o direito a uma educacao publica
municipal inclusiva, sustentavel e de qualidade social.

Para uma melhor compreensao, eis a redacao originaria do §82° do art. 2°;

§2° Seré garantida a destina¢do de dotacdo orcamentéria para oferta de
programas publicos de atendimento a crianca, ao adolescente e ao jovem no
municipio, conforme disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 4°
da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e suas alteracdes — Estatuto
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da Crianca e do Adolescente

Conforme se pode observar, a modificacdo 82° e a inclusdo dos demais
paragrafos no art. 2° acabaram por restringir a determinadas ac¢des a
destinacdo orcamentaria. Ocorre que a destinacdo de dotacdo orcamentaria
deve estar de acordo com as prioridades previstas no PPA 2022-2025, e deve
ser analisada ano a ano, pois a cada Lei Orcamentaria Anual (LOA)
operacionaliza-se uma previsdo de receitas que podem, ou néo, se realizar.

Assim, a destinacdo do recurso para determinada acao vai depender dos
recursos disponiveis e das metas e prioridades daquele setor. A restricdo
prevista no texto modificado ndo equivale a reserva para a acao que deva ser
priorizada, mas sim ao engessamento da gestao publica.

Ja os 883° a 8°, adicionados ao texto original do PL 0091/2023, tratam
separadamente de destinacdo orcamentaria a acdes ou questdes que se
demonstram como matéria estranha a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
conforme a inteligéncia do 8§2° do art. 165, da Constituicdo Federal e do §2° do
art. 136 da Constituicdo do Estado do Maranh&o .

Para além de afrontar o texto constitucional, as previsdes constantes nos
paragrafos adicionados também desconsideram a temporalidade, uma vez que
as previsdes constantes na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) devem estar
em consonéncia com o Plano Plurianual (PPA) de 2022-2025 (Lei n°
6.947/2021) no estabelecimento de diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual (LOA), sendo que esta ultima ja foi encaminhada a
Céamara Municipal e esta pendente de apreciacao.

Como ja afirmado, a prerrogativa para emendar os projetos de lei de iniciativa
do Poder Executivo é inerente a atividade legislativa, desde que observados os
limites constitucionais e de pertinéncia da matéria objeto de apreciacdo. As
matérias estampadas nas emendas que adicionaram os 883° a 8° sdo
nitidamente incompativeis com a LDO, de carater transitério e com producgéo
de efeitos limitada ao exercicio financeiro de 2024.

Resta evidente a falta de atendimento ao interesse publico e a consequente
inconstitucionalidade das emendas acima mencionadas, razao pela qual deve
ser considerada a inconstitucionalidade dos §82° a 8° do art. 2° da Lei
Municipal 7.504/23.

Ja o art. 8°, ap6s a modificacdo dos incisos Il e |l e a adicdo do Paragrafo
Unico, passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 8° A Lei Orcamentéria para 2024 contera dispositivos que autorizam:
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| — realizacé@o de operacédo de crédito por antecipagéo de receita;

Il — promocao de medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da receita;

Ill — designacdo de 6rgdos centrais para movimentar dotagcées comuns
atribuidas as diversas unidades orcamentarias e unidades administrativas
regionalizadas.

Paragrafo Unico. Para abertura de créditos suplementares, na forma do que
dispde o artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, sera solicitada
autorizacao através de Projeto de Lei pelo Poder Executivo Municipal ao Poder
Legislativo Municipal, cada Projeto de Lei devera restringir-se apenas um tipo
de crédito adicional.

Os incisos acima reproduzidos estdo em desacordo com o previsto no art. 7°, |,
da Lei Federal n°® 4.320/64 ; com o art. 165, § 8° da CF/88 e com o art. 136,
88°, da Constituicdo Estadual . S&0 essas as normativas constitucionais e
infraconstitucionais que regulam e servem de parametro a ser obrigatoriamente
observado pela gestédo publica no que diz respeito a autorizacdo normativa
concedida ao Poder Executivo.

O dispositivo supratranscrito se revela impréprio na medida em que concede
autorizacdo ao Poder Executivo, condicionando-a & aprovacédo do Poder
Legislativo, no que tange a edicdo de normas e procedimentos relativos a
abertura de créditos suplementares.

Exatamente sobre a utilizacdo de decretos para o fim em questdo, ensina Hely
Lopes Meirelles que “A lei aprovadora do orgamento podera ja ter autorizado a
abertura de créditos suplementares até determinado limite, 0 que entdo podera
ser feito por decreto, independentemente de lei especial’. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Malheiros Editores. 142 Edi¢cdo, Sao Paulo,
2006, pag. 681)

O que se percebe, portanto, é que h& autorizag&o constitucional e legal (tanto
em esfera federal quanto municipal), sendo estas as normas que guiaram a
redacdo da lei orcamentaria em analise. Além disso, se fosse imposta a
necessidade de nova autorizacdo a cada crédito adicional incluido ou excluido
do orcamento, haveria a impossibilidade de se executar politicas publicas que
envolvessem necessidades urgentes, 0 que certamente causaria prejuizo a
oferta de bens e servigos a sociedade.

Nos termos dos artigos 41, | e 42 da Lei 4.320/64 , os créditos suplementares
sdo aqueles destinados a reforgco de dotacdo orgamentaria e devem ser
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autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
Para melhor compreenséo do tema, eis a redacgéao original do dispositivo:

Art. 8°.

[..]

Il — abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do total geral do orgcamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964,

A redacéo originaria do inciso Il do art. 8° estabelecia a permissdo de abertura
de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total
geral do orcamento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 .
Portanto, ao contrario do quanto defende a Casa de Leis para impor a
modificacdo legal, a autorizacdo legislativa conferida ao Executivo para
remanejamento de dotagdes orcamentdrias ndo foi plena, mas restrita a 25%
do total do orgamento, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64.

A autorizacao contida na redacgdo originaria da lei era restrita e se justificava
pela desnecessidade de se aprovar lei formal para se empreender
modificacdes pontuais no orcamento, que ndo demandam maior complexidade
no exame da conveniéncia e adequacgéao ao interesse publico.

De maneira oposta, a redacdo do Paragrafo Unico do art. 8° da Lei 7.504/23 se
caracteriza como materialmente inconstitucional e sua permanéncia acabara
por engessar a atividade administrativa.

Constata-se, pois, que tanto a autorizacdo para abertura de crédito
suplementar como a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria para outra ou de um érgdo para outro, devem
obedecer aos requisitos tracados na Constituicdo Federal e na Constituicéo
Estadual, no PPA e na LDO, além das disposic¢des pertinentes da Lei Federal
n. 4.320/1964 (arts. 7°; 40 e seguintes) e da Lei Complementar n. 101/2000
(arts. 4° a 79), sob pena de a Camara extrapolar suas funcdes e incorrer em
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Assim, o dispositivo objeto de emenda parlamentar contraria o interesse
publico pois, além de afrontar o disposto na Lei Organica, na lei federal e na
norma constitucional, tem o condao de provocar ddvidas em sua aplicacdo em
evidente violacdo ao Principio da Separa¢do dos Poderes o que,
consequentemente, acaba por engessar a atividade administrativa e financeira
do Poder Executivo.

A

P
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No que tange ao art. 10, este foi objeto de emenda modificativa quanto ao
inciso IV e emendas aditivas referentes aos incisos XllI, XIV, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXI, XXIV, XXV, XXVI, XXVII; ao § 1° e seus incisos | e Il, além do § 2°,
in verbis:

Art. 10. A proposta orcamentéaria do Municipio para 2024 sera elaborada e sua
respectiva execucéo sera realizada, considerando:

| - a ampliacdo da participacao social a qual sera dada ampla divulgacao,
inclusive por meios eletrénicos, de acesso ao publico incentivando a
participacdo popular através de audiéncias publicas com informacdes relativas
a cada etapa da elaboracgéo e discussédo do orgcamento, conforme com art. 48
da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - a transparéncia e responsabilidade na gestéo fiscal, consoante ao disposto
na Lei Complementar n° 131, de 2009, que altera a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000;

Il - promover na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional a
eficiéncia e efetividade no provimento de bens e servigos publicos a sociedade,
desenvolvendo politicas publicas nas areas de Saude com ampliagdo de
servi¢os béasicos de atendimento, na Educacdo com acbes de melhorias
fisicas, ampliacdo e modernizagdo nas unidades escolares e no Transporte
com ampliagéo da infraestrutura da mobilidade urbana, moradia e assisténcia
social;

IV - desenvolvimento de politicas sociais voltadas para Vulnerabilidade Social e
Habitacdo reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

V - o fortalecimento do turismo, a preservacao do patriménio histérico material
e imaterial e a valorizacéo da diversidade cultural e identidade municipal,

VI - a preservacdo do meio ambiente, o incentivo & agricultura familiar,
producéo sustentavel e a destinacdo adequada dos residuos solidos;

VIl — o resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

VIII - os direitos humanos com reducédo das desigualdades sociais, étnico-racial
e de género;

IX - a criacao de um ambiente propicio a geracao de empregos e negdécios,
levando em consideracgéo a Politica Municipal de Economia Solidéria,;

X - 0 estimulo e a valorizagdo da educacéo, da ciéncia e da tecnologia;
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XI — articulagdo, cooperacdo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada, visando especialmente o investimento e fomento nas politicas publicas
relacionadas com as metas e prioridades da Administra¢cdo Municipal;

XIl - as diretrizes discutidas nos Conselhos de Direitos e Deliberativos de
Politicas Publicas;

X1l — a concesséo de incentivo fiscal para o financiamento de projetos
esportivos e de lazer com fulcro na Lei Municipal n® 7.383, de 02 de maio de
2023;

XIV — a instituicdo do Banco Municipal de Aparelhos Auditivos, Préteses
Mamarias, Ortopédicas e Oculares do Municipio de S&o Luis, com fundamento
na Lei Municipal 7.032, de 19 de julho de 2022;

XV — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de nimero 492, de 06 de
marco de 2016, que institui a gratuidade temporaria no sistema de transporte
publico coletivo no Municipio de S&o Luis para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, e da outras providéncias;

XVI - prevenir a violéncia com a promocao da cultura de paz;

XVII — a promogédo de politicas publicas para saude e bem-estar animal, com
foco em castracao e controle de zoonoses;

XVIIl - o fomento a construcdo de escolas no ensino fundamental, na
circunscricdo administrativa de nimero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal
5.961 de 30 de abril de 2015;

XIX - a garantia de fomento para a implantagdo de um terminal rodoviario nos
bairros da Divinéia, Cidade Operéria e Anjo da guarda;

XX - a manutencgé&o do sistema de ensino nas escolas da rede municipal de
Séo Luis;

XXI — seja incluido fomento para criacdo de um VLT,;

XXIl — o fomento a constru¢gdo de Mercado Municipal, na circunscricao
administrativa de niumero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30
de abril de 2015;

XXIII — o fomento & construgdo de Praga Publica Municipal, na circunscri¢éo
administrativa de niamero 05 (cinco), do anexo da Lei Municipal N° 5.961, de 30
de abril de 2015;
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XXIV — o fomento a construgcdo de uma Quadra Poliesportiva, na circunscri¢cao
administrativa de nimero 06 (seis) no bairro Vila Séo Luis, do anexo da Lei
Municipal 5.961 de 30 de abril de 2015;

XXV — o fomento a construcao de uma Creche, na circunscricdo administrativa
de numero 06 (seis) no bairro Itaqui Bacanga, do anexo da Lei Municipal 5.961
de 30 de abril de 2015;

XXVI — a garantia da aplicabilidade da Lei Municipal de numero 6.731, de 11
de margo de 2020, que dispbe sobre a criacdo da Central de Intérpretes da
Lingua Brasileira de Sinais — Libras e Guias-Intérpretes para pessoas com
deficiéncia auditiva, no ambito do Municipio de Séo Luis;

XXVII - a garantia do 13° salério dos contratados temporéarios da Secretaria
Municipal de Saude, com fulcro no paragrafo 2° do art. 8° da Lei Municipal de
numero 4.891, de 26 de dezembro de 2007, que dispde sobre a gratificacdo
natalina do contratado.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagéo popular durante o
processo de elaboracdo da proposta orcamentéaria, o Poder Executivo
promovera consultas publicas:

| — por meio da internet, para 0os municipes em geral que possuam acesso a
internet;

Il - de forma semipresencial nas comunidades da Zona Rural e demais
localidades com desigualdade de conectividade, por meio de estruturas
administrativas do Municipio como Subprefeituras e escolas da Rede Municipal
gue possuam computadores e acesso a internet que possibilitem maior
participacdo dos municipes na elaboracao do orcamento, de tal modo que o
referido processo ndo incorra em novas despesas.

§ 2° No mesmo dia, em tempo real, em que for enviada e encaminhada a
Proposta Orcamentaria (LOA 2024), a Camara Municipal, fica o Poder
Executivo obrigado a publicar em sua pégina oficial na internet, em
www.saoluis.ma.gov.br, cépia integral, com o inteiro teor tal qual entregue a
Camara Municipal, bem como seus anexos, a base de dados do orcamento
publico do exercicio e dos trés (3) anos anteriores, agregando todas as suas

variaveis:

| - 6rgéo;

Il - fungéo;

Il - programa,;
E i .rr‘ Y E
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IV - projeto, atividade e operacgéo especial;
V - categoria econdmica;
VI - fonte de recurso.

§ 3° A Lei Orcamentaria de 2024 e seus anexos serdo publicados no Diario
Oficial do Municipio e divulgados na Internet, na pagina oficial da Prefeitura.

Os dispositivos mencionados e acima destacados, mais uma vez, constituem
matéria estranha a LDO, conforme j& demonstrado e com fundamento no art.
165 da CF/88. Assim, vale repetir que o papel de emendar, atribuido aos
legisladores é fundamental para efetivacdo do papel do Legislativo, deve
respeitar o objeto, a matéria tratada que lhe foi apresentada, ndo podendo
inovar no objeto da proposicdo. Ao extrapolar o objeto da LDO, extrapola-se
também o papel do legislador, em evidente afronta ao Principio da Separacéo
dos Poderes.

N&o fosse isso suficiente, resta evidenciado o aumento de despesa com as
modificagBes introduzidas nos dispositivos ora impugnados, violando o poder
de emenda conferido ao Poder Legislativo.

Nesse sentido é o entendimento remansoso da jurisprudéncia:

(...) 2.1.1. O STF, no RE 745811 RG (Tema 686), com repercussado geral
reconhecida, manifestou-se no sentido de que a edi¢cdo de normas alterem o
padrdo remuneratério dos servidores publicos esta reservada a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e eventual emenda parlamentar
tratando da matéria esta eivada de vicio formal, sendo, portanto,
inconstitucional. 2.2. Ainda que assim néo fosse, o art. 72, I, da LODF estipula
gue nado sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Governador do Distrito Federal, ressalvado o disposto no art. 166,
88 3° e 4° da Constituicdo Federal. 2.3. Ndo se esta a tolher o poder de
emenda do Legislativo, porém, apesar de deter competéncia de emendar todo
e qualquer projeto de lei, ainda que fruto da iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, existem alguns limites constitucionais que devem ser
observados: as emendas parlamentares a projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo ndo poderdo acarretar aumento de despesa publica e
deverdo observar a pertinéncia tematica, a harmonia e a simetria a proposta
inicial. (...) 2.5. Ao regular matéria com influéncia no orcamento do Poder
Executivo, verifica-se que o dispositivo legal impugnado também apresenta
vicio material de inconstitucionalidade, por violacdo a separacao dos poderes e
a reserva da Administracdo. 3. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei Distrital n°
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7.160/2022, com efeitos ex tunc. (Acérddo 1740742, 07379402020228070000,
Relator: ALFEU MACHADO, Conselho Especial, data de julgamento:
15/8/2023, publicado no PJe: 17/8/2023. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

O Supremo Tribunal Federal caminha no mesmo sentido:

(...) 1. A jurisprudéncia desta CORTE assegura a possibilidade de os
parlamentares apresentarem emendas a projetos de lei de iniciativa exclusiva
de outro Poder, desde que delas nédo resulte “aumento de despesa publica,
observada ainda a pertinéncia tematica, a harmonia e a simetria a proposta
inicial” (ADI 2.350, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ de
30/4/2004). 2. Emenda parlamentar apresentada extrapolou o dominio tematico
da proposicao original apresentada pelo Poder Executivo. A questédo tratada na
proposta original enviada a Assembleia local tinha como escopo adequar o teto
remuneratdrio dos servidores publicos estaduais ao modelo estabelecido pela
Constituicdo Federal, matéria essa que, conforme o art. 61, § 1° Il, a, da
Constituicdo Federal, seria da iniciativa privativa da Chefe do Poder Executivo.
3. Possui eficacia imediata a redacao do art. 37, Xl, da Constituicdo Federal,
inclusive para periodo anterior a promulgacéo da EC 41/2003. Entendimento
firmado em sede de repercussédo geral. Temas 480 e 257. 4. Medida Cautelar
confirmada e Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI
5087, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19-
12-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-2020 PUBLIC
21-09-2020)

Q_))

E importante frisar que as emendas parlamentares a LDO se submetem
limitacdo temporal para apresentacdo a Comissdo Parlamentar e a
obrigatoriedade de guardar pertinéncia légica com a proposicao principal e
observar a técnica legislativa. Isso porque o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ja foi encaminhado pelo Poder Executivo a Camara dos Vereadores e
aguarda a devida apreciacao e votacdo, de modo que os dispositivos acima
transcritos, fruto de emendas parlamentares, estdo em dissonancia e
incompativeis com a LDO e com a LOA.

No que tange ao inciso IV do art. 10, deve ser ressaltado que as politicas
sociais se voltam ao combate das vulnerabilidades, sejam elas sociais ou de
habitacéo e o artigo modificado acaba por prever justamente o contrario.

Os incisos Xl e XIV ndo guardam qualquer relacdo de pertinéncia tematica
com a matéria da LDO, pela qual deixam de atender aos requisitos da LC
95/98, como clareza e preciséo, prejudicando o seu entendimento.

O teor do inciso XXVI, por sua vez, também desborda dos limites legais
impostos a LDO (previsdo de receita fixacdo de despesa) que, segundo a
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inteligéncia constitucional, devem ser feitas em lei de diretrizes or¢amentarias.

Ao lado da inconstitucionalidade evidenciada pela tratativa de temas externos
aos que dizem respeito a LDO, chama a atencéo a redacao dos incisos XVIII,
XIX, XXII, XXII, XXIV e XXVI do art. 10. Tais dispositivos dispdem sobre
recursos a serem assegurados especificamente as circunscri¢cdes
administrativas de nimeros 05 (cinco) e 06 (seis) e aos bairros da Divinéia,
Cidade Operéria e Anjo da Guarda. Trata-se de dispositivos de iniciativa
parlamentar e que, a toda evidéncia, geram aumento de despesa, 0 que nao se
admite sob nenhuma circunstancia, conforme amplamente demonstrado.

Por fim, relativamente ao art. 10, o inciso XXVIl e seu § 1° com seus incisos | e
Il e 0 § 2° que trata sobre a “garantia de 13° salario dos contratados
temporarios da Secretaria Municipal de Saude”, ha que se advertir, mais uma
vez, em seara constitucional, a incompatibilidade com a matéria a ser tratada
na LDO além de gerar despesa sem indicar a respectiva fonte de custeio.

Ademais, o inciso |, como desdobramento do §1° do art. 10, ndo guarda
qualquer relacdo de pertinéncia com o tema principal, mais uma vez violando a
técnica prevista na LC 95/98.

O 82° do art. 10, por seu turno, se concretiza em evidente incompatibilidade
temporal, sendo vejamos.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve ser encaminhada pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de cada ano. A Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), por sua vez, deve ser encaminhada ao Legislativo até o
dia 15 de abril de cada exercicio.

Como a LOA ja foi encaminhada e aguarda apreciacao, a determinacao
imposta ao Poder Executivo na LDO, ora publicada, que estabelece a
obrigatoriedade de publicacdo em sitio eletrénico, em tempo real, da
tramitacdo da LOA, resta fulminada pela preclusdo consumativa, tendo em
vista que o Poder Executivo, cumprindo com sua obrigacao constitucional,
enviou a LOA ao Legislativo em observancia ao prazo constitucionalmente
previsto, cujo termo final ocorreu em 31 de agosto. Em outras palavras, a
redacdo do dispositivo em debate foi encaminhada ao Executivo em
11/10/2023, muito posterior ao envio da LOA a Camara Municipal de Séo Luis.

A alinea “a” do § 1° do art. 11 padece de inconstitucionalidade formal em razao
de vicio de iniciativa, visto que se origina de proposicao de autoria de membro
do Legislativo que impde o pagamento de emenda parlamentar em prazo
determinado, o que configura indevida ingeréncia do Poder Legislativo no
Poder Executivo. A despesa publica é inerente ao Poder Executivo,
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conhecedor das disponibilidades do tesouro e responsével pela execugéo
orcamentaria, na forma da Constituicdo Federal e da Constituicao do Estado
do Maranh&o.

Em que pese a Lei Municipal ter sido de iniciativa do Poder Executivo, o
dispositivo impugnado foi fruto de emenda parlamentar, evidenciando o
flagrante vicio de iniciativa, traduzido em inconstitucionalidade formal, uma vez
gue a modificacdo tratou de tematica pertinente a iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 158, Il, da Constituicdo do
Estado do Maranh&o.

Com efeito, o texto legal impugnado, a partir da emenda modificativa
implementada pelo Poder Legislativo, passou a afrontar diretamente o art. 158,
incisos Il e IV da Constituicdo do Estado do Maranhdo, que tratam da iniciativa
legislativa do Prefeito Municipal e sua prerrogativa de dispor sobre a estrutura,
atribuicdes e funcionamento dos 6rgaos municipais.

Por fim, e ndo menos importante, os artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e § 2° do
art. 53 da Lei XXXXX afrontam diretamente o art. 2° da CF/88 e os artigos 6° e
142 da Constituicdo do Estado , incorrendo em grave ofensa ao Principio da
Separacao dos Poderes, e ao Principio da Isonomia, previsto no art. 5° da
Carta Magna, estes Ultimos se tratando de normas de reproducgéo obrigatoria e
aplicaveis por simetria a todas as esferas federativas (respeitadas as
peculiaridades quanto a inexisténcia de Poder Judicidrio municipal):

Art. 142, Constituicdo Estadual - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos, o Legislativo, representado pela Camara Municipal, e o Executivo,
exercido pelo Prefeito.

(.

Art. 2°, Constituicdo Federal de 1988 - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario

(..

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

A Lei Organica do Municipio de Sao Luis, em seu art. 93, Ill, determina a
competéncia ao Prefeito para expedir regulamentos para a fiel execucao das
leis aprovadas pela Camara.
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O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou reiteradas vezes no sentido de
reconhecer a inconstitucionalidade da imposi¢do de autorizagc&o prévia do
Poder Legislativo em casos nos quais, constitucionalmente, a atuacéo é
reservada ao Poder Executivo, in verbis:

Condicionar a aprovacao de licenciamento ambiental a prévia autorizacdo da
Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na
atuacao do Poder Executivo, ndo autorizada pelo art. 2° da Constituicdo. (ADI
3.252 MC, rel. min. Gilmar Mendes, j. 6-4-2005, P, DJE de 24-10-2008.)

As restricbes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, incluida a definicao de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes. (ADI 4.102, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 30-10-2014, P, DJE de 10-2-
2015.)

O Sistema de Freio e Contrapesos se constitui no controle exercido pelo
préprio Poder por meio da autonomia para o exercicio da sua funcdo, sendo
controlado também pelos demais Poderes. O objetivo deste sistema €, para
além de evitar os abusos, alcancar a independéncia entre os Poderes.

Assim sendo, restando devidamente demonstrado que o texto legal impugnado
violou os artigos 6°; 47, §3°; 136, 82° e 142, da Constituicdo do Estado do
Maranh&o e os artigos 2°; 66, 86° e 165, §2°, da Constituicdo Federal de 1988
(de observancia obrigatdria e aplicaveis por simetria), deve ser julgada
procedente a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade para reconhecer a
inconstitucionalidade parcial da Lei 7.504/23, especificamente quanto aos
seguintes dispositivos: paragrafos 2° a 8° do art. 2°; art. 8°; incisos 1V, XllI, XIV,
XVII, XIX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI e XXVII com respectivos
paragrafos e incisos do art. 10; alinea “a” do § 1° do art. 11; artigos 20, 21, 22,
23, 24, 26, 31 e § 2° do art. 53.

Quiasmas arraigados como “EMENDAS QUE DESVIRTUAM A NATUREZA DA LDO
E A TORNA INCOMPATIVEL COM O PPA E A LOA. AUMENTO DE DESPESA SEM
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO.”

Remexendo alguns livros na minha biblioteca da época da Faculdade de Direito na
UFMA, e sendo utilizado ja algumas vezes, o livro de Sacha Calmon, um encanto juridico-
constitucional, essa sera utilizada no desenvolvimento desta decisdo. E agradeco, especialmente,
aquele gque passou seus conhecimentos profundos em Direito Constitucional, o meu querido e
saudoso Professor JOSE RICARDO AROSO, que fez a indicag&o do referido livro in Controle da
Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar na Constituicdo de 1988, a seguir:

Em razado da estrutura federal do Brasil, os Estados-Membros sdo dotados de
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Constituicbes. As leis estaduais e municipais devem submisséo as
Constituicdes respectivas, sob pena de ndo o fazendo serem increpadas de
invalidas (invalidez formal e material).

[...] Pois bem, se a Constituicdo dos Estados, leis estaduais e municipais, bem
como atos normativos estaduais e municipais malferirem a Constitui¢cdo
Federal, a competéncia para resolver a questdo é do Supremo Tribunal
Federal.

Do mesmo modo, por derivacao légica, se a Constituicdo Estadual
repetir norma ja constante da Constituicdo Federal a transgressdo da mesma
implica em dupla inconstitucionalidade, devendo dirimir o conflito o Supremo
Tribunal Federal.

Somente quando a Constituicdo Estadual é atingida em sua normatividade
autbnoma, a competéncia para apreciar a inconstitucionalidade € do Tribunal
de Justica do Estado-Membro. Esta é a melhor solucédo para resolver a
chamada inconstitucionalidade reflexa, ou seja, a arguicdo direta de
inconstitucionalidade por ferir a lei ou ato normativo dispositivo da Lei Maior,
repetido numa Constituicdo Estadual, resguardando-se a uniformidade da
interpretacdo da Constituicdo Federal.

Continua, o Mestre SACHA CALMON quando faz a citagéo até entdo advogada, a
competentissima Ministra CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA da atual composicdo do STF., e
recordo de inUmeras citac6es nas minhas decisfes (latu sensu) quando juiz da 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital e, comprovacéao pelo livro langado nos idos de 2003, denominado
Decisfes antecipatoérias, Cautelares, Liminares e Sentencas, pela Editora Edi¢cdes Ciéncia
Juridica, a seguir:

“Embora a Constituicdo de 1988, diversamente do que antes se continha no
Direito Brasileiro, tenha estabelecido a acao direta no plano estadual, conforme
acima acentuado, e firmado a competéncia dos Tribunais de Justica ou de
seus 6rgaos especiais para julga-la, entregou-lhes apenas a competéncia para
conhecer e julgar as ag¢fes diretas, nas quais se coloque a exame lei ou ato
normativo estadual ou municipal em face da Constituicdo Estadual.” ( p.
208/209 e 210, ano 1993, Editora DEL REY.)

Centrou toda a narrativa na competéncia do Tribunal de Justica, e na inobservancia
de regras deitadas no tatame da Biblia Republicana Estadual. Cita o Mestre Paulo Bonavides
guando ao controle formal, o0 nosso RUI BARBOSA “um poder de hermenéutica e ndo um poder
de legislacao.” (Trabalhos Juridicos, in obras Seletas de Rui Barbosa, p. 83). Em verdade, o
controle formal “é, por exceléncia, um controle estritamente juridico. Confere ao 6rgdo que o
exerce a competéncia de examinar se as leis foram elaboradas de conformidade com a
Constituicdo, se houve correta observancia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo fere

'i.: .Assinado eletronicamente por: MARCELO CARVALHO SILVA - 01/12/2023 11:36:43 Num. 31618735 - Pég. 52
https /Ipje2.tima.jus.br: 443/pje29/Processo/ConsultaDocumento/IlstVlew seam?x=23120111364343300000029962708




uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim, se a obra do legislador
ordinario ndo contravém preceitos constitucionais pertinentes a organizacao técnica dos poderes
ou as relacdes horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais
respectivos, como soi acontecer nos sistemas de organizagéo federativa do Estado.”

Em verdade, a feicéo do controle € puramente técnica. E que o controle como afirma
PAULO BONAVIDES é subjetivo. E serve para averiguacdo da observancia e regularidade das
competéncias e normas. E permitindo um olhar de lince, o equilibrio formatado em uma balanca
de igualdade entre os poderes envolvidos.

E o fiscalizar com profundidade subjetiva se as formas constitucionais estaduais
foram atendidas em sua plenitude, com a eficiéncia da exegese de ndo permitir o julgador, o
desrespeito a forma em vigor. Com leitura profunda de nao deixar que o poder municipal exceda
sua competéncia. (Curso de Direito Constitucional, PAULO BONAVIDES, p. 304, ano 292 edi¢ao
atualizada, ano 2014, MALHEIROS EDITORES).

O controle material é definido pelo Ministro Barroso A inconstitucionalidade material
expressa uma incompatibilidade de contetdo, substantiva, entre a lei ou ato normativo e a
Constituicdo. (LUIS ROBERTO BARROSO, o Controle de Constitucionalidade, 32 edi¢do, ano
2008, p. 29, Editora Saraiva.)

Os dois vicios podem conviver!!l O controle hic et nunc realizado diante das
inobservancias das normas estaduais e municipais. O desvio flagrante nos dois aspectos: formal;
material.

A categoria adotada por este relator € quanto ao controle posteriori ou também
conhecido como repressivo. E a inicial narrou toda fase das normas e artigos violadores da Carta
Estadual. Gravissimas incises das normas perante a realidade social. O Poder Legislativo
Municipal ultrapassou as regras deitadas na Carta Estadual. E no préprio Regramento interno do
Legislativo Municipal.

Ensina ANDRE DEL NEGRI, a seguir:

Conclui-se, portanto, que, no Estado de Direito Democratico, com as
conquistas processuais j4 consolidadas na Constituicdo, interessa aos
cidadaos (toda sociedade) que a lei seja produto de um Procedimento
realizado em contraditorio, ampla defesa e em simétrica paridade aberta a
todos de tal modo a permitir a qualquer do povo a fiscalizacdo processual de
constitucionalidade dos Procedimentos legiferantes.”( Controle de
Constitucionalidade no Processo Legislativo. Teoria da legitimidade
democratica, 22 edicdo revista e ampliada, p. 148, ano 2008, Editora Férum).

Pois bem. N&o é no momento da producéo legislativa. E que ao levar em pratica os
atos de competéncia dos legisladores, o cidadao quer cumprimento das normas diante dos
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regramentos tidos Constitucionais Estaduais e no &mbito das garantias constitucionais deitadas
na pec¢a fundamental da Biblia Republicana Constitucional.

As ligaduras devem atender processo legislativo-procedimento — desenvolvimento
diante do devido process of law,- técnica processual e condensados na Teoria Geral do Processo.

ANDRE DEL NEGRI cita 0 ndo menos conhecido e competente AROLDO PLINIO
GONGCALVES, in verbis:

O Processo, como Procedimento que é, com a especificidade do
contraditério, tem a sua validade condicionada a regularidade dos atos
gue nele se realizam e esta depende dos elementos de cada ato,
considerado em sua particularidade, e da observancia de seus
pressupostos, que sdo as condi¢cBes prévias para sua regular
existéncia.”(obra cit. p. 149).

E aqui ndo € buscar e entrar na matéria interna corporis do Legislativo Municipal. E
gue acima do seu regramento interno, o legislador estadual inseriu normas e principios, e esses
principios assumem todas inconstitucionalidades apontadas pelo Prefeito Municipal de Sao Luis.
N&o se trata aqui de colocar em uma bolha eficiente de aluminio o sistema de regramento do
Legislativo Municipal. E nem de “Amparado em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
constitucionalista Uadi Lammégo Bulos afirma “ impossibilidade de se fiscalizar as normas
regimentais”. (obra acima cit. p. 166). Ou que as normas internas do Poder Legislativo sédo
imunes ao controle do Poder Judiciario. E sé o parlamento municipal pode exercer uma livre
interpretacéo.

O que o controle do Judiciario aqui trabalha é quanto inobservéancia do
procedimento realizado e incisdes em inlmeras normas e federais como por exemplo a 4320/64.
Por isso, exercendo o controle a posteriori, o Judiciario de segundo grau desenvolve o raciocinio
I6gico dentro do procedimento legiferante exercido em uma sesséo para aprovacdo matéria de
Direito Financeiro como p. exemplo no PPA e LDO. E outras imperfeigcdes dentro de todo o
Sistema Orgamentario para o exercicio de 2024.

O texto da Carta Estadual deve ser cumprido. E se atos procedimentais foram
realizados com deficiéncia aos principios do contraditdrio, da simétrica, da simultanea paridade
de armas, entre os legisladores municipais, o judiciario sera o restaurador no sentido de fazer
vingar o Estado Demaocrético de Direito.

Ora, se a norma primaria é produzida diante do Devido Processo Legislativo, esta
deve atender ao Estado Democratico de Direito. Caso o desvio procedimental de qualquer ato
publico para apreciacdo de qualquer matéria, o legislador praticara incisbes aos principios
INSTITUTIVOS E INFORMATIVOS do Processo. Assim, o Judiciario podera apreciar diante do
“conceito paradigmatico atual, nenhum ato podera ficar imune a fiscalidade irrestrita de sua
constitucionalidade e legitimidade pelo Devido Processo Constitucional (Devido Processo

Num. 31618735 - Pag. 54




Legislativo e Legal).(obra cit 168).

ANDRE DEL NEGRI, com sapiéncia adota as trés posturas: hermenéutica; exegese;
e interpretacao, a seguir:

Dessa forma, a denominada questéo interna corporis deve sofrer uma releitura
constitucional, ndo podendo escapar a apreciacdo do Judiciario (art. 5°, XXXV,
CB/88), a partir do instante em que houver afronta aos principios
constitucionais institutivos e informadores do Processo. Neste sentido, os
Regimentos Internos das Casas Parlamentares, se ocasionarem
eventualmente leséo a direito fundamental ou dano efetivo ou potencial aos
direitos processuais constitucionais (contraditorio e a simétrica e simultanea
paridade), jamais podem ficar imunes ao controle amplo e irrestrito de
constitucionalidade(difuso). E na tematica da democracia que se desenvolve a
possibilidade de fiscalizacdo continuada pelo povo, desde a producao da lei
(controle preventivo), até sua aplicacdo (controle repressivo).(p. 169)

E hic et nunc, o controle difuso pode ser exercido diante da producdo da norma e
em vigor. E que s6 em caso de analise do projeto de lei. Ndo é o caso!!! No MS n° 24.138-1/DF.,
0 STF., em 2003, decidiu que ndo cabe o controle preventivo-jurisdicional de projeto de lei. Diz o
ANDRE DEL NEGRI “[...] sendo que somente se pode falar em controle de constitucionalidade
jurisdicional depois da lei ou emenda ja editada e em vigor(controle repressivo de
constitucionalidade), na modalidade concentrada ou difusa. (p. 171)

Assim, o controle difuso é possivel acolmatado da medida cautelar requerida.
Digo.

Sobre o controle difuso de constitucionalidade, transcrevo as precisas licbes de
Thiago Fernandes Boverio, in verbis:

Criado pelo Chief Justice Marshall, da Suprema Corte Americana, no
afamado caso Madison versus Marbury, em 1803, o controle difuso se
caracteriza pela permissao a todo e qualquer juiz ou tribunal se pronunciar
sobre a aplicabilidade da lei invocada em face da Constituicdo Federal,
tendo por parametro o caso em andlise.

Mediante o controle difuso de constitucionalidade, o julgador podera
verificar, no caso concreto, se a restricdo de direitos impingida ao cidadao
constitui 0 meio mais razoavel ao objetivo visado pela norma. Outro fator
gue também pode ser notado pelo julgador, ao apreciar determinado caso, é
a injustificada disparidade das consequéncias surtidas pela subsuncéo da lei
ao caso em face das garantias fundamentais do individuo.

A ponderagdo entre principios constitucionais é tarefa das mais dificeis e
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significativas a manutencdo da ordem constitucional justa, coesa e
equitativa. Dai a enorme responsabilidade do Poder Judiciario, ao assumir o
controle da constitucionalidade de leis restritivas de direitos e ao solucionar
tensbes entre direitos fundamentais colidentes em cada caso
jurisdicionalizado.

[.]

Diferentemente do controle concentrado, que é exercido exclusivamente
pelo Supremo Tribunal, a constitucionalidade de uma lei pode ser verificada
incidentalmente no caso concreto e em qualquer instancia, tendo por objeto
a incidéncia da norma especificamente ao caso apresentado e as suas
consequencias aos litigantes envolvidos.

]

O Doutrinador e Ministro Gilmar Ferreira Mendes destaca que a deciséo
proferida em controle incidental serve para avalizar ou ndo a aplicacédo da
norma no caso litigioso. Verifica-se a constitucionalidade da regra apenas
para aquele determinado conflito, decidindo-se sobre a incidéncia ou néo da
lei e seus efeitos. Demais disso, ao citar trecho da obra de Lucio Bittencourt,
sua doutrina ensina “sempre que, legitimamente, o exame da
constitucionalidade se apresente.(til ou conveniente para a decisdo da
causa, nao devem os tribunais fugir a tese” .

Portanto, nos casos de exame difuso, a declaracdo de inconstitucionalidade
feita pelo magistrado ndo opera sobre o objeto da causa, conforme identifica
Alexandre de Moraes26: “Nesta via [controle difuso], o que é outorgado ao
interessado é obter a declaracdo de inconstitucionalidade somente para o
efeito de isenta-lo, no caso concreto, do cumprimento da lei ou ato,
produzidos em desacordo com a Lei Maior. Entretanto, este ato ou lei
permanecem validos no que se refere a sua forga obrigatdria com relacdo a
terceiros”. (Disponivel em: http://ibrade.org/pdf/thiago.pdf)

Eduardo Appio leciona:

A lei ou 0 ato normativo que contrarie a Constituicdo devem ser declarados
nulos e, em consequéncia, mister se faz haja forma de controle que permita
seu expurgo do mundo juridico, bem como regulamente seus espurios
efeitos.

A doutrina divide o sistema jurisdicional de controle da constitucionalidade
em duas espécies: 0 concentrado, modelo austriaco, atribui a um Unico
6rgao judiciario criado para esse fim, a funcdo de julgar a
constitucionalidade das leis e atos normativos; o difuso, indiferentemente,
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permite a qualquer juiz conhecer da matéria e decidir sobre a
constitucionalidade.

O Brasil, com conota¢des proprias, aceita o controle difuso. Seu fundamento
doutrinario estd, sobretudo, na afirmacao de que ao juiz compete aplicar o
direito ao caso em controvérsia. Ora, ndo tendo a norma inconstitucional
validade, por desrespeito a hierarquia das leis, ndo é légico que o juiz fique
impedido de desconsiderar o vicio. O julgamento, contudo, mantém sua
limitagdo processual.

A jurisdicdo s6 atua no caso concreto e, em consequéncia, 0
reconhecimento da inconstitucionalidade como simples questdo da lide fica
restrito a seus limites objetivos e subjetivos, ou seja, s6 vale para aquele
julgado; com forca operativa inter partes. (Controle de Constitucionalidade
no Brasil; 2007; Ed. Jurua —fls. 76/77)

Adotando a expresséao sinonimia de via de defesa da constitucionalidade das leis,
Regina Maria Macedo Nery Ferrari elucida:

Neste caso, a alegacdo de inconstitucionalidade surge por incidente em
processo judicial - podendo ser invocada no decurso de uma acéao
submetida a apreciacdo dos tribunais - sendo levantada incidentalmente e
discutida na medida em que seja relevante para a solucdo do caso. O
interessado, destarte, defende-se contra a aplicacdo de uma lei
inconstitucional, mas este ato normativo ou lei permanece valido em relacéo
a terceiros, contra quem continua produzindo efeitos normais. Quando
houver a declaracdo de inconstitucionalidade em uma via de defesa, esta é
considerada apenas em relacdo as partes litigantes do processo que
provocou a referida declaragdo. Em relagdo aos demais atingidos, ela
continua valida e produtora de efeitos. A declaracdo ndo anula lei, sé
impede sua aplicacdo ao caso em tela. Pode-se concluir, portanto, com
Celso Bastos afirmar que a via de defesa tem por finalidade subtrair alguém
dos efeitos de uma lei inconstitucional, tornando-se, portanto, um
instrumento de garantia dos direitos subjetivos do individuo. - ( EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE , RT, 32 ed.. pag. 3415).

Olavo Alves Ferreira acrescenta:

O controle difuso tem corno caracteristica a potencialidade de ser encetado
por qualquer juiz ou tribunal, diante de um determinado caso concreto. Este
€ 0 oposto do controle concentrado, no qual a fiscalizacdo se concentra em
um dnico érgao.

Impende ressaltar que ndo se pode confundir controle incidental com
controle difuso. H& possibilidade de controle incidental no controle
concentrado, como por exemplo na Acao declaratéria de constitucionalidade
n.° 1-1/DF. Antes de abordar o mérito da agéo (constitucionalidade ou nao
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de determinada norma), o Supremo Tribunal Federal declarou, em sede de
controle incidental, a constitucionalidade da ag&o declaratoria (prevista por
Emenda Constitucional), e somente depois apreciou 0 mérito.

No controle incidental "a inconstitucionalidade é suscitada incidentalmente
em processo que tem por objeto uma questédo diferente (a situacéo de
vantagem alegada pelo autor), constituindo, na técnica processual, uma
questdo prejudicial, ou seja", "questdo de direito substantivo de que
depende a decisédo final a tomar no processo", e que fara parte da
motivacdo do decisum, em julgamento incidenter tantum. Tal modalidade
(controle incidental) difere do controle em via principal, no qual o "objeto do
processo € o proprio ato arguido de inconstitucional"."

Contudo o controle difuso sera sempre incidental, ja que a questdo principal
nao podera ser a questdo constitucional, sob pena de auséncia de interesse
de agir (auséncia do requisito necessidade da tutela jurisdicional, para
solucionar o mal alegado), manifestada pela inexisténcia de um caso
concreto. (Controle de Constitucionalidade e Seus Efeitos; 2003, Ed.
Forense; p. 37/39)

Em “O controle estadual de constitucionalidade de leis e atos normativos” (Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2005), Carlos Roberto de Alckmin Dutra destaca:

O sistema de controle de constitucionalidade americano foi forjado na
pratica e, como visto, sob a égide de uma Constituicdo que ndo o prevé
expressamente. E reconhecida a todo e qualquer juiz a competéncia para,
julgando um caso concreto, deixar de aplicar determinada lei, declarando-a
inconstitucional; por isso é conhecido como sistema difuso. Esse sistema é
também conhecido como judicial review. Extraem-se dai elementos
importantes para caracterizar o sistema difuso de controle de
constitucionalidade: (i) a existéncia de um caso concreto: o Poder Judiciario
é chamado a resolver uma lide e, incidentalmente, soluciona a questéo
constitucional, com vistas a alcancar a decisao de mérito; (i) a questao
constitucional nao é o objeto da lide e sim questao prejudicial ao exame do
meérito; (iii) a inconstitucionalidade é alegada por via de excecao, entendida
em seu sentido processual amplo como qualquer meio de defesa utilizado;
(iv) a decisdo proferida vale apenas inter partes; portanto, (v) a lei ndo é
extirpada do ordenamento juridico; (vi) a inconstitucionalidade é preexistente
e a decisao judicial apenas a declara; (vii) os efeitos da decisao
(declaratéria), portanto, retroagem a data da edi¢éo da lei (ex tunc); (viii) ha
repristinacdo de legislacdo anterior revogada pela lei declarada
inconstitucional, aplicada no caso concreto apenas.

Vyvyany Viana Nascimento de Azevedo Gulari sintetiza: “no sistema difuso ou
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americano, a competéncia para fiscalizar a constitucionalidade das leis é reconhecida a qualquer
juiz chamado a dizer o direito em um caso concreto submetido & apreciagédo judicial, baseando-se
na funcéo inerente a todo juiz, que é a de interpretar as leis, para aplica-las ao caso concreto que
ird julgar, e, se porventura duas leis estiverem em contraste, aplicar a prevalente. Nesta hipotese,
0 problema da inconstitucionalidade é resolvido no plano da interpretacéo das leis, bem como de
sua aplicacao ou ndo.”. (Controle de constitucionalidade. Brasilia: Fortium, 2005. p. 32)

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso afirma:

Do ponto de vista subjetivo ou organico, o controle judicial de cons-titucionalidade
podera ser, em primeiro lugar, difuso. Diz-se que o controle é difuso quando se

permite, a lodo e qualquer juiz ou tribunal o reconhecimento da

inconstitucionalidade de uma norma e, consequentemente, sua ndo aplicacdo ao
caso concreto levado ao conhecimento da corte. A origem do controle difuso é a
mesma do controle judicial em geral: o caso Marburx v. M'adison, julgado pela
Suprema Corte americana, em 1803.

De fato, naquela decisao considerou-se competéncia prépria do Judi-ciario dizer o
Direito, estabelecendo o sentido das leis. Sendo a Constituicdo uma lei, e uma lei
dotada de supremacia, cabe a todos os juizes interpreta-la, inclusive negando
aplicacdo as normas infraconstitucionais que com ela confinem. Assim, na
modalidade de controle difuso, também chamado sistema americano, todos os
orgaos judiciarios, inferiores ou superiores, estaduais ou federais, tém o poder e
o dever de ndo aplicar as leis inconsti-tucionais nos casos levados a seu
julgamento”.

No Brasil, o controle difuso vem desde a primeira Constituicdo repu-blicana. e
subsiste até hoje sem maiores alteracdes. Do juiz estadual recém concursado até
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, todos os 6rgéos judiciarios tém o
dever de recusar aplicacao as leis incompativeis com a Constituicao.

[..]

O controle incidental de constitucionalidade & um controle exercido de modo
difuso, cabendo a todos os 6rgaos judiciais indistintamente, tanto de
primeiro como de segundo grau, bem como aos tribunais superiores. Por
tratar-se de atribuicdo inerente ao desempenho normal da funcéo
jurisdicional, qualquer juiz ou tribunal, no ato da realizacdo do Direito nas
situagBes concretas que lhe sdo submetidas, tem o poder dever de deixar de
aplicar o ato legislativo conflitante com a Constituicdo. J4 ndo se discute
mais, nem na doutrina nem na jurisprudéncia, acerca da plena legitimidade
do reconhecimento da inconstitucionalidade por juiz de primeiro grau, seja
estadual ou federal.

(Controle da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 6.ed., Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012)

A respeito da retroatividade dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no
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controle difuso, Oswaldo Luiz Palu doutrina:

O sistema difuso tem por caracteristica a existéncia de partes que litigam
acerca do objeto litigioso da acéo; a declaragédo de inconstitucionalidade é
sempre tomada incidenter tantum (incidentalmente), na motivacao da
sentenca, sendo claro que a retroatividade da decisdo de
inconstitucionalidade € o Unico meio de se atender ao pedido do autor (ou
do réu). [...] Ndo espanta que, nesse sistema, a nulidade tenha sempre
carater retroativo, o Unico meio de trazer efeitos praticos para as partes.

[.]

No sistema difuso, a retroatividade da decisdo de inconstitucionalidade para
0 caso € sua nota caracteristica.

No sistema difuso (ou incidental, ou concreto) ndo se conceberia a
inconstitucionalidade da lei sem que retroatividade atingisse a relagédo
juridica em seu nascedouro.

(in Controle de constitucionalidade. Conceitos, sistemas e efeitos. 2.ed., S&do
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001, p. 269).

Juarez Freitas, em sua obra “o intérprete e o poder de dar vida & Constituicdo: preceitos
de exegese constitucional” publicada na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - R.
TCMG, Belo Horizonte, v. 35, n. 2, p. 15-46, abr./jun. 2000. P 43-46, fixa doze preceitos para a
interpretacéo constitucional, 0s quais ora transcrevo:

a) todo juiz, no sistema brasileiro, é, de certo modo, juiz constitucional e se
afigura irrenunciavel preservar, ao maximo, a coexisténcia pacifica e
harmoniosa entre os controles difuso e concentrado de constitucionalidade;

b) a interpretacao constitucional é processo tépico-sistematico, de maneira
gue resulta impositivo, no exame dos casos, alcancar solucao de equilibrio
entre o formalismo e o pragmatismo, evitando-se solu¢des unilaterais e
rigidas;

¢) ao hierarquizarmos prudencialmente os principios, as normas e 0s valores
constitucionais, devemos fazer com que os principios ocupem o lugar de
destaque, ao mesmo tempo situando-os na base e no apice do sistema, vale
dizer, fundamento e cupula do mesmo;

d) o intérprete constitucional deve ser o guardido, por exceléncia, de uma
visdo proporcional dos elementos constitutivos da Carta Maior, néo
entendida a proporcionalidade apenas como adequacado meio-fim.
Proporcionalidade significa, sobremodo, que estamos obrigados a sacrificar
0 minimo para preservar o maximo de direitos;
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e) o intérprete constitucional precisa considerar, ampliativamente, o
inafastavel poder-dever de prestar a tutela, de sorte a facilitar, ao méaximo, o
acesso legitimo do jurisdicionado. Em outras palavras, trata-se de extrair 0s
efeitos mais fundos da adogéo, entre nos, do intangivel sistema de jurisdi¢cdo
Unica;

f) o intérprete constitucional deve guardar vinculo com a exceléncia ou
otimizacdo maxima da efetividade do discurso normativo da Carta, no que
esta possui de eticamente superior, conferindo-lhe, assim, a devida
coeréncia interna e a ndo menos devida eficacia social;

g) o intérprete constitucional deve buscar uma fundamentacéo racional e
objetiva para as suas decisfes sincrébnicas com o sistema, sem adotar
solugbes contra legem, em que pese exercer atividade consciente e
assumidamente positivadora e reconhecendo que a técnica do pensamento
tépico ndo difere essencialmente da técnica de formagéo sisteméatica, ambas
facetas do mesmo poder de hierarquizar e dar vida ao sistema, entre as
varias possibilidades de sentido;

h) o intérprete constitucional deve honrar a preservacado simultinea das
caracteristicas vitais de qualquer sistema democratico digno do nome, vale
dizer, a abertura e a unidade, que implica dever de zelar pela permanéncia
na e da mudanca;

i) o intérprete constitucional deve acatar a soberania da vitalidade do
sistema constitucional no presente, adotando, quando necessario e com
extrema parcimdnia, a técnica da exegese corretiva;

j) o intérprete constitucional precisa ter clareza de que os direitos
fundamentais ndo devem ser apreendidos separada ou localizadamente,
como se estivessem, todos, encartados no art. 5° da Constituicéo;

k) o intérprete constitucional, sabedor de que os principios constitucionais
jamais devem ser eliminados mutuamente, ainda quando em colisdo ou
contradicdo, cuida de concilia-los, com maior énfase do que aquela
dedicada as regras, que sao declaradas inconstitucionais, em regra, com a
pronuncia de nulidade;

I) o intérprete constitucional somente pode declarar a inconstitucionalidade
(material ou formal) quando frisante e manifestamente configurada
juridicamente. Dito de outro modo, deve concretizar o Direito, preservando a
unidade substancial e formal do sistema em sua juridicidade.

Ressalto que, a Constituicdo Federal, por meio de seu art. 97, estabelece a
denominada Reserva de Plenério para a validade da declara¢do de inconstitucionalidade nos
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orgédos colegiados, exigindo a maioria absoluta de votos dos membros ou 6rgdo especial (“Art.
97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgéo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico”).

A SUmula Vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal também trata do controle
difuso ao dispor que:

Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisao de 6rgao
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
a sua incidéncia no todo ou em parte. (grifei)

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. “PREMIO EDUCAR”".
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. VIOLACAO. SUMULA
VINCULANTE 10.

1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é firme no sentido de que
“viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de
Orgéo fracionario de tribunal gue, embora néo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta
suaincidéncia, no todo ou em parte”.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo é cabivel
condenacdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n°® 12.016/2009 e
Sumula 512/STF).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(RE 627299 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 25/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-017 DIVULG 31-
01-2017 PUBLIC 01-02-2017) (grifei)

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ENSINO SUPERIOR.
SUPLETIVO. IDADE MINIMA NAO ALCANGCADA. SUMULA STF 10. ART.
97, CF: INAPLICABILIDADE.

1. Para a caracterizacdo de ofensa ao art. 97 da Constituicdo, que
estabelece a reserva de plenario (full bench), é necessério que a norma
aplicavel a espécie seja efetivamente afastada por alegada
incompatibilidade com a Constituicdo Federal.
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2. Néo incidindo a norma no caso e nao tendo sido ela discutida, nédo se
caracteriza ofensa a Siumula Vinculante 10, do Supremo Tribunal Federal.

3. O embasamento da decisdo em principios constitucionais néo resulta,
necessariamente, em juizo de inconstitucionalidade.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 566.502 AgR, Rel.2 Ministra ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado
em 01.03.11, DJe-055, publicacdo em 24.03.11) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RECURSO
INTERPOSTO CONTRA ACORDAO DE ORGAO FRACIONARIO QUE
AFASTA A APLICACAO DE ATO NORMATIVO. NAO-ALEGACAO DE
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 97 DA CB/88.

Afastar a aplicacdo de um ato normativo equivale a declarar sua
inconstitucionalidade, devendo, pois, ser observado o preceito da
reserva de plenério [CB/88, artigo 97].

A agravante ndo alegou a existéncia desse vicio. Razao suficiente para o
nao-provimento do recurso. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 595.018 AgR, Rel. Ministro EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
15.09.09, DJe-191, publicacdo em 09.10.09) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. SUMULA COM EFEITO VINCULANTE
N. 10. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
gue afronta o art. 97 da Constituicdo da Republica a decisdo de 6rgéo
fracionado de Tribunal gue declara a inconstitucionalidade de lei ou
afasta a suaincidéncia.

(RE 594.661 AgR, Rel.2 Ministra CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 30.06.09, DJe-157, publicacdo em 21.08.09) (grifei)
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AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SOCIEDADE
CIVIL DE PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS
REGULAMENTADOS. ISENCAO CONCEDIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR 70/1991. REVOGAGCAO PELA LEI ORDINARIA
9.430/1996. DEBATE A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE REVOGAGCAO
DE LEI COMPLEMENTAR POR LEI ORDINARIA. ACORDAO
RECORRIDO. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Viola a reserva de Plenério (art. 97 da Constituicdo) acérdao prolatado
por 6rgao fracionario em que ha declaracdo de inconstitucionalidade,
sem amparo em anterior decis&o proferida por Orgdo Especial ou
Plenario. Incidéncia da Simula Vinculante n° 10.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 522.330 AgR, Rel. Ministro JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 11.11.08, DJe-241, publicacdo em 19.12.08) (grifei)

V — Concrecéo final

1. Em acgéo de controle difuso, reconheco os requisitos constitucionais apresentados
e satisfeitos constitucionalmente diante dos ensinamentos do Ministro Luis Roberto Barroso “A
jurisprudéncia estabeleceu, de longa data, o0s requisitos a serem satisfeitos para a concessao da
medida cautelar em acédo direta: a) plausibilidade juridica da tese exposta (fumus boni iuris); b) a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisdo postulada (periculum in mora);
c) a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes dos préprios atos impugnados; e
d) necessidade de garantir a ulterior eficacia da decisdo.”( Controle de Constitucionalidade no
Direito Brasileiro, p. 179, ano 2008, 32 edicdo, Editora SARAIVA.)

2. Adiro aos argumentos bem delineados pelo requerente. Insiro-os. Aplico o
sistema abreviado adotando o viés per relationem, na forma temporaria.

3. Defiro a liminar para suspender temporariamente a aplicacdo das normas
deitadas no tatame da peca inicial, a saber:

Os seguintes dispositivos da Lei Municipal n® 7.504/23: paragrafos 2° a 8° do
art. 2°; art. 8°; incisos 1V, XllI, XIV, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIIl, XXIV, XXV,
XXVI e XXVII com respectivos paragrafos e incisos do art. 10; alinea “a” do §
1°do art. 11; e artigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 31 e § 2° do art. 5.

4. A medida cautelar deferida pauta-se na necessidade de preservar as regras
fundamentais da Carta Estadual.

5. Determino imediata remessa dos autos ao Plenario do Orgédo Especial para
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apreciacao da liminar concedida. A apreciacdo da medida cautelar sera, na primeira sessao,
independentemente de inclusdo em pauta. A requerida tomou conhecimento da referida Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, pelo prazo de cinco dias e permaneceu em inerte.

6. Em virtude da delicadeza da questdo constitucional suscitada, determino, pela
segunda vez, a comunicacdo formal a autoridade nominada como requerida. E o visor € para o
enriquecimento do debate juridico antes da apreciacéo definitiva pelo Plenario do Org&o Especial
deste egrégio Tribunal de Justica. O Senhor Secretario possibilitara abertura de prazo para
apresentacdo de defesa ao requerido. Prazo regimental.

7. O Senhor Secretario devera comunicar dia e hora para apreciacédo da liminar e
viabilizard sustentagéo oral aos representantes judiciais. Prazo deitado no tatame do RITIMA.

8. Ciéncia as partes. O Senhor Secretario podera utilizar todos os meios disponiveis
tecnoldgicos disponiveis e outros necessarios para melhor consecucdo do conhecimento das
partes envolvidas na presente Acao Constitucional.

9. Ao MPE., na misséo de Fiscal do Estado Democratico de acordo com o artigo 127
da Biblia Republicana Constitucional. Prazo regimental.

10. O Senhor Secretéario devera disponibilizar pelos e-mails oficiais as Senhoras
Desembargadoras e aos Senhores Desembargadores. E ao MPE.

11. Publica¢des normatizadas pelo Conselho Nacional de Justica.
12. Sao Luis, a data registrada no sistema.

Desembargador Marcelo Carvalho Silva

Relator
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