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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO D60 MARANHAD

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
VARA UNICA DA COMARCA DE TURIACU

PROCESSO N° 0800192-21.2023.8.10.0136

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE TURIACU

ADVOGADO DA REQUERENTE: THIAGO DE SOUSA CASTRO, OAB/MA 11.657-A
REQUERIDOS: EDESIO JOAO CAVALCANTI E MUNICIPIO DE TURIACU

SENTENCA

Trata-se de Acao de Obrigacao de Fazer com Pedido Liminar promovida pela Camara
Municipal de Turiacu, neste ato representada pelo Presidente em exercicio, Warllisson
Farias Silva, em desfavor do Municipio de Turiacu/MA e do Prefeito Edésio Jodo
Cavalcanti.

Narra a parte autora na inicial, que o Municipio de Turiacu/MA estaria fazendo repasse
a menor do que aquele previsto na Lei Orcamentaria Anual n°® 793/2022, referente aos
duodécimos devidos a Camara Municipal de Turiagu, de forma injustificada.

Pugna entdo a parte autora na inicial, liminarmente, a determinacdo para que
houvesse o reestabelecimento do repasse no montante de R$ 270.060,66 (duzentos e
setenta mil e sessenta reais e sessenta e seis centavos), com todas as diferencas
referente aos meses de janeiro até a data do protocolo, até o julgamento final do
meérito.

Na sequéncia, pugna que no mérito seja concedida a obrigacdo da manutencédo do
repasse no valor de R$ 270.060,66 (duzentos e setenta mil e sessenta reais e
sessenta e seis centavos), até o fim do exercicio do ano de 2023, o pagamento das
diferencas nos repasses do duodécimo referentes aos meses de janeiro e
fevereiro/2023, e dos meses subsequentes que vierem a ser repassados a menor,
acaso nao tenha sido ordenado em carater liminar, e por fim, que fossem expedidos
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oficios a Procuradoria-Geral de Justica, o Ministério Publico da Comarca de
Turiagu/MA, a fim de informar o andamento das respectivas representacoes.

Junto a inicial, a parte autora juntou os anexos em Id n° 88066019 e seguintes,
notadamente, fez juntada da Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Turiagu n°
793/2022, referente ao exercicio financeiro do ano de 2023 e dos extratos bancarios
referente a conta bancaria da Camara Municipal de Turiacu/MA, do més de
janeiro/2023 e do més de fevereiro/2023.

Ato continuo, a parte autora apresentou peticdo em Id n°® 88292571, a fim de
comunicar fato superveniente ao protocolo da inicial, no qual informou que no més de
marc¢o/2023, ocorreu repasse com valor menor. Juntou em anexo, o extrato bancario,
referente a conta bancaria da Camara Municipal de Turiacu/MA, do més de
mar¢o/2023, em Id n® 88293527 .

Na sequéncia, foi deferido parcialmente o pedido liminar, nos termos da decisao
constante em Id n® 88464104, para determinar que o Municipio de Turiacu/MA, a partir
do més de abril/l2023 assegurasse a Camara Municipal de Turiacu/MA, o repasse do
duodécimo no valor de R$ 270.060,66 (duzentos e setenta mil e sessenta reais e
sessenta e seis centavos). Determinou-se ainda, o cumprimento da deciséo, sob pena
de imposicdo de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo da determinacdo de bloqueio das verbas
publicas necessarias para o cumprimento da medida.

Devidamente citado o Municipio de Turiagcu/MA, por meio da sua Procuradora
Municipal no dia 23 de marco de 2023, conforme certiddo em Id n°® 88605605, assim
como devidamente citado o Prefeito, em 04 de abril de 2023, conforme certiddo em Id
n° 89384727.

Na sequéncia, sobreveio aos autos em Id n® 90418408, juntada de decisdo liminar,
exarada nos autos do Agravo de Instrumento n® 0808900-80.2023.8.10.0000, que
tramita perante a Segunda Camara de Direito Publico, na qual foi determinada a
suspensao dos efeitos da decisado liminar emanada por este Juizo no Id n° 88464104.

Apds, tem-se a peticdo de Id n°® 92105663 da parte autora, para informar fato
superveniente, consistente no Relatério de Instrucéo n°® 815/2023 — NUFIS 1 — LIDER
7, elabora no bojo da Representacdo n° 291/2023, que tramita perante o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhéo, e versa sobre os mesmos fatos discutidos nos autos
em epigrafe, para informar da ocorréncia de erro material relativo ao quantum descrito
para a Transferéncia da Unido — ICMS Desoneracédo (LC 87/1996) empregado na base
de calculo para os duodécimos, e assim, promover a correcdo do erro material da
inicial, para constar como montante devido o valor de R$ 263.430,52 (duzentos e
sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais e cinquenta e dois centavos).

Além disso, a parte autora informou que apds a suspensao da decisao liminar
emanada por este Juizo, em razdo da decisdo exarada no Agravo de Instrumento,
houve uma diminuicdo no repasse no més de mar¢o/2023. Ao final, pugnou pelo
regular prosseguimento do feito e pelo julgamento antecipado da lide.

Juntou a petigédo, o protocolo da representacdo em Id n° 92109036, o Relatdrio de
Instrugcdo n° 815/2023 — NUFIS 1 — LIDER 7 no Id n® 92109037, e o extrato bancario
da conta da Camara Municipal de Turiagcu/MA, dos meses de mar¢o/2023 e abril/2023,
em Id n® 92109039.
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Na continuidade, a parte autora apresentou peticdo em Id n® 92764459, comunicando
gue o repasse no més de maio/2023 sofreu nova reducdo, em relagdo aos meses
anteriores. Juntou em anexo, o extrato bancério do més de maio/2023 no Id n°
92764461.

ApOs, a parte autora juntou a peticdo em Id n® 96401891, informando acerca do
deferimento de cautelar na Representacdo n° 291/2023 que tramita perante o Tribunal
de Contas deste Estado, em favor do Ente Legislativo, por meio da Decisado PL-TCE
N° 334/2023, para determinar que o Chefe do Poder Executivo de Turiagcu/MA,
restabelecesse o repasse mensal, no valor de R$ 263.430,52 (duzentos e sessenta e
trés mil, quatrocentos e trinta reais e cinquenta e dois centavos), bem como pagasse a
diferenca desde janeiro, pugnando na peticado pelo prosseguimento e deferimento do
feito.

Juntou em anexo & peticdo, a DECISAO PL-TCE N° 334/2023 em Id n® 96401900, o
Parecer do Ministério Publico Estadual de Contas em Id n° 96401905, e o extrato
bancario do més de junho/2023, em Id n°® 96401907.

Ato continuo, tem-se a juntada em Id n° 99460768, de deciséo recebida via malote
digital, exarada nos autos da Acdo de Suspensdo de Liminar, n°® 0817124-
07.2023.8.10.0000, que tramita junto a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Maranh&o, na qual o Presidente do Tribunal, em exercicio a época, deferiu o pedido do
Municipio de Turiacu de contracautela para suspender os efeitos da deciséo de Id n°
88464104, desta acao ordinaria.

Logo apéds, consta nova peticdo da parte autora em Id n°® 105374923, na qual narrou
os fatos ocorridos em relagdo a deciséo liminar exarada nos autos em epigrafe,
inclusive quanto as decisfes exaradas no ambito dos processos que tramitam junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, informando que o Presidente do Tribunal
de Justica do Maranh&o, acolheu o pedido de reconsideracdo apresentado pela
Camara Municipal para ndo conhecer da suspensado da liminar e restabelecer o
decidido no Agravo de Instrumento n°® 0808900-80.2023.8.10.0000.

Narra ainda a parte autora, que recebeu um Oficio do Poder Executivo Municipal,
solicitando que o Ente Legislativo pagasse o valor referente a contribuicdo patronal do
INSS. Que o Poder Executivo Municipal concedeu prazo de 05(cinco) dias para a
Camara Municipal adimplir o débito junto ao Orgdo competente, sob pena de
parcelamento de oficio da divida e posterior desconto no repasse do duodécimo.
Continua a narrar a parte autora que até aquele momento, o Poder Executivo
Municipal também deixou de cumprir com a deciséo cautelar do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo.

Pugna entdo a parte autora que seja dado cumprimento imediato a deciséo liminar,
gue seja determinado que o Poder Executivo Municipal se abstenha de efetuar nova
reducao de repasse, inclusive para fins de adimplemento de débito previdenciario, sob
pena de multa e incursdo em crime de desobediéncia, que seja determinado o
blogueio na conta de titularidade do Municipio de Turiagu/MA, referente ao valor
devido a titulo de duodécimo dos meses de abril a outubro/2023, bem como o valor
referente ao més de novembro/2023, que a partir do bloqueio seja efetuado o
sequestro e a transferéncia imediata dos valores bloqueados para a conta de
titularidade da parte autora.

Na mesma peticao, pugna ainda a parte autora em relacao ao mérito, que seja julgado
antecipadamente, concedendo plena eficacia desde a sua prolagéo, para confirmar a
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decisdo concedida em carater liminar, a fim de decretar a manutengéo do repasse no
valor de R$ 263.430,52 (duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais e
cinquenta e dois centavos) até o fim do exercicio financeiro do ano de 2023, assim
como para decretar o pagamento de todas as diferencas devidas de janeiro/2023 a
dezembro/2023, o encaminhamento dos autos em epigrafe ao Ministério Publico
Estadual para apurar crime de desobediéncia contra a ordem deste Juizo e a
condenacdo em honoréarios no percentual de 20% (vinte por cento). A peticéo
supramencionada foi juntada com os anexos constantes no Id n°® 105375732 e
seguintes.

Logo apds, este Juizo por meio do despacho em Id n° 106872367, determinou que se
oficiasse a Segunda Camara de Direito Publico, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Desembargador Cleones Carvalho Cunha, para solicitar o envio a este Juizo a quo, de
copia da decisdo proferida em sede de juizo de retratacdo, nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 0808900-80.2023.8.10.0000, bem como que se oficiasse a Presidéncia
do Tribunal de Justica, na pessoa do Excelentissimo Senhor Desembargador
Presidente do Tribunal Paulo Sérgio Velten Pereira, para solicitar o envio a este Juizo
a quo, de copia da decisdao que reconsiderou o pedido anteriormente deferido de
suspender os efeitos da decisdo desta acao originaria, para ndao conhecer da
suspensao da liminar, exarada nos autos da Acdo de Suspensao de Liminar n°
0817124-07.2023.8.10.0000.

Além disso, também no despacho de Id n°® 106872367, este Juizo decretou a revelia
do requerido Municipio de Turiacu, impondo o efeito apenas em relacdo aos atos
processuais, determinou a intimacdo da parte autora para indicar se ainda desejava
produzir outras provas e ap@s, a intimacao do Ministério Publico Estadual para intervir
como fiscal da ordem juridica.

Documentos em Id n® 106910974, n® 106912236, n° 107113003, juntados pela
Secretaria Judicial desta Vara, informam que a deciséo foi encaminhada ao Tribunal
de Justica do Estado do Maranhéo, via malote digital.

Apos, tem-se peticdo no Id n°® 107132480, apresentada pela parte autora em resposta
ao despacho supramencionado, para juntar as decisdes que haviam sido requisitadas
por este Juizo ao Tribunal de Justica do Estado Maranh&o. Além disso, alega que
houve fato superveniente, pois hos meses de outubro/2023 e novembro/2023, o Poder
Executivo Municipal repassou o valor reduzido e condicionou o pagamento do restante
do valor ao dia 30(trinta) de cada més e mediante depdsito judicial.

Requer entdo a parte autora na mencionada peticdo, a determinacdo de todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento da ordem judicial, alegando a proximidade com o fim do
exercicio financeiro do ano de 2023. Pugna entdo que seja determinado que o Chefe
do Poder Executivo Municipal realize o imediato cumprimento, para garantir o repasse
no valor integral no més de dezembro/2023, até o dia 20/12/2023, que se abstenha de
efetuar nova reducao de repasse, inclusive para fins previdenciarios, que o chefe do
Poder Executivo Municipal se abstenha de efetuar repasses a menor até o final do seu
mandato, o bloqueio na conta de titularidade do Municipio de Turiacu/MA referente a
diferenca de abril a novembro e bloqueio referente ao més de dezembro/2023, o
sequestro do valor blogueado para realizar a transferéncia a conta bancéria de
titularidade da Camara Municipal de Turiagu/MA.

Pugna ainda a parte autora em relacdo ao mérito, para que houvesse o julgamento
antecipado do mérito, para confirmar a decisé@o liminar, o pagamento de todas as
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diferencas devidas a titulo de duodécimos referentes aos meses de janeiro/2023 a
dezembro/2023, encaminhar os autos ao Ministério Publico Estadual para apurar crime
de desobediéncia, condenacdo em honorarios advocaticios sucumbenciais.

Ao final, a parte autora pugna pela producdo da prova testemunhal anexada aos autos
em epigrafe e aduz que dispensa o prazo legal de 15(quinze) dias para manifestacéo.

Intimado para se manifestar, o Ministério Publico Estadual apresentou seu parecer
como custus iuris, nos termos de Id n® 107335886, opinando que o feito estava
instruido para a analise do mérito, manifestando-se favoravel ao julgamento
antecipado da lide, dispensou a producéao de outras provas e opinou pela procedéncia
dos pedidos da parte autora apresentado em Id n°® 107132480.

Ao final, o Org&o Ministerial informou que ja existe o Inquérito Civil n°® 000146-
047/2023, em tramitacdo na Promotoria de Justica de Turiagcu/MA, para investigar
possiveis atos de improbidade administrativa do Chefe do Poder Executivo Municipal
por ndo repassar integralmente as parcelas do duodécimo para a Camara Municipal de
Turiagu/MA.

Ato continuo, a parte autora manifestou-se por meio da peticdo em Id n® 107765599 no
dia 01/12/2023, alegando que o Municipio de Turiacu/MA esté agindo de forma dolosa,
pois néo realizou o repasse no dia 30/11/2023 conforme havia mencionado que faria
na sua peticdo de Id n°® 30324356, juntada nos autos n° 0808900-80.2023.8.10.0000,
gue tramita perante o Tribunal de Justica deste Estado, e que assim, contraria sua
prépria manifestacéo.

Além disso, o Ente Legislativo Municipal pugna na referida peticdo, para que seja
determinada ordem de bloqueio mensal no FPM por todo periodo da gestdo do atual
Presidente da Camara de Turiagu/MA, bem como seja expedida ordem de bloqueio de
todos os valores retroativos devidos. Em anexo a peticdo supra, tem-se 0s
documentos juntados em Id n° 107765608 e seguintes.

Apos, tem-se a certiddo em Id n°® 108137462, que realiza juntada da cépia integral do
Acordao que julgou o mérito do Agravo de Instrumento n° 0808900-80.2023.8.10.0000,
no dia 30 de novembro de 2023.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, antes de adentrar ao mérito, ha necessidade de analisar algumas
guestdes processuais pendentes.

A primeira em relacéo ao fato da acao ter sido proposta com litisconsércio passivo
contra o atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Turiacu/MA, Edésio Joéao
Cavalcanti, e contra a prépria pessoa juridica de direito publico, o Municipio de
Turiagu/MA.

Com base no art. 114 do CPC, “o litisconsorcio sera necessario por disposicao de lei
ou quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia da sentenca
depender da citacao de todos que devam ser litisconsortes.”; na sequéncia, tem-se
também no art. 116 do CPC, “o litisconsorcio sera unitario quando, pela natureza da
relacao juridica, o juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme para todos os
litisconsortes.”.

Desta forma, considerando que uma das competéncias do Municipio, como prevé o
art. 30, inciso Ill, da Constituicdo Federal, € aplicar suas rendas; assim como,
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considerando que n&o enviar repasse do duodécimo até o dia 20(vinte)vinte de cada
més ou envia-lo a menor em relacdo a proporcéo fixada na Lei Orcamentaria, podera
imputar crime de responsabilidade ao Prefeito Municipal, como dispde o art. 29-A, 8§2°,
da Constituicdo Federal, tem-se neste caso, litisconsércio necessario e unitario, motivo
pelo qual, devida a citacdo de ambos os requeridos, para que a sentenca produza
todos os efeitos para os litisconsortes (art. 115, inciso |, do CPC).

Logo, observo nos autos que foi determinada a citacdo de ambos os requeridos, na
decisdo em Id n°® 88464104, para apresentarem suas respostas legais, Ihes sendo
advertidos que a auséncia de defesa, implicaria a decretacéo de revelia.

Desse modo, tanto o Municipio de Turiacu/MA foi devidamente citado para integrar a
presente relacédo processual, na pessoa da sua Procuradora Municipal, atentando-se
ao previsto no art. 75, inciso lll, do Codigo de Processo Civil, conforme certiddo
exarada por Oficial de Justica em Id n°® 88605605; como o Chefe do Poder Executivo
Municipal foi citado pessoalmente, como atesta a certiddo em Id n°® 89384727, juntada
pelo Oficial de Justica.

Assim, perfeitamente aplicavel os efeitos da revelia a ambos os requeridos que
deveriam ter integrado o processo, pois foram devidamente citados para integrar a lide
por este Juizo, mas deixaram transcorrer o prazo legal para apresentar contestacao
sem apresentar defesa.

Diante disso, por meio do despacho em Id n°® 106872367, fora decretada a revelia do
requerido Municipio de Turiacu, com base no art. 344 do CPC. Todavia, como
mencionado no despacho supra, sendo o requerido uma pessoa juridica de direito
publico, apesar de ser declarado revel, sdo afastados os efeitos no que concerne a
implicar a veracidade dos fatos alegados pela parte autora em relacdo ao Ente
Municipal, e o efeito de implicar que o Juizo possa conhecer diretamente do pedido,
pois conforme entendimento jurisprudencial majoritario e pacifico, o Ente é
responsavel pela tutela de direitos indisponiveis—, com base na previsao do art. 345,
inciso Il, do CPC.

Ressalta-se que apesar de haver julgado que considerara a aplicacdo dos efeitos da
revelia também em relagdo ao direito material, quando se tratam de relagcdes
tipicamente privadas, com direito pl]bl'&%o secundario, além de se tratar de
entendimento minoritario na jurisprudéncia””, as situacdes que ensejaram a revelia
nos referidos julgados para a Fazenda Publica em nada se aproximam do caso aqui
sob analise, que diz respeito a principio constitucional da autonomia financeira e da
independéncia dos poderes.

Por outro lado, em relacdo a possivel aplicacdo dos efeitos processuais da revelia,
previsto no art. 346 do CPC, segundo o qual prevé que “os prazos contra o revel que
nao tenha patrono nos autos fluirdo da data da publicacdo do ato decisorio no érgéo
oficial”, reitero determinacdo contida no referido despacho de Id n°® 106872367, de
aplicar os efeitos processuais da revelia em relacdo ao réu declarado como revel,
Municipio de Turiagu/MA, pois apesar de citado, por meio da sua representante legal,
pessoalmente, até o presente momento nao se habilitou nestes autos em epigrafe,
ficando dispensada a necessidade da sua intimacado para os atos processuais aqui
praticados e subsequentes ao despacho que decretou a revelia, pois fora devidamente
publicado no Diario da Justica Eletronico (Id n°® 106908225).

Dessa forma, apenas se o requerido revel Municipio de Turiacu/MA, constituir patrono
nos autos, o efeito processual da revelia deveré ser limitado, para momento posterior a
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sua atuacao, quando podera atuar no processo interpondo recursos, e passara a ser
intimado dos atos processuais aqui praticados, como dispde o art. 346, paragrafo
anico, do CPC.

Ja em relacdo ao requerido Chefe do Poder Executivo Municipal, devidamente citado
pessoalmente, constato da analise dos autos, que este também deixou transcorrer o
prazo legal, sem apresentar contestacdo e também néo constituiu patrono para atuar a
seu favor até o presente momento, motivo pelo qual, com fundamento nos artigos 344
e 346 do Cddigo de Processo Civil, também DECLARO A REVELIA DO REQUERIDO
EDESIO JOAO CAVALCANTL.

Dessa forma, seria aplicavel os efeitos materiais e processuais da revelia ao requerido
supra. No entanto, tratando-se de litisconsorcio unitario, diante da incindibilidade da
decisao, devendo assim a decisdo ser uniforme para todos os litisconsortes, os efeitos
materiais da revelia declarada deixam de incindir ao réu revel Edésio Jodo Cavalcanti,
e incide apenas os efeitos processuais, também sendo respeitado que caso haja a
constituicdo de patrono pelo réu revel em questdo, este podera atuar no processo
interpondo recursos e passando a ser intimado dos atos processuais aqui praticados, a
partir do momento que atuar nos autos em epigrafe.

Superadas essas questdes preliminares, verifico do estudo dos autos, que 0 processo
encontra-se apto para julgamento do merito, tanto porque a parte autora e o Ministério
Publico Estadual declararam ndo ter mais interesse na producédo de outras provas e se
manifestaram a favor do julgamento antecipado do mérito, como também porque os
réus, até o presente momento, ndo praticaram nenhum ato processual requisitando
producéo de provas.

Desse modo, com fundamento no art. 355, inciso I, do CPC, passo ao julgamento
antecipado do mérito, pois analisando os elementos probatérios presentes nos autos,
entendo que ja séo suficientes para permitir o julgamento da lide, sem necessidade de
producéo de outras provas.

Percorrendo 0s autos, observa-se que o0 objeto principal imposto neste litigio diz
respeito as divergéncias entre o valor do repasse mensal do duodécimo aprovado no
orcamento na Lei Or¢camentaria Anual do Municipio de Turiagcu/MA devido ao Ente
Legislativo Municipal e o valor do repasse mensal do duodécimo que efetivamente foi
realizado durante o ano de 2023 pelo Poder Executivo Municipal.

O orcamento publico corresponde a estimativa de todas as entradas e todas as saidas
dos cofres publicos, existente na forma de lei para autorizar o Estado a receber
recursos e a efetivar despesas. No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicédo
Federal em seu art. 165, estabelece trés instrumentos pra a viabilizacado do processo
de planejamento e execucéo do orgamento publico, sendo eles: Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

Conforme disciplina o art. 165, inciso |, 812, da CF/88, a lei que instituir o Plano
Plurianual tem periodicidade quadrienal, e deve estabelecer diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras despesas
decorrentes, bem como os programas de duracdo continuada. Ja a Lei de Diretrizes
Orcamentarias prevista no art. 165, inciso Il, da CF/88, de periodicidade anual, tem
como principal finalidade, destacar do planejamento plurianual as prioridades e metas
a serem executadas em cada orgamento anual, inclusive prevendo as metas fiscais.

Por fim, quanto a Lei Orcamentaria Anual sao previstas as receitas e autorizadas as
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despesas publicas, por meio da qual se concretizam os programas e acdes planejados
no plano plurianual, obedecida a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Dentre estas
despesas fixadas na Lei Orcamentéaria Anual, existem aquelas de carater discricionario
e aquelas que sdo de carater obrigatorio, ou seja, aquelas que o recurso pode ser
alocado discricionariamente pelo Poder Executivo e aquelas que ja possuem
destinacao definida por lei.

Na demanda aqui em analise, tem-se uma despesa fixada e aprovada para ser
destinada ao Ente Legislativo do Municipio de Turiagu/MA, que corresponde a uma
despesa de carater obrigatorio, contemplada no artigo 168, caput, da Constituicao
Federal, inclusive com a forma da execucao da despesa pormenorizada, tanto em
relacdo ao quantum devido, como em relacéo a periodicidade, inclusive no que se
refere a data limite para o repasse, leia-se:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
Ihes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos,
na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

[..]

Dessa forma, em relacdo a este montante a ser destinado pelo Poder Executivo aos
Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publico, efetiva-se na
forma de duodécimos, estabelecido mensalmente, e possui como finalidade precipua,
garantir a independéncia administrativa e financeira dos demais Poderes, pois, como
se sabe, na organizacdao do Estado, os demais ndo possuem meios préprios de
arrecadacao para custear seus gastos.

No que se refere especificadamente ao duodécimo das Camaras Municipais, caso dos
autos ora em analise, a Constituicdo Federal estabeleceu no seu art. 29-A, o limite
maximo para o total das despesas do Poder Legislativo, incluindo-se os subsidios dos
Vereadores e excetuando-se os gastos com inativos, fixando diferentes percentuais
gue devem ser aplicados ao montante resultante do somatorio das receitas tributarias
e das transferéncias, inseridas no art. 153, 85°, art. 158 e art. 159, todos também da
Constituicao Federal, efetivamente arrecadadas no exercicio financeiro anterior, veja-
se:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 59 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para Municipios com populacao entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il = 5% (cinco por cento) para Municipios com populacado entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
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habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um)
e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V — 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre
3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e
um) habitantes.

[..]

Dessa forma, observa-se que o artigo supramencionado definiu a base de calculo do
valor devido como duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, e assim, configurando-
se esta despesa como de carater obrigatdrio, devera ser obrigatoriamente o montante
calculado, e estabelecido como uma despesa na Lei Orcamentaria Anual do Municipio
respectivo para o exercicio financeiro correspondente.

Além disso, conforme previsdo do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°® 101/2000, cabe ao Poder Executivo estabelecer a programacéao
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, ou seja, €
competéncia do Poder Executivo determinar o repasse mensal ao Poder Legislativo
dos recursos financeiros correspondentes as dotacfes orcamentarias ja fixadas na Lei
Orcamentario Anual.

Cumpre mencionar, que a Lei Orcamentaria Anual ndo se trata de um mero
documento contabil, mas possui natureza juridica de lei; em que pese haja imensa
discussado e divergéncia tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, acerca da
natureza juridica das leis orcamentarias, se estas sao lei em sentido formal ou
material, com natureza autorizativa ou impositiva, hodiernamente ainda consagra-se o
entendimento para apontar como uma lei formal, como ensina Ricardo Lobo Torres_: “
a teoria de que o orcamento € lei formal, que apenas prevé as receitas publicas e
autoriza os gastos, sem criar direitos subjetivos e sem modificar as leis tributarias e
financeiras, é, a nosso ver, a que melhor se adapta ao direito constitucional brasileiro.”.

Dessa forma, compete ao Poder Executivo Municipal repassar 0S recursos
correspondentes a dotacdo orcamentaria destinada ao Poder Legislativo Municipal
prevista na Lei Orcamentaria Anual respectiva, até o dia 20(vinte) de cada més, em
duodécimos, sendo vedado ao Prefeito Municipal efetuar repasse que ultrapasse os
limites definidos constitucionalmente de despesa com o Poder Legislativo Municipal,
enviar o repasse menor do que a proporcao fixada na Lei Orcamentéria, ou nao enviar
0 repasse até o dia 20(vinte) vinte de cada més, sob pena de constituir crime de
responsabilidade.

Analisando os autos, verifico que a Camara Municipal de Turiagu/MA protocolou a
presente acao, questionando de inicio os repasses de duodécimos referentes aos
meses de janeiro e fevereiro do presente exercicio financeiro, alegando que o Poder
Executivo Municipal, repassaria valor menor do que aquele previsto na Lei
Orcamentaria Anual de 2023, do Municipio de Turiagu/MA.

Na Lei n°® 793/2022, para o exercicio financeiro de 2023 do Municipio de Turiacu/MA,
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ou seja, na Lei Orcamentéaria Anual do presente exercicio financeiro, juntada pela parte
autora nos Ids n° 88066603 e n° 88067195, e observada também no Portal de
Transparéncia do Municipio de Turiacu/MA~, prevé no seu artigo 3°, inciso |, que a
despesa sera realizada segundo a classificacdo Funcional Programatica, Categoria
Econdmica e Institucional, especificadamente, em relacdo a classificacdo funcional
programatica para o Legislativo, no montante de R$ 3.271.882,11 (trés milhdes,
duzentos e setenta e um, e oitenta e dois reais e onze centavos) e no inciso lll, em
relacdo a classificacao institucional para a Camara Municipal, no exato montante
supramencionado.

Além disso, no mesmo montante foi previsto no artigo 4° da LOA, que a despesa total
do orcamento fiscal e da seguridade social para o Legislativo, segundo a classificacéo
funcional programatica. Observa-se ainda, que a LOA foi publicada no dia 13 de
dezembro de 2022 e entrou em vigor no dia 01 de janeiro de 2023.

Dessa forma, com base no montante fixado como dotacdo orcamentaria para a
Camara Municipal de Turiagu/MA, o valor devido correspondente ao duodécimo, ou
seja, o valor da parcela mensal apds dividir o montante total em 12(doze) partes iguais,
corresponderia ao valor do repasse mensal de R$ 272.656,84 (duzentos e setenta e
dois mil, seiscentos e cinguenta e seis reais e oitenta e quatro centavos).

Todavia, alega na exordial a parte autora, que apoés realizar calculo referente as
receitas efetivamente arrecadadas pelo Municipio de Turiagu/MA no exercicio
financeiro do ano de 2022, com base na limitacdo constitucional do art. 29-A, inciso I,
da CF/88, constatou que na verdade o valor que deveria receber no presente exercicio
financeiro, era correspondente a R$ 3.240.727,91 (trés milhdes, duzentos e
guarenta, e setecentos e vinte e sete reais, e noventa e um centavos), com
duodécimo correspondente a R$ 270.060,66 (duzentos e setenta mil, sessenta reais e
sessenta e seis centavos).

Desse modo, é possivel perceber ao analisar os extratos bancarios da conta da
Camara Municipal de Turiacu/MA, relativos aos meses de janeiro/2023 e
fevereiro/2023, juntados em Id n°® 88066619, que o Ente Legislativo recebeu a titulo de
duodécimo do Poder Executivo de Turiagu/MA a parcela correspondente ao més de_
janeiro/2023, no dia 20 de janeiro de 2023, no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), assim como recebeu o mesmo valor de duodécimo referente a
parcela do més de fevereiro/2023, no dia 17 de fevereiro de 2023.

Em relagéo a parcela de duodécimo do més de mar¢o/2023, a Camara Municipal de
Turiacu/MA juntou extrato bancario em Id n® 88293527, no qual consta que o repasse
mensal ocorreu no dia 20 de marco de 2023, no valor de R$ 135.000,00 (cento e
trinta e cinco mil reais).

Com base em uma analise em fase cognicao sumaria, este Juizo entendeu por deferir
a antecipacao de tutela, nos termos da decisdo em Id n°® 88464104, para determinar
gue o Poder Executivo do Municipio de Turiagcu/MA efetuasse a partir do més de
abril/2023 o repasse mensal de duodécimo no valor de R$ 270.060,66 (duzentos e
setenta mil, sessenta reais e sessenta e seis centavos).

Acontece que, da analise dos autos, percebe-se que a referida decisédo até o presente
momento néo foi efetivamente cumprida, devido a recursos interpostos pelo Municipio
de Turiagu/MA, perante o Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, sendo eles
primeiramente um Agravo de Instrumento n°® 0808900-80.2023.8.10.0000, o qual
inclusive ja teve o mérito julgado em sessédo da Segunda Camara de Direito Publico
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ocorrida no dia 30 de novembro de 2023, como se observa no Id n® 108137466.

E ainda, uma Acéo de Suspenséao de Liminar n° 0817124-07.2023.8.10.0000, proposta
também pelo Municipio de Turiacu/MA, julgada pela Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Maranh&o, inclusive ja tendo ocorrido o transito em julgado, na qual ficou
decidido em sede de reconsideracdo de decisédo anterior, por ndo conhecer da
suspensao da liminar.

Constata-se que apesar do requerido Municipio de Turiagu/MA, ter optado por autuar
dois recursos perante o Juizo ad quem, a fim de recorrer da decisdo que deferiu
parcialmente o pedido de tutela de urgéncia pleiteado pela parte autora exarada por
este Juizo a quo, até o presente momento, ndo apresentou contestagdo, ou quaisquer
manifestacdes e/ou documentos comprobatérios, nos autos em epigrafe, em que pese
reitera-se tenham sido regularmente citados.

Entretanto, os requeridos no presente feito, estdo atuando em funcdes que exigem a
tutela de direitos indisponiveis, ou seja, atuam na defesa de interesse publico. Dessa
forma, ndo se impds automaticamente os efeitos materiais da revelia de gerar
presuncdo dos fatos alegados pela parte autora, motivo pelo qual, continua-se a
analisar toda a documentacéo apresentada pela parte autora, para aferir a existéncia
do direito alegado e se subsistem os fatos narrados.

A vista disso, observo que o Municipio de Turiagu/MA ao interpor o referido Agravo de
Instrumento perante o Tribunal de Justica (Id n°® 108137466), narrou nas suas razdes
recursais que os repasses dos duodécimos ao Ente Legislativo Municipal eram legais,
porque o calculo do duodécimo é fixado de acordo com a estimativa, e podiam ser feito
a menor, caso a arrecadacado municipal ndo se concretizasse.

Alegou também o Ente Executivo Municipal que no exercicio financeiro de 2022, para
fins do calculo do duodécimo, arrecadou o montante de R$ 2.389.894,34 (dois
milhdes, trezentos e oitenta e nove e oitocentos e noventa e quatro reais e trinta
e quatro centavos) e, por conseguinte, o limite constitucional maximo para repasse
mensal seria no valor de R$ 199.157,87 (cento e noventa e nove mil e cento e
cinquenta e sete reais e oitenta e sete centavos), se fosse aplicada a aliquota de 7%
(sete por cento).

Aduziu ainda o Ente Executivo Municipal, que néo incide na base de céalculo do
cdmputo do duodécimo os impostos CIDE, ICMS desoneracdo LC 87/96-FEP e
participacdo em outras receitas, com base na Instrucdo Normativa n® 20-A e n° 04 do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, bem como que o repasse realizado se
mostra suficiente para assegurar o pleno funcionamento do Ente Legislativo Municipal.

Além desses argumentos, em momento posterior (Id n° 99461386), o Municipio de
Turiagu/MA ao interpor A¢cdo de Suspensédo de Liminar perante a Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, também alegou que o artigo 29-A, inciso |,
da CF/88, apenas determina o limite maximo de despesas do Poder Legislativo
Municipal, que ndo determina o valor do repasse.

Desse modo, atento aos Ids n° 92109036, n° 92109037, n° 96401905, n° 96401900, n°
107132511, nesta ordem, percebo que a parte autora também protocolou
Representacdo com pedido de medida cautelar em desfavor do Municipio de
Turiagu/MA, junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em 07 de fevereiro
de 2023, autuada sob o n°® 291/2023.
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A representacao teve como objeto a mesma controvérsia proposta no presente litigio,
requerendo a parte autora a referida Instituicdo, que possui neste Estado Democratico,
importante funcéo de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica direta e indireta, deferimento de medida cautelar,
inaudita altera pars, para que ordenasse o restabelecimento do repasse no valor de
R$ 270.060,66 (duzentos e setenta mil, sessenta reais e sessenta e seis centavos),
com o pagamento de todas as diferencas devidas desde janeiro/2023 até o julgamento
final do mérito da representacao.

No meérito da representacédo, a parte autora requereu que fossem tomadas todas as
providéncias legais para que fosse repassado o duodécimo no valor de R$ 270.060,66
(duzentos e setenta mil, sessenta reais e sessenta e seis centavos), assim como toda
a diferenca néo repassada.

Os responsaveis técnicos por analisar a demanda no Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo para instruir a representacao supramencionada, elaboraram o Relatério de
Instrucdo n°® 815/2023 — NUFIS 1 — LIDER 7 (Id n® 92109037), apuraram as receitas
tributarias e as transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio financeiro de
2022 pelo Municipio de Turiacu/MA e constataram que o valor limite constitucional de
repasse ao Poder Legislativo Municipal seria no montante de R$ 3.161,166,30 (trés
milhdes, cento e sessenta e um, cento e sessenta e seis reais e trinta centavos),
e, por conseguinte, o valor do duodécimo limite seria no valor de R$ 263.430,52
(duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais e cinquenta e dois

centavos).

Em razao disso, os servidores do Tribunal de Contas deste Estado concluiram que os
repasses a titulo de duodécimos que ocorreram ao Ente Legislativo Municipal nos
meses de janeiro, fevereiro e mar¢co do ano de 2023, foram “muito aquém do limite
constitucional”.

Além disso, os servidores procederam com a analise das receitas tributarias e de
transferéncias arrecadadas, referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2023, e
concluiram que o valor efetivamente arrecadado pelo Municipio de Turiagcu/MA no
periodo foi em montante superior ao efetivamente arrecado no mesmo periodo do
exercicio financeiro de 2022, motivo pelo qual, posicionaram-se pelo deferimento do
pedido da Camara Municipal de Turiagu/MA para conceder a medida liminar, inaudita
altera pars, a fim de determinar o restabelecimento do repasse no valor de R$
263.430,52 (duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais e cinquenta e
dois centavos), assim como para determinar o pagamento das diferencas dos meses
de janeiro até o julgamento final do mérito da representacao.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o, opinou na
referida representacédo por meio do Parecer n® 373/2023/GPROC2/FGL (Id n°
96401905), pela concessao da medida cautelar, concordando com a sugestao técnica.

Em razao disso, os Conselheiros do Tribunal de Constas do Estado, no uso das suas
atribuicoes legais, em sessao ocorrida no dia 28 de junho de 2023, decidiram na
Decisédo PL-TCE n° 334/2023 (Id n® 96401900), por unanimidade, por conhecer da
representacdo apresentada pela Camara Municipal de Turiacu/MA e por deferir a
medida cautelar, inaudita altera pars, e determinaram o reestabelecimento do repasse
mensal no valor de R$ 263.430,52 (duzentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e
trinta reais e cinquenta e dois centavos), assim como as diferencas corrigidas
desde janeiro do exercicio de 2023, até a data da decisdo, bem como para que
houvesse a devida regularizacdo a posteriori, até o julgamento de mérito da
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Representagao.

Além disso, os Conselheiros determinaram que o Poder Executivo do Municipio de
Turiacu se abstivesse de realizar repasses mensais de duodécimos ao Legislativo
Municipal em discordancia com o previsto nas leis orcamentarias, desde que
consoante com o previsto na Constituicdo Federal.

A supramencionada decisédo exarada pelo Tribunal de Contas, ainda foi ratificada por
meio da Decisdo PL-TCE n° 501/2023 (Id n° 107132511), quando os Conselheiros, por
unanimidade, conheceram dos embargos de declaracédo opostos pelo Prefeito do
Municipio de Turiagu/MA, mas |lhe negaram provimento, e decidiram manter na
integralidade a decisédo entdo embargada.

Acontece que, analisando minuciosamente 0os autos, por meio dos extratos bancarios
da conta do Ente Legislativo Municipal, ora parte autora, constata-se que 0s repasses
dos duodécimos ao longo do exercicio financeiro do corrente ano, além dos ja
supramencionados meses de janeiro, fevereiro e mar¢o/2023, ocorreram da seguinte
forma:

a) no més de abril/2023 (Id n°® 92109039) no valor de R$ 135.000,00 (cento e trinta e
cinco mil reais);

b) no més de maio/2023(Id n® 92764461) no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta
mil);

c) no més de junho/2023 (Id n°® 96401907) no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta
mil);

d) no més de julho/2023 (Id n® 105375737) no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta e
mil);

e) no més de agosto/2023 (Id n°® 105375737) no valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta
mil reais);

f) no més de setembro/2023 (Id n® 105375737) no valor de R$ 130.000,00 (cento e
trinta mil reais);

g) no valor de outubro/2023 (Id n°® 105375749) no valor de R$ 130.000,00 (cento e
trinta mil reais);

h) e por fim, no més de novembro/2023 (Id n°® 107132488) também no valor de R$
130.000,00 (cento e trinta mil reais).

Frisa-se que nos autos do Agravo de Instrumento 0808900-80.2023.8.10.0000 (Id n°
107132503), consta um pagamento no valor de R$ 133.634,95 (cento e trinta e trés mil
e seiscentos e trinta e quatro reais e noventa e cinco centavos), por parte do Poder
Executivo Municipal, através de depdsito judicial, sendo encaminhado a conta bancaria
da Camara Municipal de Turiacu/MA por meio de Alvara Eletronico de pagamento, no
dia 08 de novembro de 2023.

De tudo isto exaustivamente narrado na presente sentenca, entendo necessario
pontuar, em separado, 0s aspectos inerentes a demanda, tendo em vista a ocorréncia
de tantos fatos no decorrer do exercicio financeiro do ano de 2023.

Primeiramente, quanto a obrigatoriedade de repasse mensal em duodécimo de valor
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devido ao Poder Legislativo Municipal pelo Poder Executivo Municipal, até o dia 20
(vinte) de cada més, como supramencionado, trata-se de obrigacdo constitucional, que
visa manter a autonomia financeira, administrativa dos Poderes, ou seja, visa manter a
independéncia dos Poderes, neste caso, o Poder Legislativo Municipal, ndo cabe,
portanto, ao Chefe do Poder Executivo Municipal deliberar se ira ou ndo realizar o
repasse na forma devida, no tempo devido, pois a liberacdo ndo é desordenada, sendo
seu dever apenas realizar o repasse mensal ao Poder Legislativo Municipal.

No que se refere ao quantum devido, a Constituicdo Federal como ja mencionado
anteriormente, delineou no art. 29-A, inciso I, que o valor total da despesa com o
Poder Legislativo Municipal, ndo pode ultrapassar o percentual de 07% (sete por
cento) da efetiva receita arrecada no exercicio financeiro anterior, em Municipios com
populagéo de até 100.000 cem mil) habitantes, situacdo do Municipio de Turiagu/MA,

Em relacdo a efetiva receita arrecada no exercicio financeiro por um Municipio, o art.
29-A, caput, da CF/88, define que o valor corresponde ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no art. 153, 85°, e artigos 158 e 159, todos da
Constituicdo Federal.

A esse respeito, o Municipio de Turiacu/MA alegou perante o Juizo ad quem, que nao
deveria incidir no somatorio para fins de duodécimo os impostos CIDE, ICMS
desoneracgéo LC 87/96-FEP e participacdo em outras receitas. Ocorre que tal alegacao
nao merece prosperar, pois conforme ensinamento_ do Tribunal de Contas do Estado
do Maranh&o, a Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE, é uma
receita proveniente de transferéncia constitucional, portanto, encontra-se contemplada
entre as transferéncias.

Do mesmo modo, o ICMS desoneracéo, da Lei Complementar n® 87/96, enquadra-se
como uma receita de transferéncia da Unido, portanto, também néo cabivel a alegacao
do Poder Executivo Municipal em relacdo a esta receita. Além disso, cumpre
mencionar que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o ao elaborar o
Relatério de Instrucdo n° 815/2023 — NUFIS 1 — LIDER 7 (Id n°® 92109037),
demonstrou de forma pormenorizada as receitas utilizadas para realizar o calculo do
duodécimo.

Alids, no mesmo Relatério, fora rechacada a alegacdo do Municipio de Turiacu/MA de
ter efetivamente arrecadado no exercicio financeiro de 2023 valor inferior, pelo menos
em relacdo aos meses de janeiro e fevereiro, em comparagdo com o mesmo periodo
no exercicio financeiro de 2022, pois ficou demonstrado que, na verdade, houve
aumento da receita.

Ressalta-se que mesmo nas situagdes que a receita ndo comporta o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas, o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2.238-5", suspendeu a eficacia da norma prevista no art.
90, 839, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
possibilitava o Poder Executivo promover uma limitacao financeira aos Poderes
Legislativo e Judiciario, caso estes Poderes ndo promovessem limitagcdo nos seus
empenhos e movimentacdes financeiras por ato proprio, por considerar que a regra
“[...] n&o guardou pertinéncia com o modelo de freios e contrapesos estabelecido
constitucionalmente para assegurar o exercicio responsavel da autonomia financeira
por parte dos Poderes Legislativo, Judiciario e da Instituicdo do Ministério Publico, ao
estabelecer inconstitucional hierarquizacdo subserviente em relacdo ao Executivo,
permitindo que, unilateralmente, limitasse os valores financeiros segundo 0s critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias [...]".
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Ademais, é cedi¢co o entendimento que o percentual previsto constitucionalmente no
art. 29-A da Constituicdo Federal a respeito do total de despesas € apenas um limite,
nao gerando o direito do Poder Legislativo Municipal receber, a titulo de duodécimos, o
valor necessariamente decorrente da aplicacdo do percentual sobre o somatério da
receita efetivamente arrecadada no exercicio financeiro anterior, apenas o repasse se
limita a este valor.

Portanto, sendo a Lei Orcamentaria Anual, de iniciativa do Poder Executivo Municipal
(art. 165, inciso lll, CF/88), cabe a este elaborar o projeto da LOA e encaminhar a
Camara Municipal até o dia 01° de outubro de cada ano, nos termos do art. 72 da Lei
Organica do Municipio (Id n® 88067192).

Destarte, incabivel alegacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, responsavel por
elaborar o projeto da LOA, ap0s votagéo e aprovacao da Lei pela Camara Municipal,
sancao e publicacédo da Lei também pelo préprio Chefe do Poder Executivo Municipal,
gue o percentual previsto na Carta Magna apenas diz respeito a um limite maximo de
despesa possivel com o Poder Legislativo Municipal, e, portanto, pode ser reduzido, se
mesmo ciente desta prerrogativa, utilizou-se da aplicagédo do percentual maximo
permitido constitucionalmente ao realizar o calculo da dotacdo orcamentaria devida a
titulo de duodécimo para o Poder Legislativo Municipal para o exercicio financeiro do
ano de 2023.

Além disso, houve no contexto do Municipio de Turiagu/MA a aprovac¢ao da Lei
Orcamentaria Anual, logo a obrigacdo de cumprir a despesa com o Poder Legislativo
Municipal decorre de dotacdo orcamentaria ja fixada, ndo sendo cabivel, portanto, que
0 Chefe do Poder Executivo de Turiagu/MA reduza o recurso previsto do duodécimo da
Camara Municipal do Municipio fixado em orcamento, de forma arbitraria, tal qual a
situacao dos autos, ficando inclusive sujeito as penalidades previstas em lei, pois tal
repasse garante a independéncia entre os poderes, condi¢cdoinerente a existéncia do
Estado Democrético do Direito.

Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado do Superior Tribunal Federal no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 339/PI, quando o
Governador do Estado do Piaui, deixou de repassar duodécimo a Defensoria Publica
do Estado do Piaui e fixou importante teses sobre o tema:

ARGUICAO POR DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATO DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
PIAUI CONSISTENTE NO NAO REPASSE DE DUODECIMOS
ORCAMENTARIOS A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.
ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO NACIONAL DE
DEFENSORES PUBLICOS — ANADEP. ART. 103, IX, DA
CRFB/88. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA
CARACTERIZADA. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE
ATENDIDO. PRECEDENTES. CABIMENTO DA ACAO.
DEFENSORIA PUBLICA. AUTONOMIA FUNCIONAL,
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA. ART. 134, § 2°, DA
CRFB/88. REPASSES ORCAMENTARIOS QUE DEVEM SE
DAR PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO SOB A FORMA
DE DUODECIMOS E ATE O DIA VINTE DE CADA MES. ART.
168 DA CRFB/88. IMPOSSIBILIDADE DE RETENCAO, PELO
GOVERNADOR DE ESTADO, DE PARCELAS DAS
DOTACOES ORCAMENTARIAS DESTINADAS A
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL, ASSIM TAMBEM AO

a
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PODER JUDICIARIO, AO PODER LEGISLATIVO E AO
MINISTERIO PUBLICO. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUDAMENTAL CARACTERIZADO. ARGUICAO JULGADA
PROCEDENTE PARA A FIXACAO DE TESE. 1. As Defensorias
Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa, bem como a prerrogativa de formulacdo de sua
prépria proposta orcamentaria (art. 134, § 2°, da CRFB/88), por
forca da ConstituicAo da Republica, ap6és a Emenda
Constitucional n® 45/2004. 2. O repasse dos recursos
correspondentes destinados a Defensoria Publica, ao
Poder Judiciario, ao Poder Legislativo e ao Ministério
Pablico sob a forma de duodécimos e até o dia 20 de cada
més (art. 168 da CRFB/88)¢é imposicado constitucional;
atuando o Executivo apenas como 6rgédo arrecadador dos
recursos orgcamentarios, os quais, todavia, a ele néo
pertencem. 3. O repasse dos duodécimos das verbas
orcamentarias destinadas ao Poder Legislativo, ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
guando retidos pelo Governado do Estado constitui pratica
indevida em flagrante violacdo aos preceitos fundamentais
esculpidos na CRFB/88. Precedentes: AO 1.935, rel. Min.
Marco Aurélio, DJe de 26/9/2014; ADPF 307-MC-Ref, rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; MS 23.267, rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJ de 16/5/2003; ADI 732-
MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 21/8/1992;
MS 21.450, rel. Min, Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, Dj de
5/6/1992; ADI 37-MC, rel. Min. Francisco Rezek, Tribunal Pleno,
DJ de 23/6/1989. 4. O principio da subsidiariedade, insito ao
cabimento da ADPF, resta atendido diante da inexisténcia, para
a Associacdo autora, de outro instrumento processual
igualmente eficaz ao atendimento célere da tutela constitucional
pretendida. Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 27/3/2014; ADPF 187, rel. Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 29/5/2014. 5. A
Associacao Nacional de Defensores Publicos é parte legitima a
provocar a fiscalizacao abstrata de constitucionalidade (art. 103,
IX, da CRFB/88). Precedentes: ADPF 307-MC-Ref, rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 27/3/2014; ADI 4.270, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe de 28/9/2012; ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello,
DJe 19/09/2008. 6. Arguicdo por descumprimento de preceito
fundamental julgada procedente, para fixar a seguinte tese: “E
dever constitucional do Poder Executivo o repasse, sob a
forma de duodécimos e até o dia 20 de cada més (art. 168
da CRFB/88), da integralidade dos recursos or¢gamentarios
destinados a outros Poderes e drgdos constitucionalmente
autbnomos, como o Ministério Publico e a Defensoria
Pablica, conforme previsédo da respectiva Lei Orcamentaria
Anual.”

(STF — ADPF: 339 PI, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
18/05/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: 01/08/2016)
(Grifo Nosso)
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Desta maneira, inexiste discricionariedade quanto ao repasse do duodécimo pelo
Chefe do Poder Executivo, sendo este ato, um dever imposto constitucionalmente,
devendo apenas o Prefeito Municipal seguir os limites previstos na Carta Magna, sob
pena de incorrer em crime de responsabilidade. Portando, € incontroverso que o Poder
Executivo Municipal de Turiagcu/MA repassou o duodécimo em valor aguém daquele
gue é devido ao Ente Legislativo Municipal, o que configura ato abusivo e ilegal.

Logo, a Unica medida cabivel na presente demanda € assegurar que seja repassado
ao Ente Legislativo Municipal, ora parte autora, o repasse do duodécimo na forma
devida, de forma a assegurar a independéncia dos poderes, de forma independente e
harmoénica entre si (art. 1° e art. 2°, da CF/88).

Estabelecida a essencialidade e a obrigatoriedade do repasse do duodécimo, passo a
analise da forma que deve se estabelecer este repasse a Camara Municipal de
Turiacu/MA, pois ndo ha como conceber que seja realizado de forma distinta das
balizas previstas na Constituicdo Federal.

Ao analisar os autos, constato a existéncia de 04(quatro) valores distintos como sendo
o total da receita arrecadada pelo Municipio de Turiagu/MA no exercicio financeiro do
ano de 2022 para fins do calculo que trata o art. 29-A da CF/88: o primeiro valor que
se opera a partir da despesa fixada com o Poder Legislativo no art. 3° da Lei
Orgcamentaria Anual, Lei n°® 793/2022 (juntada nos Id n® 88066603 e n° 88067195);

Ja o sequndo valor se observa a partir da exordial no célculo realizado pelo Ente
Legislativo Municipal na soma total da receita, realizada por Assessor Contabil do
Orgdo (Nomeacdo em Id n° 88066618), com base no Portal da Transparéncia do
Municipio de Turiagu/MA e juntado em Id n° 88066617, inclusive sendo este o valor
gue embasa o pedido liminar e do mérito da presente a¢ao;

O terceiro valor, em que pese ndo tenha sido apresentado a este Juizo a quo, foi
elaborado pelo Municipio de Turiagu/MA e demonstrado apenas ao Tribunal de Justica
do Maranh&@o no ato da interposicdo do Agravo de Instrumento n°® 0808900-
80.2023.8.10.0000, como se observa no Id n° 90418408.

Por sua vez, o quarto valor, foi elaborada por uma Auditora Estadual de Controle
Externo e um Lider de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no
Relatério de Instrucdo n°® 815/2023 — NUFIS 1 — LIDER 7 (Id n°® 92109037), com base
no art. 29-A da CF/88 e na Instrucdo Normativa n® 20-A — TCE/MA, de 14/01/2009.

Diante de tais considerac¢des, considerando a funcdo essencial exercida pelos
Tribunais de Contas em relagdo ao orgamento publico, entendo razoavel e prudente
adotar o valor total de receita do exercicio financeiro do ano de 2022 do Municipio de
Turiagu/MA, encontrado no Relatorio de Instrucdo n° 815/2023 — NUFIS 1 — LIDER 7
(Id n°®92109037).

Nesse contexto, explico que recuso o pedido de alteracdo do valor do duodécimo
constante na exordial, apresentado pela parte autora em Id n® 92105663, pois
incabivel aditamento da inicial no momento proposto, pois ja havia sido realizada a
citacdo dos requeridos, o que seria cabivel apenas com o consentimento dos
requeridos, nos termos do art. 329 do CPC,; afinal, a alteracao no valor do duodécimo
possui importantes implicacées, como ja amplamente demonstrado acima.

Todavia, ainda que nao se altere o valor do duodécimo na inicial, € pertinente o
julgamento do mérito com o valor apresentado pelo Tribunal de Contas do Estado do
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Maranh&@o, com base no principio da congruéncia, pois a parte requerida nao seria
condenada em quantidade superior ou em objeto diverso daquilo que |he foi
demandado, nos termos do art. 492 do CPC.

De maneira oposta, seria totalmente incoerente determinar que o Poder Executivo do
Municipio de Turiagu/MA restabelecesse o valor do duodécimo devido a Camara
Municipal no valor exato apresentado na Lei Orcamentaria Anual do exercicio
financeiro do ano de 2023 ou no valor exato apresentado pela Camara Municipal de
Turiagu/MA na exordial, pois ambos os valores superam os limites definidos no art. 29-
A, da Constituicdo Federal, o que também pode resultar em implicacdes de crime de
responsabilidade ao Prefeito ou desaprovacéo de suas contas.

Portanto, deve-se admitir esta excec¢éo de reducéo no valor do duodécimo previsto na
Lei Orgcamentaria Anual, unicamente para fins de adequacéo ao limite do percentual
fixado no art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, somente porque o repasse seria
superior ao limite constitucional, o que também é vedado.

Sabe-se que o projeto da Lei Orcamentaria Anual ao ser elaborado nao fechou ainda o
exercicio financeiro do corrente ano, e, por tal razao, pode ocorrer do planejamento do
Legislativo ser superestimado, situacdo ocorrida ha demanda aqui julgada.

N&o obstante, tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, na sua Sec¢ao IV, quando a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, Lei Municipal n® 785/2022, do Municipio de Turiacu/MA,
em sua Secdo lll, dispdem acerca da execucdo do orcamento e dos mecanismos para
a sua adequacao, situacdo que vislumbro nao ter ocorrido, até o presente momento,
no Municipio de Turiagu/MA.

Diante destas consideragdes, entendo plausivel o deferimento parcial do pedido da
parte autora, a Camara Municipal de Turiagu/MA, para definir que o repasse da parcela
do duodécimo no exercicio financeiro do ano de 2023 devido ao Ente Legislativo
Municipal, corresponde ao valor de R$ 263.430,52 (duzentos e sessenta e trés mil,
guatrocentos e trinta reais e cinguenta e dois centavos), e que €& dever
constitucional do Chefe do Poder Executivo Municipal e do Municipio de Turiacu/MA,
cumprir com o repasse até o dia 20(vinte) de cada més no quantum exato devido,
calculado conforme os preceitos constitucionais.

No que se refere ao pedido da parte da autora, para determinar o repasse do valor das
diferencas do duodécimo desde janeiro/2023 até os meses subsequentes que foram
repassados a menor, que no caso foi até o més de novembro/2023, com excecéao
apenas do més de outubro/2023, concluo que esta é uma medida plausivel, por
derivacdo do reconhecimento do direito ao recebimento do repasse no valor
supramencionado, haja vista que o Ente Legislativo Municipal est4 sendo atingido
nesses 11(onze) meses com repasses de duodécimos com valores abaixo do que é
seu direito inconteste, o que inevitavelmente acarretou intercorréncias, pois o Poder
Legislativo ndo possui arrecadacéo propria, tdo somente recebe as transferéncias
orcamentarias do Poder Executivo.

Diante de tudo que consta nos autos e nesta sentenga, com base no art. 487, inciso |,
do CPC, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O MERITO, para determinar que
0 Poder Executivo Municipal de Turiacu/MA, por meio do Chefe do Poder
Executivo, em exercicio, Edésio Jodo Cavalcanti, sem prejuizo de ser determinado

todas as medidas necessarias para o cumprimento e lhe sendo advertido das
possiveis responsabilidades legais advindas do descumprimento da presente decisédo
judicial, inclusive crime de desobediéncia, cumpra o que segue:
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a) restabeleca o repasse do duodécimo no valor devido ao Ente Legislativo
Municipal de Turiacu/MA, em obediéncia aos limites constitucionais dispostos
no art. 29-A, inciso I, e 82° incisos I, Il e lll c/c art. 168, da Constitui¢cdo Federal,
em cumprimento ainda a Lei Or¢camentéaria Anual (Lei Municipal n°® 793/2022), a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei Municipal n° 785/2022), e a Lei
Complementar n° 101/2000, no valor correspondente a R$ 263.430,52 (duzentos e
sessenta e trés mil, quatrocentos e trinta reais e cinqguenta e dois centavos), até
o fim do exercicio financeiro do ano de 2023, por meio de transferéncia bancaria
diretamente para a conta de titularidade da Camara Municipal de Turiagu/MA,
CNPJ: 23.601.859/0001-51, Agéncia: 1529-6, Conta: 1048-0, Banco Bradesco;

b) realize o repasse integral das diferencas dos repasses dos duodécimos
devidos ao Ente Legislativo Municipal, referentes aos meses de janeiro,
fevereiro, marco, abril, maio, junho, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
novembro deste exercicio financeiro de 2023, no montante correspondente a R$
1.284.305,20 (um milh&o, duzentos e oitenta e quatro mil, trezentos e cinco reais
e vinte centavos).

Em relacdo aos efeitos da decisao liminar exarada por este Juizo, nos autos em
epigrafe, juntada no Id n® 88464104, verifico da analise do conjunto probatério, que os
requeridos apesar de ndo contestarem nesta acao originaria, opuseram recursos ao
Juizo ad quem para sustar os efeitos da decisao liminar, e, mesmo quando os efeitos
da liminar foram retomados, permanecem, até o presente momento, sem proceder
com o cumprimento integral da liminar, o que demonstra uma certa inclinagéo da parte
requerida a se opor a cumprir a demanda em questao.

Além disso, no presente momento, encontra-se evidentemente presente o periculum in
mora, decorrente da aproximacdo tanto da préxima data limite de repasse de
duodécimo, 20 de dezembro de 2023, conforme o art. 168 da Constituicdo Federal,
como se aproxima o encerramento do presente exercicio financeiro, que ocorrera em
31 de dezembro de 2023, ndo havendo, portanto, razdo para o Poder Executivo de
Turiacu/MA reter nos cofres publicos repasse devido a titulo de duodécimos do
presente exercicio financeiro, ja dotado no orcamento da Lei Orcamentaria Anual e na
Lei de Diretrizes Orgcamentarias, cuja periodicidade € anual, como mencionado no
inicio, para realizar o repasse em outro exercicio financeiro, como inscricdo em restos
a pagar.

Ademais, a parte autora ainda demonstra exaustivamente nos autos a urgéncia no
recebimento do repasse de duodécimo, como por exemplo vislumbra-se no Laudo de
Inspecao juntado em Id n® 105375756, o qual foi constado por profissional
especializado, a necessidade de reforma no prédio da Poder Legislativo Municipal,
assim como em razéo da auséncia de recolhimento da contribuicdo do INSS Patronal
devido por parte deste Ente Legislativo Municipal, inclusive fato de conhecimento
também do Chefe do Poder Executivo Municipal, que subscreveu o Oficio n® 156/2023
(Id n° 105375738).

Por todas essas consideracfes, diante da suficiente probabilidade do direito da parte
autora e do evidente perigo de dano, torna-se inequivoco o risco de dano irreparavel a
Camara Municipal de Turiacu/MA, caso haja demora no repasse dos montantes de
duodécimo determinados na presente sentenca, motivo pelo qual, CONFIRMO a
antecipacao dos efeitos da tutela deferida por meio da decisdo em Id n° 88464104
, para que esta SENTENCA produza seus efeitos tdo logo seja publicada, e com
base no art. 5°, inciso XXXV e LXXVIII, da Constituicdo Federal, c/c art. 297 c/c art.
301, ambos do CPC, REFORMO A DECISAO DE ID N° 88464104 para determinar
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gue seja realizado bloqueio na receita municipal para a satisfacdo do crédito devido ao
Ente Legislativo Municipal, via SISBAJUD, nas contas de titularidade do Municipio de
Turiacu/MA, CNPJ: 63.451.363/0001-63, até o montante do duodécimo devido
correspondente ao somatério das diferencas dos meses de janeiro a
novembro/2023 com a parcela devida do més de dezembro/2023, o que equivale
ao montante total de R$ 1.547.735,72 (um milhdo, quinhentos e quarenta e sete
mil, setecentos e trinta e cinto reais e setenta e dois centavos).

Efetivado o bloqueio, INTIMEM-SE OS REQUERIDOS, pessoalmente, por mandado,
para no prazo de 05(cinco) dias, apresentarem manifestacao a respeito da medida
cautelar realizada, indicando as provas que pretendam produzir, sob pena de
decorrido o prazo in albis, ser efetivada a tutela cautelar com o sequestro do montante
bloqueado e posterior transferéncia a conta bancaria de titularidade da Camara
Municipal de Turiagcu/MA.

Decorrido o prazo, com ou sem manifestacao, retornem-me 0s autos conclusos para
deliberacéo acerca da efetivacéo da tutela.

Cumpra-se a tutela cautelar aqui imposta apos a publicagdo da presente sentenca, na
forma disposta acima.

Cientifiqgue-se o Ministério Publico Estadual, do teor da presente sentenca.

Encaminhe-se copia integral dos presentes autos, por meio de Oficio, para cientifica-
los da tramitacao dos autos em epigrafe nesta Comarca e da presente sentenca:

1. Ao Promotor de Justica, respondendo pela Promotoria de Justica de Turiagu/MA,
responsavel pelo Inquérito Civil n°® 146-047/2023 em tramitacdo na Promotoria de
Justica de Turiagu/MA,;

2. Ao Procurador-Geral da Justica Eduardo Nicolau, responséavel pela Representacao
n°® 7091-500/2023 junto & Procuradoria-Geral de Justica;

3. Ao Conselheiro Relator Osmario Freire Guimaraes, responsavel pela
Representacao n° 291/2023 junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo.

Decorrido o transito em julgado da sentenca, certifique-se nos autos.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

A COPIA DA PRESENTE SENTENCA ASSINADA POSSUI CARATER DE
OFICIO/MANDADO/CARTA PRECATORIA.

Turiagu/MA, data do sistema.

CARLOS ALBERTO MATOS BRITO
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Juiz de Direito, respondendo pela Vara Unica da Comarca de Turiagu

1 STJ, 12 Sec¢éo, AR 5.407/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 10/04/2019, DJe 15/05/2019
2 STJ, 42 T., REsp 1.084.745/MG, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, j. 06/11/2012, DJe 30/11/2012
3 0Jn°152 do TST: “Pessoa juridica de direito publico sujeita-se a revelia prevista no artigo 844 da CLT.”

4 Curso de Direito Financeiro e Tributario. 18 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 177

5 Disponivel no site: <https://transparencia.turiacu.ma.gov.br/transparencia/view_doc/4/C>. Acesso em: 07/12/2023.

6 Poder legislativo municipal: davidas frequentes / Tribunal de Contas do Estado do Maranhao — Sao Luis: TCE, 2009

7 STF — ADI: 2238 DF, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 24/06/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 15/09/2020
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