COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n°® 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003; e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicao de fraldas descartaveis a idosos,
a pessoas com deficiéncia e a outros
pacientes que perderam o controle de suas
funcdes fisioldgicas.

Autor: Deputado PAULO LITRO
Relator: Deputado MARCIO HONAISER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, tem como objetivo alterar
diversas normas vigentes, como a Lei n° 8.080, de 1990 (Lei Organica da
Saude), a Lei n® 8.742, de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS), a
Lei n° 10.741, de 2003 (Estatuto da Pessoa Idosa) e a Lei n° 13.146, de 2015
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), com o objetivo de
assegurar a distribuigdo de fraldas descartaveis a pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e outros pacientes que perderam o controle de suas funcdes

fisioldgicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

As principais alteragbes propostas neste projeto s&o as

seguintes:

1) O PL propde que fraldas descartaveis sejam classificadas

como produtos de interesse para a saude, juntamente com orteses, proteses,
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bolsas coletoras e equipamentos médicos (que ja estdo previstos como tais na
Lei n® 8.080, de 1990).

2) O PL estabelece que as fraldas descartaveis sejam
oferecidas, de acordo com regulamentacao especifica, a pessoas idosas e com
deficiéncia que perderam o controle de suas fungdes fisioldgicas ou que

estejam acamadas.

Essas alteragdes tém o objetivo de garantir que pacientes que
dependem de fraldas descartaveis devido a condi¢gbes de saude ou fisiolégicas
tenham acesso a esses produtos essenciais de maneira mais abrangente,

independentemente de sua idade, condi¢c&o social ou localizagdo geografica.

Estdo apensadas a este PL, por forga do disposto no art. 139, |,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados, as seguintes proposicoes:

1) Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, do Deputado Ricardo
Abréo, que “determina sobre a obrigatoriedade de fornecimento gratuito de

fraldas geriatricas, na rede publica de saude”.

2) Projeto de Lei n° 3.188, de 2023, da Deputada Juliana
Cardoso, que “dispde sobre o fornecimento de fraldas geriatricas para pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia”.

3) Projeto de Lei n° 3.603, de 2023, do Deputado Marcos
Tavares, que “prevé o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis pela rede
publica de saude, para criancas, idosos e pessoas com deficiéncia em situacao

de vulnerabilidade social e econémica na forma que dispde”.

4) Projeto de Lei n® 4.473, de 2023, do Deputado Josimar
Maranhaozinho, que “dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de

fraldas descartaveis aos idosos em estado de vulnerabilidade social”.

Esses projetos, que tramitam em regime ordinario, foram
distribuidos, conclusivamente, as Comissbes de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD), Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa
(CIDOSO) e de Saude (CSAUDE), para exame do seu mérito; de Finangas e
Tributacdo, para apreciagcdo da adequacdo financeira e orcamentaria; e de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame da sua
constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo receberam emendas na CPD.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissado de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia a apreciagao do Projeto de Lei n® 2.678, de 2023, e de seus
apensados, os PLs n° 3.086, 3.188, 3.603, e 4.473, de 2023, quanto ao
meérito, no que tange a questdes referentes ao seu campo tematico e as suas
areas de atividade, nos termos regimentais. Informamos que o enfoque da
CPD, neste caso, é a contribuicdo desses PLs para os direitos das pessoas
com deficiéncia. As demais questdes relacionadas aos direitos da pessoa
idosa, a Saude Publica, bem como a adequacgéo financeira e orcamentaria e a
constitucionalidade e a juridicidade das matérias serdo examinadas pelas

proximas comissdes a que forem encaminhadas.

O Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, principal, aborda uma
questdo fundamental relacionada aos direitos e a qualidade de vida das
pessoas com deficiéncia, dos idosos e de outros pacientes vulneraveis, uma
vez que a garantia do acesso a fraldas descartaveis € um elemento-chave para
promover a higiene e o bem-estar desses cidadaos. Ademais, a inclusdo de
fraldas descartaveis como um produto de interesse para a saude, juntamente
com orteses e proteses, que ja estdo previstas na legislagdo como tais,

representa um avango significativo na legislacdo que rege o SUS.

Este PL, assim como o de n°® 3.188, de 2023, n&o estabelece
critério de vulnerabilidade econémica para a distribuicdo das fraldas. Essa
escolha, na nossa opinido, é adequada, porque, no ambito do Sistema Unico

de Saude, em principio, nao é feito o recorte de renda para o atendimento.

A Constituicdo Federal (CF), em seu art. 196, determina que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
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sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagado. Ademais, os §§ 2° e 3° do art. 2° do Anexo
XXII da Portaria de Consolidagdo n° 2, de 2017", que trata da Politica Nacional
de Atencdo Basica, estabelece que a atencdo basica sera ofertada
integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas
necessidades e demandas do territério, considerando os determinantes e
condicionantes de saude. Acrescenta que € proibida qualquer exclusao
baseada em idade, género, raga/cor, etnia, crenga, nacionalidade, orientagcéo
sexual, identidade de género, estado de saude, condi¢do socioecondmica,
escolaridade, limitagao fisica, intelectual e funcional. Dessa forma, ndo seria
adequado fazer a distincdo entre possiveis beneficiarios de baixa e alta renda.
Ja o Projeto de Lei n° 3.086, de 2023, estabelece a
obrigatoriedade do fornecimento gratuito de fraldas geriatricas pelo Poder
Publico, por meio do SUS, a todos os individuos que apresentam dificuldades
no controle de suas necessidades fisiolégicas e encontrem-se em situacéo de
vulnerabilidade econémica. Condiciona, portanto, o fornecimento a inscricado no
Cadastro Unico, e estabelece que o local de dispensacdo sera a Unidade
Basica de Saude. Ainda determina a promoc¢ao de campanhas de informacao
para conscientizar os cidadaos sobre seus direitos, assegurando que aqueles
que necessitam das fraldas geriatricas possam acessa-las de maneira
descomplicada. O PL n° 3.603 e o PL n° 4.473, de 2023, também trazem como

condicionante do fornecimento a vulnerabilidade social.

Atualmente, o Poder Executivo conta com o Programa
Farmacia Popular para a expansao do acesso a medicamentos destinados a
doencas prevalentes entre os cidadaos. Esta iniciativa também estabeleceu
normas para a distribuigdo de fraldas descartaveis® para pessoas idosas e para

pessoas com deficiéncia.

Até recentemente, no entanto, as pessoas com deficiéncia nao

eram contempladas pelo Programa. A questdo era tdo grave, que chegou ao

! http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html

2 Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagao n° 5, de 2017, acessivel no seguinte enderecgo eletrdnico:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0005_03_10_2017.htmI#TITIVCAPIVSECIII
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Poder Judiciario, ocasiao em que o Ministro Ricardo Lewandowski decidiu
manter uma determinagédo do sistema judicial federal que obriga o Programa
Farmacia Popular do Brasil a fornecer fraldas gratuitamente a pessoas com
deficiéncia. Esta decisdo fundamentou-se na crenga de que a nao provisao
desses produtos para este grupo feria o principio da dignidade humana e as
disposigdes constitucionais que garantem assisténcia estatal as pessoas com
deficiéncia para a garantia do direito fundamental a saude®. Foi necessario que
a sociedade se mobilizasse e o Poder Judiciario se manifestasse para que as

pessoas com deficiéncia passassem a ser contempladas com o seu direito.

E exatamente por isso que acreditamos que a aprovacdo de
uma lei que regulamente a distribuicdo permanente de fraldas descartaveis
para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia seja necessaria para assegurar
esses direitos de forma duradoura e de dificil revogagcdo. Quando uma questéo
de saude se torna objeto de uma lei aprovada com contribuicbes da sociedade
em geral, ela passa a ser considerada uma politica de Estado, sustentavel e

eficaz, em vez de uma politica governamental temporaria.

Assim, por acreditarmos que o direito ao fornecimento de
fraldas tem de ser garantido por lei, para evitar retrocessos, somos favoraveis a
aprovacgao de todos os projetos sobre os quais nos debrugamos. Por imposigao
regimental, ofereceremos um Substitutivo ao final deste voto, que abarcara a

ideia contida em todas as proposicoes.

O nosso voto, portanto, em respeito aos principios da inclusao,
da dignidade humana e da igualdade de direitos para todos os cidadaos, € pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 2.678, de 2023, e de seus apensados, 0s
PLs n°s 3.086, 3.188, 3.603, e 4.473, de 2023, quanto ao mérito, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator

https://www.migalhas.com.br/quentes/242415/lewandowski-mantem-decisao-que-garante-fornecimento-
de-fraldas-a-pessoas-com-deficiencia
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.678, DE 2023

Apensados: PL n° 3.086/2023, PL n°® 3.188/2023, PL n° 3.603/2023 e PL n°
4.473/2023

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, a fim de assegurar, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a
distribuicdo de fraldas descartaveis a
pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de assegurar,
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a distribuicdo de fraldas

descartaveis a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O art. 19-N da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

| - produtos de interesse para a saude: Orteses, proteses,
bolsas coletoras, equipamentos médicos e fraldas descartaveis;

Paragrafo unico. As fraldas descartaveis mencionadas no
inciso | serao ofertadas, conforme regulamento, as pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia que delas necessitem, e
dependera de prescrigdo, laudo ou atestado médico que
indique a necessidade do uso. (NR)”

Art. 3° O paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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Paragrafo unico. A atengédo integral a saude, inclusive a
dispensacdo de medicamentos, fraldas descartaveis e outros
produtos de interesse para a saude, as familias e individuos em
situacbes de wvulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, dar-se-a independentemente da
apresentacdo de documentos que comprovem domicilio ou
inscricdo no cadastro no Sistema Unico de Saude (SUS), em
consonancia com a diretriz de articulagdo das agbes de
assisténcia social e de saude a que se refere o inciso Xll deste
artigo. (NR)”

Art. 4° O §2° do art. 15 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de

2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

A S,

§2° Incumbe ao poder publico fornecer as pessoas idosas,
gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso
continuado, assim como proteses, orteses, fraldas descartaveis
e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitagdo

Art. 5° O inciso Xl do § 4° do art. 18 da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 18,

XI - oferta de érteses, préteses, meios auxiliares de locomocao,
medicamentos, fraldas descartaveis, insumos e férmulas
nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da
Saude.

........................................................................ (NR)”

Art. 6° Os dérgaos responsaveis pela implementagdo desta Lei
deverao promover campanhas de informacdo e conscientizagdo sobre os
direitos dos cidaddos em relacdo ao fornecimento gratuito de fraldas
descartaveis pelo Estado, visando a garantir o pleno acesso a esse beneficio.

Art. 7° A quantidade de fraldas descartaveis a ser fornecida aos

beneficiarios desta Lei sera definida de acordo com a necessidade individual,
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levando-se em consideracao fatores como idade, condicdo de saude e outras

> PL 2678/2023

PRLN.1

especificidades previstas em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 27 de Novembro de 2023.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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