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Assinatura do Servidor

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES
DE PINHEIRO - MA

KELSON VINICIUS FROES VELOSO, empresario, natural de Pinheiro, inscrito
no CPF 0098935836, portador do RG 0210510620023, residente e
domiciliado na Avenida Castelo Branco, Fomento, Pinheiro - MA, aqui
denominado “Denunciante”, vem, mui respeitosamente, 3 augusta presenga V.
Exa., apresentar DENUNCIA C/C PEDIDO DE CASSACAO DE MANDATO
ELETIVO contra o PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO, JOAO LUCIANO
SOARES, com domicilio na Praga Sarney, Centro, Pinheiro - MA, CEP: 65.200-
000, tendo em vista os seguintes fatos e fundamentos de direito:

DA LEGITIMIDADE ATIVA CONSTITUCIONAL DO CIDADAO BRASILEIRO

No exercicio do seu legitimo direito constitucional de cidadania, 3 Democracia
Direta, o Denunciante apresenta dentdncia juridicamente inédita, para
instauracdo de processo contra a Prefeito Municipal, por Crimes de
Responsabilidade e Improbidades Administrativas produzidas nos tGltimos
dias, tudo com fulcro no Art. 37, § 32, inciso 111, da Constituigdo Federal ( CF),
in verbis:

§ 32 Alei disciplinara as formas de participacio do usudrio na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica.

DA OBSERVANCIA DOS ARTS. 77, Il da Lei Organica Municipal de Pinheiro:

De acordo com a Lei Orginica Municipal, o Art. 77, Il estabelece a
competéncia privativa da Camara dos Vereadores para processor, julgar e
cassar o mandato do prefeito “nas infragdes politicas e administrativas, nos
termos da Lel, assegurados, dentre outros requisitos de validade, o
contraditorio, a publicidade, a ampla defesa com os meios e recursos a ela
inerentes e a decisdo motivada que se limitara a decretar a cassacao do
mandato do Prefeito”, motivo pelo qual, tem o dever de receber a presente
Denuncia, profundamente fundamentada, com a finalidade de produzir os
efeitos desejados e esperados pela grande maioria do povo pinheirense.




DOS CRIMES

Preliminarmente, cumpre relembrar que o prefeito de Pinheiro foi
investigado pela Policia Federal e, fundamentadamente, virou réu em alguns
processos criminais que versa sobre desviou de dinheiro publico, organizacao
criminosa, lavagem de dinheiro, dentre outros.

Nio obstante, seu nenhum escripulo ou remocgo, 0 mesmo, no exercicio de sua
funcao publica, vem, de forma reiterada, cometendo atos lesivos ao
patriménio publico municipal, conforme sera exposto.

No inicio do ano de 2023 o Prefeito fechou a maioria das escolas publicas
municipais, grande parte delas na zona rural, e anunciou a reformar de todas,
no prazo de 40 dias. Sem sinal nenhum de licitagao, tampouco de obras, e com
mais de 06 meses ap6s o antncio, todas as escolas seguem fechadas, causando
um dano irreparavel a comunidade escolar.

Nesse intersticio, o senhor prefeito licitou para essas escolas, merenda e
transporte escolar, conforme se observa no extrato de licitagoes anexo a este
pedido. Todavia, grande parte dos servigos deveriam ser ofertados no
primeiro semestre de 2023, o que ndo aconteceu, devido as escolas estarem
fechadas.

De posse dessas informagdes, os vereadores da oposicdo criaram uma
comissio de educacdo independente e percorreram toda zona rural do
Municipio de Pinheiro e constataram que as escolas municipais estao sem
aulas e que, segundo os pais de alunos, o ensino esta acontecendo de forma
remota.

Todavia, diferente do que aconteceu na pandemia, os alunos ndo recebem
nenhuma assisténcia remota, tampouco tem acesso ao kit de merenda - que
via de regra, deveria ser dados aos alunos.

DOS FORTES INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM LICITACAO

Diante desse cenario cadtico na educacao de Pinheiro, os eleitores fizeram
algumas buscas no Diario Oficial do Maranhdo e constataram algumas
informacdes que podem ensejar a abertura de inquérito.

Conforme publicado no diario oficial, a empresa NASCIMENTO BARROS E
VIEIRA EMPREENDIMENTOS LTDA ganhou o processo licitatério EXTRATO
DO CONTRATO N2 01/PE/009/22/2023/PMP - REF.: Processo n? 733/202




que trata sobre contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de Transporte Escolar da Rede de Educagdo Basica no valor de R$
2.423.762,82 (dois milhoes, quatrocentos e vinte e trés mil, setecentos e
sessenta e dois reais e oitenta e dois centavos). Pelo contrato, a empresa
recebeu para realizar os servicos de 10/02/2023 até 10/05/2023.
Relembrando, até a presente data, todas as escolas de Pinheiro estdo fechadas.

Sem apresentar nenhum aditivo para o contrato, ha fortes indicios de que a
empresa recebeu os pagamentos do referido contrato, contudo, nao realizou
os servicos. Em consulta ao site da Receita Federal do Brasil, verificou-se que
o proprietario da referida empresa é CLAILSON NASCIMENTO BARROS,
atualmente vice-prefeito do Municipio de Graga Aranha - MA e filiado no
mesmo partido politico do prefeito de Pinheiro, o PP. O que mais chama para
uma possivel fraude a licitagdo é que a empresa declara junto a Receita
Federal o porte capital de R$ 700.000,00, o que seria trés vezes menor do

valor licitado.

Da mesma forma é a situagdo da AJM COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ 40.618.893/0001-58. A empresa tem capital financeiro declaro na
Receita Federal de R$ 200.000,00, todavia ganhou licitagio de RS$
1.336.488,60 (um milhao, trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e oitenta
e oito reais e sessenta centavos).

DA LICITACAO PARA ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Mesmo diante da gigantesca crise sanitaria e educacional que Pinheiro vive, o
prefeito resolveu licitar, com o pretexto de pleitear a repeti¢ao do indébito
tributério relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF incidente
sobre os valores pagos pelo Municipio (inclusive suas autarquias e fundagées)
a fornecedores de bens e servi¢os, indevidamente recolhido ou compensado
em favor da Unido Federal nos ultimos 05 anos, contados do ingresso da
medida judicial adequada, ndo apenas uma licitagdo, mas sim trés, com o
escritorio MENDOZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede na Rua das
Gardénias, n2. 21, qd. 01, Jardim Renascenga II, CEP 65.075-080, Sdo Luis/MA.
O total das licitagbes superam o valor de 06 milhdes de reais.

Nesse diapasio, temos logo em seguida a RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE
de licitacdo para esses processos licitatorios, para as trés licitagbes em
comento, retirando o direito de competitividade de outros grandes escritorios
no Brasil que dominam a matéria com grande maestria. Todavia, o que chama
a atencao dessas licitagoes é o OBJETO DO PROCESSO LICITADO, OS VALORES
LICITADOS, ja que estdo 20 vezes maior que a propria tabela da OAB/M
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além da desnecessidade de licitagdo, tendo em vista que o Municipio de
Pinheiro tem 21 advogados habilitados e aptos a acompanhar o mesmo objeto
licitado, ja que é matéria de base comum curricular que qualquer advogado
que milita na area tributaria consegue fazer.

Cumpre informar que o s6cio administrator desse escritério é o JORGE
ARTURO MENDOZA REQUE JUNIOR, o mesmo que foi um dos dez
denunciados Ministério Publico do Maranhdo (MP-MA) por pertencer a
organizagio criminosa que participava de esquema fraudulento de concessao
de isencées fiscais pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) a empresas,
que causou um prejuizo de R$ 410 milhdes aos cofres piublicos.

Segundo o Ministério Publico, Arturo era um dos principais operadores da
organiza¢do criminosa, pois fazia o trabalho de agenciamento das empresas
interessadas para que comprassem cotas de precatorios inexistentes para
compensagio. Outras nove pessoas também foram denunciadas, entre elas
ex-gestores, servidores publicos e outros envolvidos em praticas criminosas.

0 escritdrio licitado que declara junto a Receita Federal do Brasil, capital
empresarial de 20 mil reais, certamente precisa esclarecer junto ao MPF, por
quais razdes ela é a tinica capaz de realizar esse tipo de procedimento judicial
tributario e se foi absorvido das acusagdes do MP - MA sobre tais fraudes
cometidas.

DO DESCUPRIMENTO DO TAC E DA CRISE NA SAUDE DO MUNICIPIO DE
PINHEIRO

Em marco de 2023, o prefeito Luciano Genésio firmou com o Ministério
Piblico um termo de ajustamento de conduta no Procedimento
administrativo SIMP 210/272/2023, onde ficou estabelecido que o
Prefeito iria reformar o Hospital Municipal Materno Infantil no prazo de 40
dias, apos a lavratura e assinatura do TAC.

Sem eficacia nenhuma, o referido hospital encontra-se sucateado e operando
com condicdes desumanas, gerando risco real de morte aos usudrios que ali
frequentam.




Em fiscalizacio no referido hospital, constatou-se suas precarias instalacdes
e auséncia de medicacdo basica. Todavia, conforme extrato de licitacdo, o
hospital deveria estar totalmente abastecido e gerenciado.

Diante de intimeras licitacdes realizadas e finalizadas, é bem provavel que
tenha ocorrido falhas em sua real destinagdo, o que enseja a necessidade de
aprofundamento nas investigagoes.

Com efeito o art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, impde a administracao
ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a obediéncia ao principio da moralidade e
eficiéncia. Vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Destaca-se, ainda, que a Administragdo Publica deve observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade como corolarios ao principio da
eficiéncia no tocante a destinacdo de recursos publicos. Neste diapasao, a Lei
n? 9.784/99 dispoe: “Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.” (Sem grifos
no original).

DOS PRECATORIO DOS PROFESSOR - FUNDEF

A decisdo judicial do juiz Lticio Paulo Fernandes Soares, proferida no dia, 29 de
Agosto de 2023, visou garantir direitos estabelecidos pela Emenda
Constitucional n° 114/2021 e Lei Federal 14.325/2022 que estabelece que
valores em 60% dos precatérios do Fundef devem ser rateado em favor dos
professores que trabalharam entre 1998 a 2006 na educa¢ao do Municipio.
Contudo, apés bloqueios judiciais, o dinheiro que caiu ao municipio para




repasse, teve destinacdo diversa, o que caracteriza por si, crime de
responsabilidade.

Importa assinalar, ainda, que o principio da moralidade est4 ligado ao combate
ao desvio de finalidade. Quando o agente publico expede um ato que tem por
objetivo ndo a satisfagdo genérica do interesse publico imediato, mas busca
atender interesses secundarios, tem-se o desvio ético que tornailegal o ato por
ofensa a moralidade administrativa.

Esclareca-se que nao se questiona apenas a incompatibilidade do gasto
pretendido pelo municipio de Pinheiro com as prioridades or¢camentarias
locais, a par da crise econémica pela qual passa todo o pais e a necessidade de
atendimento imediato das prioridades sociais, mas, sobretudo, ailicitude das

ntr. oes, que conforme ja demonstrado esti Iminadas de varios

vicios insandveis,

Nao se olvide, ainda, que diante da situagio em que se encontra o Municipio de
Pinheiro, os valores da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais deveriam nortear a atuagdo do administrador, de modo que a
atengao as necessidades basicas da populacio, mormente no contexto em que
ela se encontra, acaba por limitar indubitavelmente o Ambito da
discricionariedade do administrador.

In casu, 0 Poder Judicidrio nido pode assistir inerte ao descaso da
Administragdo Piblica com o dinheiro publico, eis que, se antes prevalecia a
ideia de que o Poder Judiciario nio tinha legitimidade para qualquer tipo de
interferéncia na definigao e na concretizagio de politicas publicas, atualmente
0 posicionamento dominante da jurisprudéncia e da literatura juridica a
respeito do tema ¢ totalmente diverso, senio veja-se..

O STF ja assentou entendimento de que, uma vez que a
discricionariedade do Executivo é limitada e se submete a0s interesses
publicos decorrentes do rol de principios constitucionais, o Poder
Judiciario pode - e mesmo deve - exercer o controle externo das politicas




publicas. (STF - ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. Celso de Melo, Segunda
Turma, J.em 23/08/2011).

E, assim como o povo, o Denunciante utiliza meios democraticos, para
denuncia-la por atos de responsabilidade, tipificando crimes e improbidades
administrativas, que merecem uma medida austera do Poder Judiciario, como
o verdadeiro soberano da nagdo, e, do Poder Legislativo, para a instaura¢ao
do devido processo legal por crime de responsabilidade na gestao
municipal, com atos cominados contra lei, os quais merecem as penas legais
administrativas, civis, penais e eleitorais, inclusive com a perda do cargo
(Impeachment), e cassagdo de seus direitos politicos.

DO DIREITO E DA DOUTRINA e da JURISPRUDENCIA

Com o advento da Constituicdo de 1988, nasceu junto a esperang¢a do povo no
Regime Democratico de Governo, que veda ao prefeito municipal cominar
atos atentatérios aos direitos devidamente salvaguardados e consagrados em
seu texto, os quais ndo podem ser adredemente aviltados nem rechagados
pelos governantes.

Na Democracia as institui¢des sdo criadas e dirigidas a satisfagao dos direitos
e garantias individuais e coletivas, com fulcro nos principios fundamentais do
Estado de Direito e Democratico, garantindo-se a todos os brasileiros o
exercicio da cidadania, da soberania popular, dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, da dignidade da pessoa e do pluralismo politico,
imprescindiveis a evolu¢do de uma nagdo, como assim estabelece o Art. 12 da
CF, cujo Paragrafo unico estabelece que: “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.

Neste foco, devemos interpretar a Lei Magna, evitando as contradigées e
antagonismos, privilegiando, afinal, um principio digno de légica-juridica,
tracada na Lei Maior, buscando exigir o cumprimento da finalidade do
governo na prestagio dos servios com eficiéncia a satisfacdo das
necessidades publicas, conforme o principio da legalidade determinando ao
Prefeito, que ele s6 pode atuar nos exatos e precisos termos da lei, e conforme
as explanacdes supra, ndo assumindo as atribuices in totum as avessas da
estrutura constitucional de governo.

O Principio da Moralidade, além da obediéncia juridica, obriga a obediéncia
a moral e a ética, pois, nem tudo que € legal é ético. Nesta linha, subsiste a
imoralidade, sabendo-se que ndo serd o Lula que salvara seu desastroso
governo.




O Principio da Publicidade obriga a divulgacio objetiva de todos os atos para
conhecimento publico e produzir efeitos de ciéncia efetiva dos interessados,
provocando-se decursos de prazos juridicos, impedindo as alegacoes de
ignorancia das decisdes.

O Principio da Eficiéncia rege-se no melhor aproveitamento econémico dos
recursos financeiros e humanos da administracdo, que ja sio exorbitantes,
nao se verificando, no caso em aprego, qualquer necessidade do objeto.

O Principio da Razoabilidade surgiu na intengio de dar armas a imposicdo
de limites a discricionariedade dos poderes publicos, instituindo o
imprescindivel controle externo de atos e contratos administratives, sob a
apreciacao do Poder Jurisdicional, o Legislativo, e de qualquer cidadio
conscio.

Com visto, o Principio da Motivagdo foi instituido como garantia da
legalidade dos atos vinculados e discricionérios, viabilizando sua aferi¢io
institucional, tanto em relagao aos interessados como do préprio Prefeito.

O Denunciante suplica ao Poder Legislativo, com fundamentos legais, para
fazer prevalecer em qualquer circunstncia e sobre qualquer interesse, a letra
e 0 espirito da interpretagdo constitucional, cuja hermenéutica ensina a
instituigdo e criagao do ordenamento maior, para assegurar a declaragio de
atos presidenciais nulos, como busca a Lei de Agdo Popular, de acordo com o
Art. 12 e seguintes, como o Art. 42

Art. 42 Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou
celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°

IT - A operagdo bancdria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais, regulamentares,
estatutarias, regimentais ou internas;

IX - A emissdo, quando efetuada sem observiancia das normas
constitucionais, legais e regulamentadoras que regem a espécie.

Sendo publico, notério e inquestionavel a ilegalidade e a lesividade
produzida pela Prefeito, aplicam-se regras da Ciéncia do Direito, dispensando
a produgdo de novas provas, nos termos do Art. 374 do CPC, mormente,
porque praticas ilegais compungem prejuizos incomensuraveis a nagio
brasileira, que sofre danos ao seu patriménio moral, que pode ser plena com
as virtudes humanas, possibilitando angariar créditos, a eficacia das normas
programaticas do Art. 32 da Lex Mater.

DOS PEDIDOS



Pelos substratos faticos, juridicos, probatérios e bem fundamentados da
precipua e espontanea razdo do pedido, o abuso de direito de defesa, a
manifestacdo protelatoria do Prefeito, sobre os fundados danos irreparaveis,
e o receio de outros maiores de dificeis reparagdes, tudo bem fundamentado
nos autos, é a presente Denlincia para pleitear a instaura¢ao do processo,
sob forca dos demais dispositivos atinentes a espécie, amplamente
dissecados, tudo ao abrigo da Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
para REQUER:

I. Nos moldes do Art. 425 do CPC, o recebimento, a admissibilidade e o
processamento da presente deniincia, com o documento acostado a
presente dentncia, para ser incluso na instaura¢do do processo na
Camara dos Vereadores de Pinheiro - MA, contra o prefeito Municipal,
oportunizando-o o devido processo legal, e o julgamento de crimes de
responsabilidade e improbidades administrativas;

II. Que sejam determinadas todas as providéncias legais necessarias e
urgentes, para o cumprimento das Leis e da Constitui¢ao, junto a Excelsa
Camara de Vereadores Municipal;

I1l. A PROCEDENCIA da DENUNCIA, visando a IMEDIATA CASSACAO DO
MANDATO ELETIVO DO PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO nos precisos
termos das leis e da Constituicdo Federal;

IV. A aplicacdo imediata das normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais consagrados pelo Art. 59 § 12 da Carta Magna;

Termos em que,

Pede deferimento.

KELSON VINICIUS FROES VELOSO
CPF 009.893.58-36
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