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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3383 - MA (2023/0464680-4)

RELATORA
REQUERENTE
PROCURADORES

REQUERIDO
INTERES.

ADVOGADOS

INTERES.
PROCURADORES

: MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
: MUNICIPIO DE IMPERATRIZ
: DANIEL ENDRIGO ALMEIDA MACEDO - MA007018

ALEX BRUNNO VIANA DA SILVA - MA012052

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO-

CAEMA

: LUCIANE ALMEIDA PEREIRA - MA014316

CAMILA ARAUJO MARTINS - MA014749
TALLYTA CILENE SANTOS LEITE - MA020012

- ESTADO DO MARANHAO
- RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386

OSCAR CRUZ MEDEIROS JUNIOR - MA005363
TULIO SIMOES FEITOSA DE OLIVEIRA - SP413887

EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. DECISAO EM SEDE DE
PLANTAO QUE SUSPENDE PROCESSO LICITATORIO, RESSALVANDO
REANALISE APOS RECESSO FORENSE. GRAVE LESAO NAO
DEMONSTRADA. SUCEDANEO RECURSAL. PEDIDO INDEFERIDO.

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao de liminar e de sentenga formulado pelo

Municipio de Imperatriz - MA contra decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento

0828301-65.2023.8.10.0000, que deferiu a liminar "para suspender a sessao de licitagao

designada para o dia dia 29/12/2023, bem como todos os atos relacionados a Concorréncia

009/2023, ressalvado melhor juizo do 6rgdo jurisdicional competente por ocasido do retorno das

atividades forenses".

Colhe-se dos autos que, na origem, a Companhia de Saneamento Ambiental do

Maranhdao - CAEMA impetrou Mandado de Seguranca com pedido de liminar contra ato do

Municipio de Imperatriz, consubstanciado no "aviso de reabertura do edital de licitacdes n°
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009/2023, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para Recuperacdo, melhoria e ampliacdo da
infraestrutura de sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, bem como, a

prestacao dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario".

Peticionou a concessiondria pleiteando o exame da medida liminar em sede de

~ .. . , o " .
plantdo, que foi indeferido, asseverando o Juizo de primeiro grau que "por ndo se enquadrar nas
hipoteses legais do plantdo judicial, determino a Secretaria Plantonista que direcione os presentes
autos a distribui¢do, a fim de que o pleito formulado pelo demandante seja apreciado pelo juizo

competente".

Interposto  Agravo de Instrumento com pedido de tutela recursal, o
desembargador plantonista concluiu pelo deferimento do pedido de liminar "para suspender a
sessdo de licitagao designada para o dia dia 29/12/2023, bem como todos os atos relacionados a
Concorréncia 009/2023, ressalvado melhor juizo do 6rgdo jurisdicional competente por ocasido

do retorno das atividades forenses".

Dai o presente pedido de contracautela, no qual o Municipio de Imperatriz aduz
que a decisdo impugnada foi proferida por Juizo incompetente, bem como que "compromete a
adequada prestagdo dos servigos de saneamento basico no Municipio de Imperatriz e coloca em

risco o cumprimento da meta de universaliza¢ao dos servigos".

Assevera que "ha lesdo a ordem administrativa e juridica e a saude da populagao
de Imperatriz. A decisdo interfere na prerrogativa municipal de organizar o modo de prestacao
dos servicos de saneamento, impossibilita 0 Municipio de cumprir com obrigacao assumida junto
ao Ministério Publico e coloca em risco a saude da populacao. Nao sdo riscos hipotéticos, mas

concretos".

Apresenta, ainda. os seguintes argumentos:

[JA liminar impugnada causa grave lesdo a ordem administrativa ao impedir o
Municipio de organizar a prestacdo de um servigo que ¢ de sua titularidade;
[JH4 uma indevida ingeréncia judicial, por meio de decisdo monocratica
liminar proferida em sede de plantdo judicial, na gestio das atividades publicas
a cargo do Municipio, mesmo diante de duas decisdes proferidas por Camaras
de Direito Publico, com a anélise integral de uma situacdo complexa, que
permitiram a realizagdo do certame;

A liminar impede o Municipio de cumprir com obrigagdes assumidas em
TAC firmado junto ao Ministério Publico, causando lesdo a ordem juridica;
[JEntende o STJ que liminares que suspendem licitagdes destinadas a
satisfagdo de interesses publicos e implementacdo de politicas publicas
interferem de modo abrupto e indevido na administracdo do ente federativo,
invadindo e usurpando a sua competéncia.

[JA prestacdo dos servicos pela CAEMA sempre ficou muito aquém do
esperado, inclusive existindo provas de descarte de efluentes sem o devido
tratamento, com contaminag@o dos solos e das aguas;

[JHa comprovagdo robusta que a CAEMA nao tem condi¢des de prestar os
servicos de saneamento de forma adequada, muito menos de cumprir com as
metas de universalizagdo;

0O que ha em Imperatriz sob a gestdo da CAEMA ¢ a adogdo sistematica e
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contumaz de uma conduta que degrada o meio ambiente e adoece a populacao.

Aponta que existe processos em tramite no segundo grau de jurisdi¢cdo do Tribunal
de Justica do Maranhao nos quais hé decisdes favoraveis, no sentido de permitir a continuidade

do certame.

Enfatiza que "ao impedir que o Municipio dé solu¢do ao problema, a liminar
implica quebra da ordem administrativa e da ordem juridica, vez que impede o devido
cumprimento do acordado em TAC celebrado junto ao Ministério Publico estadual e faz
reanalise de matéria ja debatida por duas Camaras competentes do TIMA por meio do plantao,
de forma totalmente irregular, assim como implementa riscos a saude dos municipes e a0 meio
ambiente. Autorizar que os servicos sigam sendo prestados pela estatal de saneamento ¢ medida
temeraria que compromete os interesses publicos primarios do Municipio e direito da populagdo

a um sistema de saneamento eficiente e ambientalmente sustentavel".

Destaca "que somente a vergastada decisdo proferida em sede de plantdo ¢ que
opde oObice ao certame, tendo outros magistrados, bem como o colegiado j& se manifestado sobre

a questao e proferido decisdes no sentido de permitir a continuidade do procedimento licitatorio".

Requer, pois, a suspensdo dos efeitos da decisdo proferida no "Agravo de
Instrumento n. 0828301-65.2023.8.10.0000 e, consequentemente, as decisdes de suspensdo da
licitagdo para concessdo dos servicos nos autos da Acdo Civil Publica n. 0830192-

55.2022.8.10.000 até o transito em julgado da agdo de origem".
E o relatério.

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, "compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranga € a economia publicas".

A suspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional, cumprindo ao
requerente a efetiva demonstragdo da grave e iminente lesdo aos bens juridicos tutelados pela

legislacdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranca e/ou a economia publicas.

No caso, o Municipio requerente nao comprova, com dados e elementos
concretos, de que que modo a decisdo proferida em sede de Mandado de Seguranca impetrado
por concessionaria de servigo publico obstando a realizagdo de sessdo de licitagdo prevista para o
dia 29/12/2023, bem como todos os atos relacionados a Concorréncia 009/2023, causa grave
lesdo aos bens tutelados pela legislagdo de regéncia, mormente se levar-se em consideragdo que o

desembargador plantonista ressalvou a possibilidade de novo exame pelo 6rgdo jurisdicional
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competente, ao término do recesso.

Demais disso, a suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que nao
tem natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo admite a devolugdo do conhecimento da

matéria de mérito da controvérsia para o eventual reexame ou reforma.

Nesse sentido, vejam-se os precedentes:

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO. ACAO ANULATORIA.
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO CORPORATIVA.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. TUTELA RECURSAL QUE
PARALISOU O CERTAME LICITATORIO. INEXISTENCIA DE GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA.

1. O deferimento de pedido suspensivo ¢ condicionado a ocorréncia de
acentuada lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. Seu
manejo € prerrogativa de pessoa juridica que exerce um munus publico,
decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular, cujo titular é a
coletividade.

2. Hipotese em que o Agravante ndo demonstrou, de maneira incontestavel, a
ocorréncia de grave ofensa a um dos bens tutelados pela legislacdo de
regéncia. Inexisténcia de obstaculo ao exercicio da atividade publica.

3. Ademais, evidenciada a possivel ilegalidade na desclassificagdo da
Interessada que ofereceu a proposta mais vantajosa, a ultimacdo do
certamelicitatério representaria lesdo as finangas publicas e ao interesse
publico no transcurso de um processo livre de vicios que possam comprometer
o0 ato administrativo.

4. Ausentes os motivos justificadores do pleito suspensivo, o sobrestamento do
ato judicial pode ser perseguido nos autos principais pelas vias ordindrias de
impugnagao.

5. Agravo interno desprovido.(AgInt na SLS n. 2.350/MG, relatora Ministra
Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 20/6/2018, DJe de 7/8/2018.)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. SUSPENSAO
DE PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
DE PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO. NAO
DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.
SUCEDANEO RECURSAL. NAO CABIMENTO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstracdo de que a manutengao da decisdo impugnada causa grave lesdo a
um dos bens tutelados pela legislagdo de regéncia.

2. Nao foi demonstrado de que forma a decisdo que suspendeu pregdo
eletronico teria o potencial de causar grave lesdo a ordem publica. Questdes
referentes a legalidade da licitagdo ndo cabem no instituto da suspensdo de
seguranga.

3. O incidente da suspensdo de seguranga, por ndo ser sucedaneo recursal, ¢
inadequado para a apreciagdo do mérito da controvérsia. Precedentes.

4. O provimento de agravo interno requer a demonstragdo de motivos que
afastem os fundamentos da decisdo agravada.

Agravo interno improvido.

(Aglnt na SS n. 3.228/RO, relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial,
julgado em 9/3/2021, DJe de 11/3/2021.)

Pelo exposto, indefiro o pedido.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 26 de dezembro de 2023.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente
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