R. Ewerton Visco, 290
Edf. Boulevard Side Empresarial,

23° anda aminho das Arvores
CEP 41.820-022. Salvador/BA
+55 71 2102.8900

Conexdo, eficiéncia e energia.

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO.

Ref.: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 007/2023

CITELUZ SERVICOS DE ILUMINAGAO URBANA S/A (“ALQUES”), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.966.986/0001-84, com
endereco na Rua Ewerton Visco, n® 290, Edif. Boulevard Side Empresarial, Sala 2201,
Caminho das Arvores, Salvador — BA, CEP: 41.820-022, por meio do seu Representante
legal in fine assinado, vem, tempestivamente, a presenc¢a de Vossa Senhoria, com alicerce
nos artigos 5°, XXXIV, “a” da Constituicao Federal de 1988, no § 1° do artigo 113 da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993, no § 4° do art. 170 da Lei n° 14.133/2021, bem como demais

dispositivos aplicaveis ao que o0 caso comporta, apresentar

REPRESENTACAO CONTRA A QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA DO
DISPENDIO DOS RECURSOS PUBLICOS E INADIMPLEMENTO CONTRATUAL

COM PEDIDO DE LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE SAO LUIS/MA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n° 06307102/0001-30, com endereco a Rua Prof.° Luis
Pinho Rodrigues, n° 15, Jardim Renascenca, Ed. Agenor Cossetti, Sdo Luis/MA, pelos
motivos de fato e de direito a seguir evidenciados.

1. DO CABIMENTO DA PRESENTE REPRESENTACAO

A Constituicdo Federal, ao estabelecer a obrigacdo do Estado de licitar, também

afirmou que este tem o dever de ser exercido com estrita observancia ao principio da

Pagina 1 de 13



R. Ewerton Visco, 290
Edi. Boule Side Empresarial,
23° andar. Caminho das Arvores

) o ) ) CEP 41.820-022. Salvador/BA
Conexdo, eficiéncia e energia. +55 71 2102.8900

isonomia, devendo a Administracdo Publica conduzir o processo licitatério de maneira

impessoal.

Em decorréncia do principio constitucional da impessoalidade, a Administracéo
Publica deve servir a todos, sem preferéncias ou aversdes pessoais ou partidarias, nao
podendo atuar com vistas a beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, umavez
gue o fundamento para o exercicio de sua funcdo é sempre o interesse publico e
nunca o individual. Neste sentido, a impessoalidade dos atos administrativos €
pressuposto de supremacia do interesse publico sobre o privado.

Violado tal principio, é quebrada, também, a isonomia no tratamento com o0s
particulares, pois o administrador deixou de observar o interesse da coletividade, bem
maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Por essa razdo, o motivo da Representacdo ora levada a essa Egrégia Corte
Fiscalizadora tem motivacfes republicanas e democraticas, ligadas ao controle das contas
publicas. Nesse sentido o § 1° do artigo 113 da Lei 8.666/93, bem como o § 4° do art. 170
da Lei n° 14.133/2021, séo taxativos, no sentido de possibilitar a qualquer pessoa

representar ao Tribunal de Contas contra irregularidades na aplicagéo da Lei de Licitagc&o.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoafisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgados integrantes do
sistemade controle interno contrairregularidades na aplicagdo desta
Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Art. 170. Os oOrgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e
risco e considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades
responsaveis e os resultados obtidos com a contratacdo, observado o
disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoafisica ou juridica podera
representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de contas
competente contra irregularidades na aplicacdo desta Lei.

BN

Ratifica 0 entendimento pertinente a representacdo aos 6rgdos de controle, a

manifestacdo de Marcal Justen Filho, a saber:
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“E atribuida a qualquer pessoa, fisica ou juridica, a legitimidade para
exercer o direito de peticdo ao Tribunal de Contas ou aos 6rgédos de
controle interno, envolvendo irregularidade na atividade subordinada a
lei de licitagBes e contratos administrativos. O dispositivo evita que se
deixe sem apuracgédo alguma denuncia sob argumento de ilegitimidade no
exercicio do direito de representacdo”

Oportuno mencionar que o art. 5°, inciso XXXV, alinea —all da Constituicdo Federal
de 1988 dispde que: —Sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poderll, constituindo-se, portanto, em direito fundamental de qualquer pessoa
fisica ou juridica dirigir reclamacdes, queixas, representagdes, ou simplesmente externar

suas opinides aos Orgdos do Poder.

Cumpre ressaltar, ainda, que o Tribunal de Contas, no exercicio de seu dever
constitucional, deve/pode examinar quaisquer irregularidades que cheguem a seu

conhecimento, de oficio ou por provocagéo (por meio de denuncias ou representacdes).

Tendo em vista o disposto nos referidos instrumentos legais e doutrinarios acima,
0s quais dispdem que qualquer licitante, seja pessoa fisica ou juridica, tem legitimidade
para representar ao Tribunal de Contas competente contra irregularidades na aplicagédo
das Leis de Licitagbes, conclui-se, portanto, a legitimidade deste Particular em apresentar

a presente Representacao a este Egrégio Tribunal.

2. DO CONTEXTO FATICO

Antes de avancarmos a matéria de mérito ensejadora da presente Representacao,
urge evidenciar que a questdo ora apresentada merece URGENTISSIMA intervencéo
desta Corte Fiscalizadora, haja vista que a iminéncia de violacdo a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos.

Em breve sintese, em 07 de marco de 2023, a ALQUES e o MUNICIPIO DE SAO
LUIS/MA, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos —
SEMOSP, celebraram o Contrato Emergencial n® 07/2023, cujo objeto era a prestacéo de
servicos de gerenciamento completo e continuado do parque de iluminagdo publica do

Municipio de S&o Luis/MA.

Nos termos do referido Contrato, os servicos deveriam ser prestados no prazo de
180 (cento e oitenta dias), contados da assinatura. Nesse sentido, no dia 04 de setembro,

o Contrato foi rescindido pelo Municipio, tendo em vista o decurso do prazo de vigéncia.
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Impende destacar que, durante a execu¢do do Contrato, todos os servigos foram
devidamente executados pela Representante, estando pendentes de pagamento: a) a Nota
Fiscal n° 414, emitida em 01/09/2023, no valor de R$ 2.377.999,14, referente aos servicos
de execucao de obras realizados no periodo de 01 a 31/07/2023; e b) a Nota Fiscal n® 416,
emitida em 13/09/2023, no valor de R$ 1.116.061,70, referente aos servicos de
manutencéo realizados no periodo de 01 a 31/08/2023, totalizando, desta feita, 0 montante
inadimplido de R$ 3.494.060,84 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e guatro _mil,

sessenta reais e oitenta e guatro centavos).

Registre-se, por oportuno, que de acordo com o quanto previsto no item 2.2
da clausula segunda do Contrato, os pagamentos deveriam ser efetuados pela
Representada até o dia 30 (trinta) do més imediatamente posterior a prestacao do
servigo. Logo, depreende-se que em se tratando da NF 414 o0 pagamento deveria ter
ocorrido até 30/08/2023 e o da NF 416 até o dia 30/09/2023, 0 que ndo ocorreu.

Perante o contexto acima delineado, irresignada, a Representante apresentou 2
(duas) notificagdes extrajudiciais, solicitando o pagamento das referidas Notas Fiscais
inadimplidas pela Representada. No entanto, até o presente momento, e apesar da
proximidade do fim do ano fiscal, ndo houve qualquer resposta por parte do Municipio de

Sao Luis/MA as notificagbes apresentadas.

Inclusive, vale salientar que conforme informag6es contidas no préprio Portal da
Transparéncia do Municipio de Sao Luis, o valor consubstanciado na NF n° 414 é objeto
do empenho n° 2843/2023, que se encontra liquidado, pendente apenas de pagamento. Ja
o referente & NF n° 416 é objeto do empenho n° 720/2023, também ja liquidado e pendente

de pagamento. Sendo vejamos:

Secretaria DB:t:e"ho Objeto Destinagio  Modalidade Nat. Despesa  Empenhado  Liquidado Pago

Processo Formecedor Empenho Solicitante

EMPENHO
REFERENTE A5°
(QUINTA) MEDICAO
DO CONTRATO N®
007/2023, QUE TEM
COMO OBJETO A
PRESTACAO DE

SERVICOS DE
GERENCIAMENTO
COMPLETO E
CONTINUADO DO
PARQUE DE
ILUMINACAO
FUBLICADO
MUNICIPIO DE SAQ
. , 12- LUIS-MA,
Citeluz Servicos SECRETARIA COMPREENDENDO
De Iluminagao A CoMFREE 449051 -
225202023  Urbana SIA- 22432023 M ’ 28/00/2023 ; 5-Dispensa OBRAS E 2377.00014  2.377.999,14 0,00
02 966.986/0001- DE OBRASE REFORMAOU INSTALAGOES
e SERVICOS MELHORIA,
POBLICOS AMPLIAGAD,

MODERNIZACAO E
IMPLANTACAD DE
LUMINARIAS
VIARIAS ALED
COM SISTEMA DE
TELEGESTAO, EM
FAVOR DO
CREDCR CITELUZ
SERVIGOS DE
ILUMINAGAD
URBANASIA,
EXECUTADOS NO
PERIODO DE
01/07/2023 A
31/07/2023.



2353/2023 Urbana S/A - 72012023 07/03/2023  LUIS-MA, = 6 - Dispensa
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EMPENHO
REFERENTE A
CONTRATACAQ
EMERGENCIAL DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA
NAFRESTACAO DE
SERVICOS DE
GERENCIAMENTO
COMPLETO £
CONTINUADO DO
PARQUE DE
ILUMINACAO
PUBLICADO
MUNICIFIO DE SAO

i i 12-
Citeluz Servigos
De lluminagéo Eﬂiﬁ?@ﬂ?ﬁ?m

339039 -
OUTROS
SERVICOS DE
TERCEIROS -
PESSOA
JURIDICA

DE OBRASE 17.341.278,62 6.411.574,63

SERVICOS
PUBLICOS

02.966.936/0001-
84

COMPREENDENDO
AGESTAQ
OPERACIONAL
POR MEIO DE
SISTEMA
INFORMATIZADO,
ELABORANDO
PROJETOS,
OPERAGAO E
MANUTENCAQ
CORRETIVAE
PREVENTIVA,
PARAQ
EXERCICIO DE
2023.

N&o obstante o inadimplemento contratual acerca dos servigos realizados pela
Representante, impende registrar, ainda, que, consoante busca realizada no Portal da
Transparéncia do Municipio de S&o Luis/MA, foi verificado que, no dia 16 de agosto de
2023, a Representada firmou com a empresa FM RODRIGUES & CIA LTDA, o Contrato
Emergencial n° 022/2023, cujo objeto é idéntico ao Contrato n® 07/2023 outrora firmado

com a Representante.

Nessa perspectiva, € ndao obstante o Municipio de S&o Luis/MA permanecer
inadimplente para com a ALQUES, em decorréncia dos servi¢cos executados por ocasido
do Contrato n° 07/2023 que se findou, foi realizado o Empenho do montante de R$
4.485.000,00 (quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil reais) e a liquidagéo da
quantia de R$ 982.495,56 (novecentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e noventa e cinco
reais e cinquenta e seis centavos) em favor da FM RODRIGUES, consoante se denota do
print a seguir:

Processo  Formecedor Empenho SIEETIC Loty

Objeto Destinagio Modalidade Nat.Despesa  Empenhado  Liquidado

5.295512,93

Solicitante Empenho

EMPENHO

REFERENTE A

CONTRATACAD

EMERGENCIAL DE

EMPRESA

ESPECIALIZADA

NAPRESTAGAO DE

SERVICOS DE

GERENCIAMENTO

COMPLETO E

CONTINUADO DO

FARQUE DE

ILUMINACAD

12- PUBLICADO 339039 -
F M Rodrigues & SECRETARIA MUNICIPIO DE SA0 OUTROS
Cia Ltda - ‘ MUNICIPAL LUiS-MA, ; SERVICOS DE
42893 22600001 2 2¥202 e pprase 18082023 coupreEnDENDD " §-Dispensa  TERCEIROS -
95 SERVICOS AGESTAO PESSOA
PUBLICOS OPERACIONAL JURIDICA

FOR MEIC DE

SISTEMA

INFORMATIZADO,

OPERAGAO E

MANUTENGAD

CORRETIVA E

PREVENTIVA EM

FAVOR DO

CREDORF M

19712/2023 4.485.000,00 982.495 45 0,00 0,00

RODRIGUES & CIA
LTDA., PARA O
EXERCICIO DE
2023

Orgamentario
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Ademais disso, destaca-se que, conforme informacfes das receitas, extraidas do
referido Portal da Transparéncia, a Administracdo, no periodo de marco a setembro de
2023 (vigéncia do Contrato), com relagcdo aos recursos financeiros necessarios ao
pagamento do Contrato, vinculados ao Fundo de lluminacdo Publica teve creditado o
montante de R$ 134.583.226,94 (cento e trinta e quatro milhdes, quinhentos e oitenta e
trés mil, duzentos e vinte e seis reais e noventa e quatro centavos), tendo sido arrecadada
a exorbitante cifra de R$ 58.891.066,43 (cinquenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e

um mil, seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta e trés centavos), o0 que demonstra

a Administracdo possuir perfeitas condicdées de adimplir o referido instrumento

contratual.

Impende ainda registrar que a este particular ndo restou outra alternativa, sendo
apresentar a presente Representagdo, vez que a conduta do Municipio de S&o Luis/MA,
conforme se vera a seguir, além de atentar contra a Lei Orgamentaria pela clara quebra da
cronologia do dispéndio dos recursos publicos, vai de encontro aos diplomas normativos
gue regem a atividade da Administragéo Publica e do proprio agente publico de modo que
esse Colendo Tribunal fiscalizador ndo podera corroborar com tamanha afronta a
LEGALIDADE - ISONOMIA - MORALIDADE - PROBIDADE ADMINISTRATIVA, devendo,
de plano, determinar que o Municipio se abstenha de efetuar o pagamento do Contrato
celebrado com a FM RODRIGUES, até que sejam adimplidas as suas obriga¢des junto a
ALQUES.

3. DO MERITO

Inicialmente, urge evidenciar que de acordo com o artigo 5° da Lei 8.666/93, todos
os valores, precos e custos utilizados nas licitagcdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigaces relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo

de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a_estrita ordem

cronolégica das datas de suas exigibilidades.

E de ressaltar, que o legislador concretizou no mencionado artigo 5° o direito de
tratamento isondmico entre os fornecedores, na medida em que determina a obrigacdo da

Administracdo em pagar o quanto devido (exigibilidade do pagamento), devendo o ente
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publico adimplir com suas devidas contraprestacbes em ordem cronolégica de sua

exigibilidade.

Anténio Roque Citadin® evidencia o carater geral da norma acima mencionada e

leciona:;

“A atual legislagéo traz também importante inovagéo, no que diz respeito a
ordem cronolégica de pagamentos dos débitos da Administracéo,
procurando coibir a pratica de privilégios ou perseguicfes no
momento do pagamento. Privilegiar o credor, por si s6, da margem a
irregularidades no pagamento de dividas originarias dos contratos publicos.
Pelo texto legal, os pagamentos ficam condicionados as
disponibilidades orcamentéarias proprias e da ordem cronoldgica dos
vencimentos, salvo quando presentes relevantes razfes de interesse
publico, o que dependera de prévia justificativa da autoridade competente
devidamente publicada’.(Grifos e destaques nossos).

Nos brilhantes ensinamentos de Marcal Justen Filho?, o prazo de liquidacdo da
obrigacdo por parte da Administragdo integra, sem sombra de duvidas, a_equacdo

econdmica financeira do contrato administrativo. Segundo afirma, “quando o particular

formula sua proposta, toma em vista a dilacdo de tempo necessaria a obtencdo do

pagamento”. Ainda assevera:

Com efeito, é relevante para o particular ndo apenas o prazo em que sua
obrigacao é exigivel, o que envolve um encargo para ele, mas também a
determinacgéo do prazo previsto em lei, no ato convocatério ou no contrato
para que a Administracao satisfaga propria obrigacdo. Observe que de
nada serviria a Constituicdo fornecer todas as garantias a intangibilidade
da equacdo econbmico-financeira se, ao mesmo tempo, liberasse a
Administracdo para realizar o pagamento em condi¢des, inclusive de
prazo, que melhor lhe aprouvessem significaria de todo inutil todo os
sistema constitucional de garantia da equacdo econdmico financeira do
contrato.

Marcal ainda afirma que se a Administracao Publica dispusesse de liberdade para
fixar o prazo para a liquidacdo de suas obrigacdes, estaria aberta a porta para a fraude a
moralidade. Leciona, ainda, ndo ser compativel com a Constituicdo brasileira, qualquer

dispositivo que propicie ou facilite a improbidade®.

No caso em espeque, a ALQUES celebrou com o Municipio de Sédo Luis/MA,

Contrato Emergencial n® 07/2023, cujo objeto era a prestacdo de servicos de

L CITADINI, ANTONIO ROQUE. Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitages Publicas. 22 ed.
2 JUSTEN FILHO, MARGAL. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142, ed.

3 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 142, ed
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gerenciamento completo e continuado do parque de iluminac¢do publica do Municipio de
Sao Luis/MA.

Ocorre que, conforme dito alhures, apesar da escorreita prestacédo dos servicos, o
municipio ora referido deixou de efetuar o pagamento das Notas Fiscais n° 414 e 416,
devidos ao contrato celebrado com essa Representante, gerando prejuizos a saude
financeira do contrato na monta de R$ 3.494.060,84 (trés milhdes, guatrocentos e

noventa e quatro mil, sessenta reais e oitenta e quatro centavos).

Assim, notavel que o inadimplemento em questdo ndo se deu por insuficiéncia de
recursos do erario — haja vista que, conforme explicitado anteriormente, possui a
Administracao recursos financeiros necessarios ao pagamento do Contrato, vinculados ao
Fundo de lluminacado Publica, creditado o montante de R$ 134.583.226,94 (cento e trinta
e quatro milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, duzentos e vinte e seis reais e noventa e
guatro centavos), tendo sido arrecadada a exorbitante cifra de R$ 58.891.066,43
(cinquenta e oito milhdes, oitocentos e noventa e um mil, seiscentos e sessenta e seis reais
e quarenta e trés centavos) —, mas, sim, talvez, e com toda vénia, por razdes antijuridicas,

rechagadas e temerosas do agente publico relacionado.

Isto porque, como cedi¢co, 0 Municipio de S&o Luis firmou o Contrato Emergencial
n° 022/2023, na data de 16/08/2023, com a empresa FM RODRIGUES, cujo objeto é
idéntico ao Contrato n°® 07/2023 outrora firmado com a Representante. Com efeito, em
relacdo ao referido Contrato n° 022/2023, foi realizado pelo Municipio o Empenho do
montante de R$ 4.485.000,00 (quatro milhées, quatrocentos e oitenta e cinco mil reais) e
a liquidacéo da quantia de R$ 982.495,56 (novecentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e
noventa e cinco reais e cinquenta e seis centavos) em favor da FM RODRIGUES, estando,
portanto, apta a pagamento.

EXTRATO DO CONTRATO N2 022/2023, DATADO DE 16/08/2023

TERMO DE CONTRATO N2 022/2023, DATADO DE 16/08/2023;
PROCESSO N? 19.712/2023, DATADO DE 03/08/2023;
FUNDAMENTACAO: ARTIGO 24, INCISO IV, DA LEI N.2 8.666/1993;
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SAOQ LUIS, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS - SEMOSP;
CONTRATADA: F. M. RODRIGUES & CIA. LTDA.; OBJETO:
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS
SERVICOS DE GERENCIAMENTO COMPLETO E CONTINUADO DO PARQUE
DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO LUIS - MA; PRAZO:
180 (CENTO E OITENTA) DIAS; VALOR: R$ 13.108.404,19 (TREZE
MILHOES, CENTO E OITO MIL, QUATROCENTOS E QUATRO REAIS E
DEZENOVE CENTAVOS); DOTACAO ORCAMENTARIA: NOTA DE
EMPENHO: 2134/2023; DOTAGCAO:
12101.1545202172.040.3.3.90.39.0117000000; EQNTE: 0117000000 -
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAQ PUBLICA
(COSIP); ELEMENTO DE DESPESA: 39 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURIDICA ; SUB-ELEMENTO: 43 - SERVICOS DE
ENERGIA ELETRICA; NOTA DE EMPENHO: 32135/2023; DOTACAO:
12101.1545202172.040.4.4.90.51.0117000000; FONTE: 0117000000 -
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA
(COSIP); ELEMENTO DE DESPESA: 51 - OBRAS E INSTALACOES; SUB-
ELEMENTO: 91 - OBRAS EM ANDAMENTO.

Publicado por: MARCOS ANTONIO MENDES DE SOUSA
Codigo identificador: b789ff62094ed3a7ddbl785ffa2196¢
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Vejam, a proposito que a Fonte de Recursos do Contrato n°® 022/2023, firmado com
a FM Rodrigues, é a mesma da do Contrato n® 007/2023, a saber, CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DOS SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP), conforme se depreende
da disposicéo contida no Contrato n® 007/2023, abaixo:

CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1.  Os recursos financeiros necessarios ao pagamento das obrigagdes decorrentes deste
Contrato correréo a conta de recursos do FUMIP — Fundo de lluminag¢&o Publica, inclusive
aportes decorrentes de operacgdes de financiamento especificas, e do Or¢gamento Geral do
Municipio, com as seguintes rubricas orgamentarias:

Elemento de Despesa: 339039 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica (custeio)
Eonte de Recurso: 0117000000 — Contribuicio para custeio de servicos de iluminacao
Projeto/Atividade: 12101.15.452.0217.2040 — Aperfeicoamento e ampliacdo do sistema de
iluminacéo publica

Elemento de Despesa: 44.90.51- Obras & instalagtes

Fonte de Recurso: 0117000000 — Contribuicio para custeio de servicos de iluminacéo

Projeto Atividade: 12101.15.452.0217.2040 — Aperfeicoamento e ampliagéo do sistema de
iluminacéo publica

E sabido que a execucéo de despesa pela Administracdo Publica deve, em regra,
obedecer a realizacdo dos estagios de empenho, liquidacdo, e pagamento, conforme
previsto na Lei de n° 4.320/1964, a doutrina majoritaria* possui entendimento consolidado

no sentido de que:

A Administracdo est4 constrangida a observar uma ordem
cronolégica, de tal modo que ndo dispde de discricionariedade para
escolher a ordem de preferéncia de pagamento. O dispositivo retrata
um plus, no que tange a disciplina do cumprimento das obrigacdes de
fazer por parte da Administracdo. Ndo ha apenas o dever de liquidar a
divida, dentro dos prazos preestabelecidos, como também ndo ha
margem de liberdade para escolher quem sera o beneficiado antes. O
efeito normativo fundamental produzido pelo art. 5° consiste na excluséo
de ocorréncia de pagamento per saltum. Eliminam-se expedientes
reprovaveis que conduziriam a escolha por parte da Administracdo do
sujeito que seria beneficiado pelo pagamento. Logo, a ordem de
preferéncias dever4d ser observada, o gque significa gque a
Administracdo sera constrangida a realizar 0s pagamentos segundo
critério objetivo, com exclusdo de gualguer margem para escolhas
norteadas por preferéncias subjetivas e arbitrarias. Essas
ponderacdes confirmar gue a funcdo do art. 5° é puramente
complementar. (Grifos e destaques nossos).

4 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 142, Ed.
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Nessa toada, nota-se que a contratacao de atividade com o mesmo cunho daquele
outrora contratado e devidamente executado por esta Representante, sem, contudo, ser
efetuado o respectivo pagamento devido pela Administracdo, configura evidente

desrespeito a cronologia no dispéndio dos recursos publicos.

E de suma importancia ser ressaltado o direito desse Representante em n&o ser

preterido na ordem de pagamento. A doutrina ensina que “a imposicao legal de respeito

a ordem cronoldgica dos créditos atende aos principios de impessoalidade e de

moralidade administrativa, enfatizados no artigo. 37 da Constituicdo, que

transparece como linha mestra, na estrutura da lei em causa, visando abstrair a

influéncia de arbitrio da Administracdo na execucdo dos contratos. Preserva-se a

boa-fé e a lealdade, implicitas nas relacdées entre a Administracdo e o0s

administrados, objetivamente instituidas.®”

Por oportuno, registra-se que antes da celebracdo de Contrato Administrativo, é
dever do gestor publico a verificacdo quanto a existéncia de dotacdo orcamentaria
disponivel para realizagdo da atividade pretendida, portanto, ndo sendo justificados,
atrasos de pagamento relacionados a execucdo de servigos outrora empenhados pela
Administracéo, haja vista que a celebrag&o do contrato, feita de forma responsavel, implica
na geracao da expectativa legitima por parte do particular acerca da reserva do capital por
parte da Administracdo Publica, de sorte que, cenario em sentido contrario implica em

flagrante ilegalidade.

Considerando a vultosa responsabilidade associada ao deslinde da atividade
financeira da Administragdo Publica, conforme norma estatuida, também no artigo 1°, §1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, € poder/dever do gestor publico o dispéndio do erario

de forma responsavel e planejada:

Art. 19 [...]

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacg@es de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

S TACITO, CAIO. Pagamento das Obrigacdes — Ordem Cronoldgica Inteligéncia dos Arts. 5° e 121 da Lei
8.883/94. Boletim de Licitagdes e contratos — Maio/95, p.221
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Destarte, cumpre trazer a baila que, no caso em apreco, todas as etapas para
pagamento foram devidamente executadas, estando pendente apenas o efetivo

pagamento das Notas Fiscais, consoante ja informado nesta exordial.

Nesse sentido, impende registrar que, tendo havido a regular contratacdo e a
consequente entrega do objeto do contrato, a prestacdo do servico, A AUSENCIA DE
PAGAMENTO DO PRECO ESTABELECIDO ENTRE AS PARTES GERA UM EVIDENTE
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, O QUE E VEDADO
PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO.

Sobre a exigibilidade dos valores, Flavio Almeida Lima® ensina:

“O elemento identificador do direito do credor de inserir-se na ordem de
preferéncia vincula-se a exigibilidade da obrigacdo impingida a
Administracdo pelo contrato, que é a de pagar a remuneracdo do
contratado. Esta ordem é cronolégica. Ou seja, na data e hora em que se
materializa no mundo fenoménico o fato gerador da exigibilidade do
crédito do particular, que corresponde a uma obrigacdo da administracéo,
estabelecese uma sequéncia de preferéncia para o recebimento do
numerario. E certo que a exigibilidade da obrigacdo de pagar esta
relacionada direta e exclusivamente a prestacdo efetiva do servigo.
Executada aobra, ou parcela desta, nasce instantaneamente o direito
ao recebimento, cuja obrigacdo do devedor tem data certa de
vencimento. Esgotado o pagamento do crédito, este é inserido na
ordem de preferéncia para o recebimento”. (Grifos e destaques

Nossos).

Ora, frustrar a expectativa legitima de particulares prestadores e/ou fornecedores
da Administracdo, quanto ao recebimento do que lhes é devido, configura cenério de
insegurancga juridica e, por conseguinte, desservico ao Interesse Publico e Bem-estar
Social, reconhecidos constitucionalmente como essenciais ao Estado Democratico de

Direito.

4. DO PEDIDO LIMINAR

8 LIMA, FLAVIO ALMEIDA. O Art. 5° da Lei n° 8.666/93 e a Ordem Cronoldgica de Pagamento dos
Débitos Contratuais. Boletim de Licitagfes e Contratos. Julho/2.001. p. 420.
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Torna-se imprescindivel no presente caso a concessdo de medida liminar

consistente em determinar a suspensdo do pagamento dos valores referentes ao

Y

contrato celebrado junto a empresa FM RODRIGUES, até que todos os valores

devidos a Alques, em decorréncia do Contrato n° 007/2023, sejam integralmente

adimplidos pelo Municipio de Sdo Luis, impedindo, por conseguinte, que aiminente

quebra da ordem cronoldgica de pagamento venha a se concretizar.

Frise-se, por oportuno, que toda concesséo de liminar exige a presenca de dois
requisitos essenciais, quais sejam, o “fumus boni iuris" e o “periculum in mora”, os quais

se revelam presentes no caso em tela.

Considera-se plenamente demonstrado o fumus boni iuris neste caso, haja vista
o direito da Representante se encontrar assegurado pela legislacdo patria (art. 5° da Lei
8.666/93), pela jurisprudéncia e pelo proprio Contrato celebrado pelas partes, ora acostado.

Tamanha é a responsabilidade do gestor que paga fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, que o artigo 92 da Lei n° 8.666/93, entende ser a hipbtese

de responsabilizacéo criminal, passivel de pena de detencao.

“Art. 92 - Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorroga¢do contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execuc¢do dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da
ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico - Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagéo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou
prorrogacgdes contratuais”. (Grifos e destaques nossos).

Quanto ao periculum in mora, verifica-se que, conforme informacfes contidas no
Portal da Transparéncia, ja se encontra liquidado em favor da FM RODRIGUES o valor de
R$ 982.495,46, estando pendente apenas e tdo somente o pagamento. Em sendo ultimado
0 pagamento restara atestada a quebra cronoldgica do pagamento, e, portanto, maculados

0s principios da legalidade, moralidade e isonomia.

Impende destacar a proximidade do dia 31 de dezembro e, por conseguinte, do
encerramento do ano fiscal, dai a urgéncia de que o pagamento seja feito até esta data

com a utilizacdo da dotacdo orcamentaria especifica prevista em contrato.
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Ante 0 exposto, restando presentes 0S requisitos processuais necessarios,

traduzidos pela fumaca do bom direito e pelo perigo da demora, a Representante requer a

Vossa Exceléncia, com a devida vénia, a necessaria medida liminar.

5. DOS PEDIDOS

Diante das alegacbes apresentadas, flagrante as razdes que balizam a presente

representacao, requer a esse Colendo Tribunal de Contas as seguintes deliberagdes:

a)

b)

d)

Diante da relevancia do presente pedido e da possibilidade da ineficacia
da medida concedida somente ao final, e face aos prejuizos que
acarretara a Representante, requer a concessao LIMINAR INALDITA
ALTERA PARTS, determinando a suspensao do pagamento dos valores
referentes ao Contrato n°® 022/2023, celebrado junto a empresa FM
RODRIGUES, até que sejam adimplidos os valores devidos pelo
Municipio de Sdo Luis a Alques, em decorréncia do Contrato n°
007/2023, evitando, por conseguinte, que a ocorréncia de ilegalidades e

da quebra da cronologia de pagamento.

O recebimento da presente Representacdo, por essa preencher todos

0s pressupostos de admissibilidade;

A citacdo da Representada, através de seus representantes legais, para
que, caso queira, apresentem as suas razfes de defesa, sob pena de

revelia;

JULGUE PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTACAO,
condenando a respectiva Representada nas praticas aqui expendidas,

aplicando-lhes as penalidades legais.

Nesses Termos, pede Deferimento.

Salvador/BA, 13 de novembro de 2023.

TAMARA OLIVEIRA ’;;;;":s:ga(fg;‘: digital por
PEIXOTOQ:02447577 PEIXOTO:02447577559

Dados: 2023.11.16 15:28:39

559 -03'00'

CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A
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