LUCIANA LOSSIO

ESCRITORIO DE ADVOCACIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FUX
RELATOR DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7410/MA
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - MDB, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ/MF n® 0.676.2013/0001-38,
com sede na Camara dos Deputados, Ed. Principal Ala B, Sala 6, Praca dos Trés
Poderes, Brasilia — DF, CEP 70.160-200, vem, com fundamento no artigo 7°, §2°, da
Lei n°® 9.868/99 e artigo 138 do Cdodigo de Processo Civil, requerer sua habilitacdo

como
AMICUS CURIAE
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade em referéncia, proposta pelo

PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, postulando pela posterior juntada de

memoriais, pelos motivos e fundamentos que passa a expor.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Referida acdo direta foi proposta pelo Procurador-Geral da Republica,

objetivando que o Supremo Tribunal Federal declare (i) inconstitucional o art. 7° do
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Regimento interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o!, alterado
pela Resolucdo Legislativa 1.174/2023, o qual estabelece que a sessdo
preparatdria para a eleicdo a Mesa Diretora da AL/MA poderd ocorrer apds na
segunda quinzena de junho do primeiro ano da legislatura; e (ii) por arrastamento,
a nulidade dos atos de eleicdo da mesa diretora da AL/MA para o biénio
2025/2026, ocorrida em 16.6.2022.

Requer-se, assim, a fixacdo de tese no sentido de que as sessoes
preparatdrias para a eleicdo de membros da mesa diretora das casas do Poder
Legislativo de todos os entes federados, tanto para o primeiro quanto para o
segundo biénio da legislatura, ocorram no inicio do ano legislativo em que

tomardo posse os eleitos.

Fundamenta a propositura da acdo na violagcdo qos principios
democrdatico, republicano, do pluralismo politico e da anualidade eleitoral (arts.
1°, caput e 16, da DF/88), bem como na ofensa ao principio da
contemporaneidade das eleicdes relativamente aos mandatos (arts. 28, 29, I, 77
e 81, §1°) e também no dever de fiscalizacdo e de avaliacdo dos parlamentares

pelos seus pares (art. 70, paragrafo Unico, CF/88).
Suscita igualmente violacdo ao principio da impessoalidade, ao

favorecer determinado grupo politico que esteja exercendo o poder na Camara

Legislativa no primeiro biénio.

2. LEGITIMIDADE DO MDB NACIONAL PARA HABILITAR-SE COMO AMICUS CURIAE

L Art. 7°. A partir da segunda quinzena do més de junho do primeiro ano da Legislatura, realizar-se-a
Secdo Preparatoria para a eleicdo da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao,
que tomara posse no dia 1° de fevereiro do terceiro ano da Legislatura, em data e horario a serem
definidos por Ato da Presidéncia, com antecedéncia de 48 horas da realizagdo do pleito, obedecidos
os dispostos no art. 8° e seus incisos do Regimento Interno. (Redacdo dada pelo art. 1° da Resolugéo
Legislativa 1.174, de 13.6.2023)
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Em conformidade com as normas de referéncia (artigo 7°, §2°, Lei n°
9.868/99 e artigo 138 do Codigo de Processo Civil), a intervencdo de terceiros em
lides entre duas ou mais pessoas s6 & permitida quando se tratar de matéria
relevante, cuja decisdo tenha o conddo de repercutir em toda a sociedade, e os

requerentes ostentem representatividade adequada.

Isto porque, “na medida em que tendente a pluralizar e enriquecer o
debate constitucional com o aporte de argumentos e pontos de vista
diferenciados, bem como de informacdes e dados técnicos relevantes a solucdo
da confrovérsia juridica e, inclusive, de novas alternativas de interpretacdo da
Carta Constitucional, a intervencdo do amicus curiae acentua o respaldo social e
democrdtico da jurisdicGo constitucional exercida por esta Corte” (ADI 1924, Rel.
Min. ROSA WEBER, DJe de 01/09/2020).

Nas hipoteses de controle de constitucionalidade de leis, como é o
presente, a figura do amicus curiae reveste-se do potencial de engrandecer o
debate e alavancar a discussdo de temas constitucionais, a fim de que o resultado

da confrovérsia possa se estender aos demais integrantes do corpo social.

Em lapidar passagem de seu voto, o eminente Min. DIAS TOFFOLI, bem
registra ser “louvavel a aproximacdo entre o Poder Judicidrio e a sociedade e
exfremamente desejado o resultado dessa interacdo, na medida em que ela
permite a producdo de uma decisGo mais afinada com a realidade social,
democratizando, assim, a jurisdicGo constitucional, reduzindo sua atuacdo
contramajoritdria e aumentando a sua capacidade institucional” (RE 1.037.396/SP,
Rel. Min. DIAs TOFFOLI, DJe de 12/11/2019).

Neste contexto, € manifesta a legitimidade processual do MDB Nacional
no desenlace do feito, pois se trata de partido politico com a terceira maior
representatividade na Cdmara dos Deputados (44 Deputados Federais),
constituido hd mais de 50 anos, devidamente registrado no cartério de Registro de
Pessoas Juridicas e no Tribunal Superior Eleitoral, nos termos da Lei n° 9.096/1995,

que tem como objetivo programdtico a construcdo de uma nacdo soberana e a
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consolidacdo de um regime democrdtico, pluralista e socialmente justo, nos

termos do art. 2° do seu Estatuto.

Além do mais, o MDB Nacional possui como diretriz fundamental a
atuacdo permanente na vida politica e social, no Parlamento e a todos os setores

da sociedade (art. 49 inciso IV, do Estatuto).

Sendo assim, forcoso reconhecer que o debate posto nos autos envolve
discussdo absolutamente relevante para o cendrio nacional, o qual pode
impactar na eleicdo das mesas diretoras das Assembleias Legislativas de outros
estados da federacdo, podendo-se afirmar que a intervencdo do MDB Nacional
poderd efetiva e tecnicamente contribuir com as importantes decisdes a serem

tomadas pelo Supremo Tribunal Federal.

3. SITUACAO DIVERSA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE TOCANTINS (ADI 7350, Relator
Min. DIAS TOFFOLI)

Oportuno destacar, desde j4, que a situacdo da eleicdo da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo difere da questdo
posta na ADI n° 7350, j& que no caso do Tocantins, objeto daquela acdo
concentrada, as eleicdes para a escolha da mesa dos dois bi€énios foram

realizadas no primeiro dia da legislatura.

Como dito, a presente acdo direta tem como objetivo a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 7° do Regimento Interno da AL/MA, na redacdo
conferida pela Resolucdo Legislativa n® 1174/2023, o qual estabelece que a partir
da segunda quinzena do més de junho do primeiro ano de Legislatura, serd
realizada a secdo preparatéria para a eleicdo da Mesa Diretora para o segundo

biénio.
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A PGR utiliza como fundamentacdo o recente voto proferido pelo Min.
Dias TOFFOLI, na ADI 7350, ajuizada em face da Emenda a Constituicdo do Estado
de Tocantins n° 48/2022, a qual alterou o §3° do art. 15 da Constituicdo daquele
Estado, estabelecendo que as eleicdes para os dois biénios da Mesa Diretora

deverdo ocorrer de forma concomitante no primeiro dia da legislatura.

Referida acdo direta de inconstitucionalidade enconfra-se com pedido
de vista para Vossa Exceléncia, Min. Luiz Fux, estando pautada para a sessdo virtual
de 01.03.2024 a 08.03.2024.

O caso de Tocantins — ADI n° 7350 — € sui generis, pois as eleicoes para
os dois biénios da Mesa Diretora deverdo ocorrer de forma SIMULTANEA NO primeiro
dia da legislatura, devendo sua avaliacdo ocorrer Unica e exclusivamente sob a
Otica dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, nos moldes do que
sinalizado no item 29 do ja proferido voto-vista do Min. ANDRE MENDONCA na ADI
7350.

Ora, a previsdo regimental impugnada pela PGR na presente acdo é
distinta da norma da Assembleia de Tocantins, pois a Assembleia do Maranhdo
estabelece um lapso temporal de no minimo é meses entre as eleicoes do primeiro

e do segundo biénios da Mesa Diretora.

Ou seja, a norma regimental da AL/MA - em conframdo ao que
disciplinado pelo regimento inferno da AL/TO - entendeu ser necessdario instituir a
obrigacdo de um distanciamento temporal razodvel entre a eleicdo para o
primeiro e o segundo biénios, justamente para ndo ocorrer o que aconteceu no

Estado de Tocantins.

Por sua vez, o regimento interno da AL/TO OBRIGA a readlizacdo das

eleicdes para o primeiro e segundo biénios NA MESMA DATA, o que de fato altera a

balanca de forcas no Estado e ofende os principios republicano e democrdatico.
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4. DA NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS DA EVENTUAL PROCEDENCIA DA
ACAO. PRINCiPIOS DA CONFIANCA LEGITIMA E DA SEGURANCA JURIDICA. ELEICOES
JA REALIZADAS EM DIVERSAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS, QUE ANTECIPARAM OS
RESPECTIVOS PLEITOS COM LASTRO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Como j& demonstrado no tépico acima, fambém tramita no Supremo
Tribunal Federal a ADI n°® 7350, de relatoria do Min. DIAS TOFFOLI, na qual o PSB
questiona a eleicdo antecipada na Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do
Tocantins, cujas eleicdes para os dois biénios da Mesa Diretora ocorreram de forma

simult@nea no primeiro dia da legislatura - situacdo contrdria a presente, repita-se!

Paralelomente, apesar de ndo judicializadas, foram realizadas eleigoes
antecipadas em outros 9 Estados da Federagdo, nas Assembleias Legislativas do
AMAZONAS, RORAIMA, PIAUI, PERNAMBUCO, GOIAS, PARANA, RIO GRANDE DO NORTE, PARAIBA E

SERGIPE. No total, portanto, j& ocorreram 11 eleicdes antecipadas.

Diante dessa readlidade, pondera-se quanto & necessidade de
modulacdo dos efeitos da decisdo, caso o Supremo Tribunal Federal,

efetivamente, conclua pela inconstitucionalidade dessas antecipacoes.

Como bem lembrado pelo Min. ANDRE MENDONCA em seu voto na ADI
7350, o art. 57, §4°, da Constituicdo, que disciplina as eleicdes para as Mesas do
Congresso Nacional, ndo é de reprodugdo obrigatéria para os Estados e
tampouco concretiza o principio republicano. Neste sentido: “a regra confida no
artigo 57, § 4°, da ConstituicGo Federal ndo representa concretizacdo do principio
republicano, razéo pela qual nGo se traduz em norma de reproducdo obrigatdria
pelos Estados-membros.” (ADI 6713, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
3.3.2022).

Desse modo, portanto, sob pena de inequivoca viragem jurisprudencial,
hd que se reconhecer que as Assembleias Legislativas possuem autonomia para

disciplinar suas eleicdes para a Mesa Diretora.
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Por outro lado, em razdo dessa autonomia, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal nunca vislumbrou inconstitucionalidade nas antecipagoes das
eleigoes para as Mesas Diretoras, como se infere de ao menos 3 (irés) acdes de

controle concentrado.

Em recentissimo julgamento, ocorrido em 21/11/2023, o Supremo

Tribunal Federal apreciou a ADPF n°® 959, da relatoria do Min. NUNES MARQUES, e, por
maioria de votos, assentou a legitimidade da eleicao da Mesa Diretora da Camara

dos Vereadores de Salvador/BA realizada em 29 de marco de 2022, ou seja, 9

meses antes do inicio do segundo biénio. Segundo o relator, “A REALIZACAO
ANTECIPADA DO PLEITO, POR SI SO, NAO VIOLA PRECEITOS FUNDAMENTAIS, dando-

se em contexto de conhecimento das balizas estabelecidas pelo Supremo no

julgamento da ADI 6524, direcionada as casas legislativas federais”.

Na ADI n°® 2371, da relatoria do Min. MOREIRA ALVES, julgada em 7/3/2001,

as eleicoes para o segundo biénio da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo ocorreriam em 15 de dezembro do ano anterior & terceira sessdo legislativa,
tendo o Pleno expressamente concluido que o §4° do art. 57 ndo € norma de
observancia obrigatéria pelos Estados e a Carta Magna ndo estabeleceu
qualqguer proibicdo a respeito da data da eleicdo para o segundo biénio da

legislatura. Vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. § 5° do
do artigo 58 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo na
redacdo dada pela Emenda Constitucional 27/2000. Falta de
relevancia juridica da fundamentacdo da arguicdo de
inconstitucionalidade para a concessdo de liminar. [...] - Com
maior razdo, também ndo é principio constitucional de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros o preceito,
contido na primeira parte desse mesmo § 4° do artigo 57 da
atual Carta Magna, que s6 estabelece que cada uma das

Casas do Congresso Nacional se reunird, em sessoes
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preparatérias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e a eleicao das
respectivas Mesas, sem nada aludir - e, poriantio, SEM
ESTABELECER QUALQUER PROIBICAO A RESPEITO - & data dessa
eleicdo para o segundo biénio da legislatura. Pedido de liminar
indeferido. (ADI 2371 MC, Relator MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
j. 7.32001, DJ 7.2.2003)

De igual modo, a MC na ADI n° 1528, de relatoria do Min. OCTAVIO
GALLOTT, julgada em 27/11/1996, referida no item 36 do voto-vista do Min. ANDRE
MENDONCA na ADI n° 7350.

Considerando as datas desses precedentes, observa-se que a fixacdo
de orientacdo diversa importaria em mudanca de entendimento juridico que

opera efeitos na Suprema Corte hd, pelo menos, 27 anos!!!

Por isso € que se pondera pela necessidade de modulacdo dos efeitos
da decisdo proferida nesses autos, notadamente no que toca ao capitulo de
formulacdo de tese geral, trazido no voto-vista do Min. ANDRE MENDONCA

encampado no reajuste do voto do relator (item 29-A do voto-vista) na ADI n° 7350.

Ndo se pode olvidar, ademais, que apenas normas do Tocantis e do
Maranhdo foram objeto de impugnacdo perante o Supremo Tribunal Federal, a
revelar que, sem modulacdo, pode vir a ocorrer uma dualidade de regimes
juridicos para as eleicoes antecipadas, o que geraria insegurancga juridica e ofensa
ao principio da isonomia, pois haveria tratamento distinto para diferentes Estados

da Federacdo.

No que toca a tese geral frazida pelo Min. ANDRE MENDONCA na ADI 7350,
ela pode ser acolhida com efeitos ex nunc, modulando-se os efeitos do
julgamento para que o novo critério - que ndo constava da jurisprudéncia da

Suprema Corte -, seja aplicado apenas para as eleicoes antecipadas que ocorram
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apdés  a publicacGo da ata de julgamento desta acdo direta de

inconstitucionalidade.

Oportuno rememorar que solucdo similar foi adotada recentemente,
qguando fixada a orientacdo que limitou as sucessivas reeleicdes para as
Assembleias Legislativas, com modula¢cdo para desconsiderar situacoes ocorridas

antes da publicacdo da ata de julgamento (ADI 6.524).

Incide a orientacdo de que, “"em situacoes de nova interpretacdo do
texto constitucional, impoe-se ao Tribunal, tendo em vista as razoes de seguranca
juridica, a tarefa de proceder a uma ponderacdo das consequéncias e ao devido
ajuste do resultado, adotando a técnica de decisGo que possa melhor traduzir a
evolugao jurisprudencial” (ADI 6688, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de
28.4.2023).

Com base nessas consideracdes, pondera-se que o novo critério
estabelecido por esta Suprema Corte seja aplicado apenas para as eleigoes

antecipadas que ocorrerem apés a publicacdo da ata de julgamento desta agdo

direta.

6. PEDIDO

Todo o exposto, requer-se:

a) seja o MDB Nacional admitido como “amigo da corte” na causa em

referéncia;

b) seja facultado o oferecimento de memoriais, bem como o uso da

palavra quando do julgamento de mérito da acdo;

c) seja julgada improcedente a presente acdo direta de

inconstitucionalidade;
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d) em caso de procedéncia da acdo, a modulacdo dos efeitos para
gue o novo critério seja aplicado apenas as eleicdes que ocorrerem

apods a publicacdo da ata de julgamento desta ADI.

Brasilio-DF, 27 de fevereiro de 2024.

LUCIANA Assinado de forma
digital por LUCIANA
CHRISTINA CHRISTINA GUIMARAES

GUIMARAES 2g3sio
Dados: 2024.02.28

LOSSIO 16:19:06 -03'00'

LUCIANA LOSSIO DANIELA MAROCCOLO
OAB/DF 15.410 OAB/DF 18.0791
RODRIGO FARRET BRUNA LOSSIO
OAB/DF 13.841 OAB/SP 45.517
DIEGO RANGEL ARAUJO HUMBERTO CHAVES
OAB/DF 56.315 OAB/DF 61.043
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