EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA NA ACAO CIVEL ORIGINARIA
661 MARANHAO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

EXQTE.(S) :ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO

EXCDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ASSIST.(S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAO BASICA DAS REDES PUBLICAS
ESTADUAL E MUNICIPAIS DO ESTADO DO
MARANHAO - SINPROESSEMMA

ADV.(A/S) : FRANCISCO ALDAIRTON RIBEIRO CARVALHO
JUNIOR
ADV.(A/S) : LUCIANO RAMOS VOLK
ADV.(A/S) :SANTINA MARIA BRANDAO NASCIMENTO
GONCALVES
DECISAO

1. O Estado do Maranhdo requereu o cumprimento de sentenga,
indicando como total devido a quantia de R$ 4.418.845.035,39 (quatro
bilhdes quatrocentos e dezoito milhdes oitocentos e quarenta e cinco mil e
trinta e cinco reais e trinta e nove centavos).

A Unido formalizou impugnagao (eDoc 93), arguindo excesso de
execucao e articulando como efetivamente devida a importancia de
R$ 3.822.643.502,49 (trés bilhdes oitocentos e vinte e dois milhdes
seiscentos e quarenta e trés mil quinhentos e dois reais e quarenta e nove
centavos).

O ente subnacional apresentou resposta a impugnacdao ao
cumprimento de sentenca (eDoc 124).
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Em 6 de outubro de 2022, admiti o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Basica das Redes Publicas Estadual e Municipais do Maranhao
(Sinproesemma) como assistente simples da parte autora (eDoc 107).

Em 27 de setembro de 2022, deleguei a Justica Federal da Secao
Judiciaria do Maranhao as providéncias para a realizagao dos célculos e
determinei a expedicao da carta de ordem, devolvida em 7 de novembro
seguinte (eDoc 113).

Em 30 de marco de 2023, remeti o processo a Presidéncia do
Tribunal para expedi¢ao de precatdrio referente a parcela incontroversa
em favor do Estado do Maranhao, no valor de R$ 3.822.643.502,49 (trés
bilhdes oitocentos e vinte e dois milhoes seiscentos e quarenta e trés mil
quinhentos e dois reais e quarenta e nove centavos) (eDoc 129).

Intimados, o Sindicato (eDoc 149), o Estado do Maranhao (eDoc 153)
e a Uniao (eDoc 158), manifestaram-se sobre os calculos judiciais acerca
da parte controvertida.

Em 2 de outubro de 2023, suspendi o curso do processo por 90
(noventa) dias, nos termos do art. 313, II, do Cddigo de Processo Civil,
considerando a informacdo de que havia tratativa de acordo entre as
partes (eDoc 170).

Por intermédio da peticao/STF n. 8.147/2024, o assistente simples
informou a realizagao de acordo entre as partes e requereu providéncias,
por parte da Unido, para o pagamento do precatorio em parcela tnica,
bem como o pagamento de valor firmado em eventual acordo, também
em parcela tnica (eDoc 180).

Em peti¢ao conjunta, a Uniao e o Estado do Maranhao protocolaram
copia de acordo mencionado, requerendo a sua homologagao (eDocs 184
e 185). Afirmam que a composicao esta restrita a questao de fundo,
referente a parcela controversa, nao abrangendo a verba honoraria de
sucumbéncia.
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Em posterior manifestagao, o Estado do Maranhao informou nao se
opor ao pedido do sindicato quanto ao pagamento dos requisitorios em
parcela tinica (eDoc 187).

A Uniao apresentou manifestacdo contraria ao pleito sindical (eDoc
191). Afirma que a sistematica de pagamento parcelado de precatorios,
prevista no art. 4° da Emenda Constitucional n. 114/2021, nao foi
declarada inconstitucional pelo Supremo. peticao/STF n. 12492/2024.

Em peticao/STF 20404/2024, o Estado do Maranhao apresentou
peticdo requerendo que o montante da primeira parcela do valor
incontroverso fosse depositado em 3 (trés) contas bancarias distintas. Para
tanto, indicou contas que seriam destinadas a educagao fundamental; ao
pagamento de abono aos profissionais do magistério; e, aos juros
moratorios.

Em contraposicao ao pleito do Estado do Maranhdao, o
Sinproesemma manifestou-se no sentido da vinculacao integral do
precatdrio ao pagamento aos profissionais do magistério e para agoes
voltadas a manutencdo e desenvolvimento da educacdao, conforme
preceitua o art. 5% paragrafo tinico, da EC 114/2021 (eDocs 196 e 205).

E o relatorio.

2. Analiso os pedidos do Estado do Maranhao e do Sinproesemma
de segregacao em contas diversas dos valores oriundos do montante
incontroverso apurado nos autos. Por oportuno, ressalto os termos do
dispositivo da decisao transitada em julgado, a qual se refere o presente
cumprimento. In verbis:

Sendo assim, e em face das razdes expostas, julgo
procedente, em parte, a presente “acgao civel originaria”, para,
nos termos da orientagao firmada pelo Plendrio desta Suprema
Corte (ACO 648/BA, ACO 660/AM, ACO 669/SE e ACO
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700/RN), condenar a Unido Federal ao pagamento da diferenca
registrada, entre os anos de 1998 a 2007, nos repasses
financeiros devidos ao Estado do Maranhao a titulo de
complementacdo do FUNDEF, a ser calculada com base no
valor minimo nacional por aluno extraido da média nacional,
assegurada a vinculacdo da receita a manutengao e ao
desenvolvimento da educacao fundamental no ambito estadual,
observando-se, para efeito de atualizacio monetdria e
compensacao da mora, em relacdo as parcelas vencidas até
2009, os critérios fixados na Resolucao CJF n® 267/2013, e, apds
essa data, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, na
redacdo dada pela Lei n® 11.960/20009.

Referida determinacao judicial permaneceu inalterada em face do
desprovimento do agravo interno e dos embargos de declaracao
interpostos pela Unido naquela ocasiao.

Dessa forma, observa-se que a decisao objeto de cumprimento
assegura a integral vinculacao da receita oriunda da agao civel originaria
ao desenvolvimento da educagao fundamental no ambito estadual. Nesse
sentido, importante ressaltar que o préprio ordenamento juridico patrio
estabelece mencionada imposigao, tanto em ambito constitucional quanto
infraconstitucional, ressalvando-se as exce¢Oes abrigadas na ADPF n°
528.

Nesse sentido, o art. 5° da Emenda Constitucional n° 114/2021
assegura, expressamente, a integralidade da destinacao das receitas
oriundas de complementagao ao FUNDEEF as atividades da educacao.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Uniao por forga de
acoes judiciais que tenham por objeto a complementacao
de parcela desta no Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizagao do Magistério (Fundef) deverao ser aplicadas
na manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental
publico e na valorizagao de seu magistério, conforme

destinacao originaria do Fundo.

Paragrafo tunico. Da aplicacdo de que trata
o caput deste artigo, no minimo 60% (sessenta por cento)
deverao ser repassados aos profissionais do magistério,
inclusive aposentados e pensionistas, na forma de abono,
vedada a incorporagao na remuneragao, na aposentadoria

ou na pensao.

No plano infraconstitucional, diversas leis ordindrias preveem
diretrizes de execucao orcamentdria relativamente a tais valores, dentre
elas: art. 70 da Lei n° 14.113/20 e art. 25 da Lei n° 9.394/96.
Especificamente sobre a manutencao das contas vinculadas a tais
finalidades, o art. 21 da Lei n% 14.113/20 traz, ainda, a necessidade de
conta especifica para gestao dos recursos.

Referida situagao garante a rastreabilidade e o controle na aplicacao
dos recursos quanto a sua finalidade especifica, qual seja: despesas
relacionadas a educacao.

Sendo assim, considerando os termos da coisa julgada formada nos
autos da ACO n° 661, revela-se inadequado o pedido do ente
subnacional, da forma como foi posto, de transferéncia de parte dos
valores para conta desvinculada de finalidade relacionada a area da
educacao (i.e., juros moratodrios, item 03 da peticao/STF 20404/2024). A
pretensao do ente subnacional vai além do decidido na ADPF n®. 528, que
tratou da autonomia dos juros de mora legais em relagao a verba, pois
pleiteia o destaque da parcela relativa aos juros de mora legais do
montante destinado ao magistério, em clara tentativa de apropriagao de
tais valores.
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Entendimento diverso, findaria por interferir em parte do recurso
cuja finalidade, ao final, estaria vinculada aos profissionais do magistério,
conforme do previsto no paragrafo unico do art. 5° da Emenda
Constitucional n®. 114/2021.

3. Sendo assim, considerando os termos da decisao transitada em
julgado e das disposigdes constitucionais/infraconstitucionais acerca da
vinculagdo de mencionadas receitas, rejeito o pedido do Estado do
Maranhao de segregacao tripartite dos valores e consequente destinacao
de parte dos recursos do precatorio para conta bancdria especifica
relacionada a integralidade dos juros moratorios (item 03, peticao/STF
20404/2024, eDoc 193).

Por outro lado, acolho, em parte, o pedido da entidade sindical
(eDoc 196) de vinculagdo do precatorio na proporcao de 40% (quarenta
por cento) destinado a manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental e 60% (sessenta por cento) ao abono de magistério.

Na mesma linha da vinculagao proporcional: decisao monocratica na
Execucao contra a Fazenda Publica na ACO n. 683/CE.

4. Do exposto, considerando a disponibilidade da primeira parcela
em conta vinculada a caixa econdmica federal (eDoc 207), determino, com
urgéncia, a remessa dos autos a Presidéncia do Tribunal para fins de
adocao das providéncias quanto ao cdlculo e a operacionalizacao da
transferéncia da totalidade dos valores da 1* parcela do precatdrio
disponibilizado na propor¢cio de 40% (ie, manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental) e 60% (i.e., abono de
magistério) para as contas indicadas pelo Estado do Maranhao nos itens
01 e 02 da peticao/STF 20404/2024, respectivamente (i.e., 40%, SEDUC
PRECATORIOS FUNDEF AG: 3846-6 C/C: 9637-7 Banco do Brasil; e, 60%,
SEDUC PRECATORIOS FUNDEF AG: 3846-6 C/C: 9639-3 Banco do
Brasil).

Por fim, destaco que referida sistematica devera ser observada nas
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a

2® e 3° parcelas pendentes de pagamento do precatdrio do valor
incontroverso.

5. Apds, retornem-me os autos para andlise do pedido de
homologagao do acordo firmado entre as partes, conforme noticiado na
peticao/STF 11540/2024 (eDocs 184 e 185).

6. Intime-se. Publique-se.
Brasilia, 14 de marco de 2024.
Ministro NUNES MARQUES

Relator
Documento assinado digitalmente
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