ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.042 MARANHAO

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN
AUTOR(A/S)(ES) : ESTADO DO MARANHAO
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO
REU(E)(S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REU(E)(S) : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL
DECISAO

Trata-se de agao civel origindria, com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada pelo Estado do Maranhao contra a Unido e o Fundagao Nacional
de Satde - FUNASA, com o objetivo de impedir a inscricdo daquele
Estado em cadastros federais de inadimpléncia, em decorréncia da
desaprovacao da prestacdo de contas concernente ao Termo de
Compromisso 1.036/2009, que tem como objeto a implementacdo de
melhorias sanitdrias domiciliares na zona rural do Municipio de
Alcantara/MA.

Narra o  autor que, por meio da  notificagdo
57/2017/SOPRE/SECOV/SUEST/MA, a FUNASA teria requisitado a
devolucao de R$ 1.830.942,08 (um milhao, oitocentos e trinta mil,
novecentos e quarenta e dois reais e oito centavos), sob pena de inscrigao
nos mencionados cadastros desabonadores. Segundo discorre, a
Secretaria de Saude do Estado do Maranhao instaurou o processo de
Tomada de Contas Especial sob o nimero 62887/2017 em 27 de margo de
2017, para apuracao de eventuais prejuizos ao erario.

Ainda, o Estado do Maranhdao alega que nao pode ser
responsabilizado por atos dos antigos gestores, com base no principio da
intranscendéncia subjetiva das sangdes. Sustenta que o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa nao foram observados pela Uniao,
nao lhe sendo concedida a oportunidade de defesa previamente a sua
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inscri¢ao nos cadastros federais de inadimpléncia.
Ao final, pede a procedéncia da agao, para:

“i) impedir ou excluir a inscrigao do autor no CAUC, no
SIAFI e no CADIN e assegurar as transferéncias de recursos
federais, bem como as decorrentes de operagdes de crédito,
emanando, para tanto, ordem as rés para que se abstenham de
obstaculizar as transferéncias de ditos recursos e créditos

ii) determinar as rés que nao deixem de emitir certiddo
negativa de débito ou certidao positiva com efeito de negativa
para possibilitar o repasse de recursos de empréstimos, em
especial aqueles relacionados ao BNDES, e que a unido e a
FUNASA nao considerem os débitos indicados no item (i)
acima impedimentos para a emissao desta certidao, bem como

todos aquelas futuras inscri¢des de carater analogo

iii) ndo proceda a inscri¢ao e nao transferéncia de recursos
federais e créditos em relacdo a eventual irregularidade propria
sem a notificagdo prévia e concessao de prazo de defesa,
garantindo o contraditorio prévio a eventual inscricio no
CAUC, nos moldes do disposto no § 2°, do art. 2°, da lei n®
10.522/02

iv) que seja obstada a ordem de devolugao pelo Estado Do
Maranhao o do valor de R$ 1.830.942, 08” (documento
eletronico 1, p.p. 34-36)

A agao foi inicialmente proposta perante o Juizo da 5% Vara Civel da
Secao Judiciaria do Maranhao. Posteriormente, acolhida a preliminar de
incompeténcia levantada pela Unido, os autos vieram ao Supremo
Tribunal Federal. Em um primeiro momento, porém, o Ministro Ricardo
Lewandowski, entdo relator, declarou a incompeténcia desta Corte para o

processamento do feito, determinando a remessa dos autos a Secao
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Judiciaria do Estado do Maranhao (documento eletronico 5).

ApoOs a interposicao de agravo regimental, o Ministro Relator
reconsiderou a sua decisao, e fixou a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para julgamento do feito, tendo em vista precedentes que
reconhecem a potencialidade de conflito federativo em demandas nas
quais o Estado-membro impugne inscricdo em cadastros federais de

inadimplentes (documento eletronico 23).

Devidamente citada, a Unido apresentou contestacio na qual
sustentou as seguintes teses: a) ilegitimidade passiva, b) auséncia de
violagao ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa, c)
inaplicabilidade do principio da intranscendéncia subjetiva das sangoes,
d) inexisténcia de direito automatico ao recebimento de transferéncias
voluntdrias e) sobrestamento do feito até o julgamento da Repercussao
Geral no RE 607.420/RG (documento eletronico 32).

Em 26/08/2019, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se
pela improcedéncia da agao, em parecer assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ACAO CIVEL ORIGINARIA,
CADASTROS FEDERAIS DE INADIMPLENCIA. CAUC/SIAFI.
CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSTAURACAO. DESNECESSIDADE.
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. OFENSA.
INEXISTENCIA. IMPROCEDENCIA.

1. Agao civel originaria, proposta com fundamento no art.
102-1-f da Constituicdo, objetivando impedir a inscri¢do do
autor nos sistemas Cauc/Siafi e possibilitar a contratacao de

operagoes de crédito e a transferéncia de recursos federais.

2. A instauracao e a conclusao de procedimento de tomada
de contas especial ndo sao requisitos prévios a inscrigao de ente

3
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em débito com a Unido nos cadastros federais de

inadimpléncia.

3. A inscrigao nos cadastros federais de inadimpléncia nao
configura ofensa aos principios do devido processo legal e do
contraditério, quando comprovadas a notificacdo prévia e a
possibilidade de ampla defesa ao ente federado.

4. O principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes
nao se presta a eximir a pessoa juridica de direito publico de
suportar as consequéncias juridicas da constatacao de
irregularidades relacionadas a convénio celebrado em gestao
anterior, devendo a situagao reger-se, em tais casos, pelo
principio da impessoalidade. — Parecer pela improcedéncia do
pedido. “ (documento eletronico 55, p. 1)

Em 29/6/2020, o Ministro Ricardo Lewadowski determinou a citacao
da ré FUNASA para, querendo, contestar a presente acao (documento
eletronico 56). Devidamente citada, a autarquia federal nao apresentou

contestacao (documento eletronico 63).

Em 22/02/2024, tendo em vista o tempo decorrido desde o
ajuizamento da acao, determinei a intimagao do Estado do Maranhao
para “comprovar a manutengio do interesse processual no prosseguimento do
feito e esclarecer quanto a situagdo fdtica subjacente, notadamente sobre a
eventual conclusido da Tomada de Contas Especial instaurada para averiguacio
de irregularidades na execucio do Termo de Compromisso 1.036/2009, e demais

fatos que possam impactar a presente demanda.” (documento eletronico 69).

Em seguida, a Procuradoria-Geral do Estado do Maranhao noticiou
que Tomada de Contas Especiais ainda pende de conclusao perante o
Tribunal de Contas daquele Estado, e reiterou o “manifesto interesse

juridico no prossequimento do feito “. Ao final, requereu o seguinte:
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“Por fim, por oportuno, o Estado do Maranhao reitera os
pedidos formulados na peti¢ao inicial, bem como pleiteia que
seja reconhecida a revelia da FUNASA, com a aplicacao dos
efeitos juridicos cabiveis, uma vez que o ¢rgao federal foi
regularmente citada em 03 de julho de 2020, conforme certidao
anexa aos autos (pega n° 59, id 15343734126) e nao apresentou
contestagao.”(documento eletronico 73, pp. 2-3).

E o relatorio necessario. Decido.
Primeiramente, analiso as preliminares arguidas pelo réu.

Em diversas oportunidades, este Supremo Tribunal Federal
reconheceu a sua competéncia para processamento e julgamento das
acOes civeis que versem sobre a inscricdo de Estado-membro nos
cadastros de inadimpléncia geridos pela Unido, em virtude da
potencialidade de existéncia de conflito federativo, a atrair a regra do art.
102, inc. I, al. “t”, da Constituicao Federal. Como exemplo, menciono
seguinte decisdo recente do Plenario deste Tribunal:

“EMENTA REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO CIVEL ORIGINARIA. CONFLITO FEDERATIVO.
COMPETENCIA DO STF. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO E DO ENDE. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM
CADASTRO FEDERAL DE INADIMPLENCIA. COGNICAO
SUMARIA: INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. Inscricao do Estado do Para em Cadastro federal de
Inadimpléncia, por parte da Unido e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

2. O art. 102, inc. I, al. “f”, da Constituicao da Republica

circunscreve, sob a esfera de atuacdo jurisdicional do
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Supremo Tribunal Federal, as causas e os conflitos entre a
Uniao e os Estados, a Uniao e o Distrito Federal, ou entre uns
e outros, inclusive as respectivas entidades da administracao
indireta.

3. Sao partes legitimas para figurarem no polo passivo os
entes da Federagao responsaveis pela inclusao dos registros nos

cadastros questionados e por sua gestao.

(.)"

6. Referendo da tutela de urgéncia deferida. (ACO 3638-
MC-Ref/PA, Rel. Min. André Mendonga, Tribunal Pleno, DJe
12/09/2023; grifei)

Com essa mesma orientacao, cito, anda, os seguintes precedentes:
ACO 3635 MC-Ref/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
02/08/2023; ACO 2905/RR, Rel. Min. Nunes Marques, DJe 17/10/2022;
ACO 1824/AP, Red. p/ Acordao Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe
21/10/2021; ACO 3399/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 03/11/2020;
ACO n?® 2.636-MC-Ref/PE, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j.
14/10/2010, p. 11/11/2010; AC n® 2.200/MT-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe de 27/02/09.

Nessa linha, reconheco a competéncia origindria deste Supremo
Tribunal Federal para processamento do feito, notadamente em relagao
ao pedido relativo a impossibilidade de inscri¢do de Estado-membro nos

cadastros de inadimpléncia geridos pela Uniao.

In casu, porém, verifico que parte dos pedidos formulados na inicial
nao possuem aptidao para gerar conflito federativo, nao atraindo,
portanto, a competéncia originaria deste Supremo Tribunal Federal para
julgamento do feito. Afinal, o Estado-autor, ao pedir “que seja obstada a

ordem de devolugio pelo Estado Do Maranhdo o do wvalor de
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R$ 1.830.942,00” requer tutela jurisdicional de cunho eminentemente
patrimonial, que “ndo gera risco ao pacto federativo apto a atrair a competéncia
origindria da SUPREMA CORTE.”(ACO 3275, Rel. Min. Marco Aurélio,
Red. p/ Acérdao Min. Alexandre de Moraes, DJe 18/06/2021). Nesse
mesmo sentido, cito precedentes: ACO 3217 AgR, Rel. Min. Carmen
Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 18/10/2022; ACO 3.324-AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, Plendrio, DJe 23/2/2022; ACO 3.288-AgR, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma, DJe 11/12/2019.

Destarte, é de rigor o conhecimento parcial da demanda.

Ainda nas questdes preliminares, observo que o Plenario desta
Suprema Corte também ja reconheceu a legitimidade passiva da Uniao
nos processos em que se questiona a inscricao de Estado-federado em

cadastro federal de inadimpléncia:

EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. NULIDADE DE
COBRANCAS DE PARCELAS DE CONVENIO. AUSENCIA
DE RISCO FEDERATIVO. CONTROVERSIA DE CUNHO
MERAMENTE PATRIMONIAL. INCOMPETENCIA DO STF.
INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO
FEDERAL DE INADIMPLENCIA. SIAFI/CAUC/CADIN.
UNIAO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM. PRECEDENTES.
IRREGULARIDADE DA GESTAO ANTERIOR. PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA. INAPLICABILIDADE. INSCRICAO
SEM PREVIA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. ACAO
CIVEL  ORIGINARIA  JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. O pedido de declaragao de nulidade das cobrangas
referentes ao Convénio, nao gera risco ao pacto federativo apto
a atrair a competéncia originaria da SUPREMA CORTE, por se
tratar de questao de cunho meramente patrimonial.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1947-BDB5-F3BC-768F e senha 6FAF-454C-5012-424F



ACO 3042/ MA

2. A Unido possui legitimidade ad causam em ac¢oes nas
quais o ente federado impugne sua inscricio em cadastro

federal de inadimplentes.

3. A jurisprudéncia desta CORTE se firmou no sentido de
que o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des nao
se aplica com mudanca do mandatdrio local, sob o fundamento
da impossibilidade de penalizacdo do Estado em razdo de
irregularidades apontadas em convénios firmados por ex-
gestores.

4. A nao abertura do procedimento de Tomada de Contas
Especial, quando da inscri¢ao dos entes federados nos cadastros
de inadimplentes, configura violagdo aos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditdrio e da
ampla defesa. Precedentes.

5. Acao Civel Origindria julgada parcialmente procedente
para determinar a Unido que se abstenha de incluir o Estado de
Pernambuco em cadastros de inadimpléncias nos sistemas
SIAFI/CADIN/CAUC, em relacao ao Convénio n. 93023/2001
(SIAFI 418095), tao somente até o exaurimento da Prestacao de
Contas Especial, observados os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditodrio.

6. Caracterizada a sucumbéncia parcial, condeno as partes
rés, de forma solidaria, ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, que ora arbitro em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
corrigidos a partir desta decisao, nos termos do artigo 85, § 82,
do CPC de 2015. (ACO 3275, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator
p/ Acordao Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe
18/06/2021; grifei)

Ementa: AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FINANCEIRO. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM
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CADASTRO FEDERAL DE INADIMPLENTES.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ART. 102, I ‘F’, DA CRFB/88. AFIRMACAO DA
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal € originariamente
competente para processar e julgar as causas que revelem
potencial conflito federativo entre a Unido e os Estados-
membros (art. 102, I, ‘', da CRFB/88), como nos casos em que se
discute a inscricao destes nos cadastros federais de

irregularidades ou inadimpléncia.

2. A Uniao é parte legitima para figurar no polo passivo
das acoes em que Estado-membro impugne inscricio em
cadastros federais de inadimplentes e/ou de restricio de

crédito.

3. Agravo interno provido, para que se dé prosseguimento
a acdo. (ACO 2.764-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Redator p/ Acordao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe
02/02/2018)

Com esse mesmo entendimento, menciono os seguintes precedentes:
ACO 3617-ED/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
17/10/2023; ACO 3223, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 03/09/2021; ACO n°
3.278-AgR/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 27/04/2020, p.
14/05/2020;

Pois bem. Passo ao exame do mérito.

A questao de fundo da presente acao ¢ relativa a legalidade da
inscricao do Estado do Maranhao, autor da demanda, em cadastro federal

de inadimpléncia, em virtude de supostas irregularidades na execugao
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financeira do Termo de Compromisso 1.036/2009, firmado entre o Estado-
autor e a FUNASA.

O autor narrou que foi surpreendido com a notificagao que apontava
irregularidades na execucao do referido convénio. Afirmou que foi
intimado a devolver a quantia de R$ 1.830.942,08 (um milhao, oitocentos
e trinta mil, novecentos e quarenta e dois reais e oito centavos) a
Uniao/FUNASA, sob pena de inclusao nos cadastros desabonadores do

Governo Federal.

Ainda na peticao inicial, o Estado-autor narrou que foi instaurado
processo de Tomada de Contas Especial sob o numero 62887/2017 em
27/03/2017, para apuragao de eventuais irregularidades na execugao do
convénio. Posteriormente, em 22/03/2024 - apos intimado para se
manifestar sobre a manutencao do interesse no presente feito e o
andamento da referida tomada de contas - o Estado do Maranhao

afirmou o seguinte:

“No que diz respeito as informagdes sobre a Tomada de
Contas Especial n° 002/2017, a Secretaria de Estado de Saude
(SES) informou (Despacho n° 16/2024 - em anexo) que o
procedimento foi instaurado, em 27 de margo de 2017, por meio
do Processo n° 62887/2017, com o intuito de apurar a
inexecu¢ao do Contrato n° 240/2014/SES, cujo instrumento foi
celebrado entre a SES, em gestao anterior, e a Empresa HP
Construgdes, Incorporacoes e Empreendimentos LTDA, tendo
por objeto a implantacdo de melhorias sanitdrias domiciliares
em Alcantara, e pactuado em decorréncia dos recursos
repassados através do Termo de Compromisso n°® 1036/2009.

Os autos foram submetidos a Comissao Permanente de
Tomada de Contas Especial vinculada a SES que emitiu o
Relatorio n° 029/2017- CPTCE/SES e, posteriormente, o
encaminhou para andlise da Secretaria de Estado de
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Transparéncia e Controle - STC que ratificou, por meio do
Parecer Conclusivo n°® 370/2017, os procedimentos adotados,
quanto a apuracao dos fatos e a identificagdo do agente
responsavel.

Em seguida, a SES encaminhou os autos ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo, inaugurando o processo n®
14/2018/TCE.

No entanto, até o presente momento nao houve o
julgamento da referida Tomada e, conforme pode-se extrair
da consulta realizada ao endereco eletronico do TCE/MA, a
ultima movimentacdo processual foi o encaminhamento dos
autos para o Setor Lider de Fiscalizacdo I em 25 de janeiro de
2024, conforme documentos em anexo.” (documento eletronico
73, pp. 1-3; grifei)

Nesse contexto, verifico que, in casu, assiste razao ao autor. A
inscricao Estado do Maranhao no CAUC/SIAFI foi, consoante
documentos acostados aos autos, efetivada sem que fosse respeitado o
devido processo legal e o direito de defesa do Estado-autor.

O Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, ao julgar RE
1.067.086/BA, paradigma do Tema 327 de Repercussao Geral, de relatoria
da Min. Rosa Weber, DJe 21/10/2020, firmou o entendimento no sentido
de que a inscri¢ao de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou
outro que dé causa a negativa de realiza¢ao de convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres que impliquem transferéncia
voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal. Eis a ementa
do acordao:

“EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. DIREITO ADMINISTRATIVO,
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FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL. INSCRICAO NO
CADASTRO DE INADIMPLENTES DO  SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
GOVERNO FEDERAL - SIAFI/CADIN. DIREITO DA UNIAO
E DOS ESTADOS DE CONDICIONAR A ENTREGA DE
RECURSOS AO PAGAMENTO DE SEUS CREDITOS,
INCLUSIVE DE SUAS AUTARQUIAS. ART. 160,
PARAGRAFO UNICO, I DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. AUSENCIA DE CONFLITO COM A GARANTIA
DO CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ART. 5% LIV e LV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. VINCULACAO AOS CADASTROS PARA A
ENTREGA DE NOVOS RECURSOS. OBRIGACAO LEGAL
DIVERSA DO OBJETO DA ACAO. CARACTERIZACAO DA
INADIMPLENCIA PARA INSCRICAO DE RESTRICAO EM
CADASTROS. MOMENTO. PREVIO JULGAMENTO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NECESSIDADE NOS CASOS DE POSSIBILIDADE
DE REVERSAO DA INADIMPLENCIA. FIXACAO DE TESE.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Nao viola o art. 160, I, da Constituicao Federal a
exigéncia do julgamento da tomada de contas especial para
inscricao, em cadastro de inadimplentes, de ente subnacional
que pretende receber recursos da Uniao.

2. E requisito para a inscri¢io de ente subnacional em
cadastro de inadimplentes o julgamento da tomadas de contas
especial ou de outro procedimento especifico instituido por
lei que permita a apuracao dos danos ao erario federal e das
respectivas responsabilidades, desde que cabivel a hipodtese e
possa resultar em reversio da inadimpléncia. Garantia do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa.
Inteligéncia do disposto no art. 5%, LIV, e LV, da Constituicao
Federal.
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3. E dispensavel o julgamento ou mesmo a instauragao da
tomada de contas especial para a inscri¢ao de ente subnacional
em cadastro de inadimplentes, quanto tal procedimento nao
puder resultar em reversao da inadimpléncia, bastando, nestas
hipoteses, a devida notificacdo do ente faltoso e o decurso do
prazo nela previsto.

4. Fixacao da seguinte tese em repercussao geral:

“A inscricio de entes federados em cadastro de
inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa de
realizacdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres que impliquem transferéncia
voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, somente reconhecido:

a) apos o julgamento de tomada de contas
especial ou procedimento analogo perante o
Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento
parcial ou total de convénio, prestacio de contas
rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de
ressarcimento de recursos de natureza contratual
(salvo os de conta ndo prestada) e;

b) apds a devida notificacao do ente faltoso e o
decurso do prazo nela previsto (conforme constante
em lei, regras infralegais ou em contrato),
independentemente de tomada de contas especial,
nos casos de nao prestacio de contas, nao
fornecimento de informacoes, débito decorrente de
conta nao prestada, ou quaisquer outras hipodteses
em que incabivel a tomada de contas especial.”

4. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com
fixacdo de tese em repercussao geral.” (RE 1.067.086/BA, Rel.
Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 21/10/2020; grifei)
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Como se vé, com supedaneo no principio do devido processo legal,
o entendimento desta Suprema Corte esta consolidado no sentido de que,
para proceder a inscricio dos demais entes federativos em cadastros
restritivos (SIAFI/CAUC), a Uniao deve realizar o procedimento da
tomada de contas especial, garantindo, assim, o exercicio efetivo do
contraditdrio e da ampla defesa do ente federado.

Transportando-se esse raciocinio para o caso dos autos, percebe-se
que, embora devidamente instaurado, nao houve a devida conclusao da
tomada de contas especial para a apuragao dos danos ao erdrio federal,
bem como das respectivas responsabilidades, na execu¢ao do Termo de
Compromisso 1.036/2009, firmado entre o Estado-autor e a FUNASA, o
que desrespeita o entendimento do Plendrio firmado no mencionado RE
1.067.086/BA.

Instada a se manifestar, a Unido ndo comprovou, no caso particular
dos autos, ter procedido a instauracao da tomada de contas especial.
Nesse cenario, configura-se incompativel com a garantia do devido
processo legal atribuir ao Estado-autor as consequéncias do registro em
cadastro de restricdes quando nao lhe é permitido fazer uso de um
procedimento que lhe garanta a ampla defesa.

Alids, a comunicacao de irregularidades por meio do envio de
oficios e pareceres, por si s, ndo se revela capaz de consagrar o principio
do devido processo legal. Nesse sentido, transcrevo excerto do voto do e.
Min. Gilmar Mendes no supracitado RE 1.067.086/BA:

“(...) ainda que a Unido tenha empreendido esforcos no
sentido de informar o Ente inadimplente sobre as pendéncias
relativas ao conveénio objeto da demanda, esta Suprema Corte ja
assentou que a simples troca de oficios entre os convenentes
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nao é suficiente para garantir o cumprimento do principio do
devido processo legal e da ampla defesa, havendo, para tanto, a
necessidade de instauragao do procedimento formal de tomada
de contas especial” (RE 1.067.086/BA, voto do Min. Gilmar
Mendes, DJe 21/10/2020)

Em suma, € de rigor, in casu, a procedéncia da demanda, para
reconhecer a ilegalidade da inscri¢ao do Estado-autor em cadastro federal
da inadimpléncia, ante a inobservancia do principio do contraditério e da
ampla defesa, nos termos do decidido no RE 1.067.086/BA, paradigma do
Tema RG 327. Com essa mesma orientacao, menciono as seguintes
decisoes monocraticas: ACO 3163/DF, de minha relatoria, DJe 07/03/2024;
ACO 3231/PE, de minha relatoria, DJe 23/02/2024;, ACO 3229/AL, Rel.
Min. André Mendonga, DJe 04/12/2023; ACO 3617/MG, Rel. Min. Carmen
Luacia, DJe 09/08/2023; ACO 2480/MG, Rel. Min. Nunes Marques, DJe
22/11/2023; ACO 3511/PI, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 30/08/2023;, ACO
3275/PE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 18/06/2021.

Dispositivo:

Posto isso, conheco parcialmente da acao e, na parte conhecida, julgo
procedente o pedido, extinguindo o processo com resolucao de mérito,
nos termos do art. 487, inc. I, do CPC, para determinar a Unido e a
FUNASA que se abstenham de inscrever o Estado do Maranhdao em
cadastro federal de inadimpléncia em virtude de eventual irregularidades
na execu¢ao do Termo de Compromisso 1.036/2009, até que seja
finalizada a tomada de contas especial e observados os principios

constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Condeno os réus, na proporcao de 50%, ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em R$ 1.000,00 (um mil reais), com fundamento nos
arts. 85, § 8° ¢/c art. 87, § 1°, todos do Cddigo de Processo Civil.
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Intime-se.
Publique-se.
Brasilia, 17 de abril de 2024.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator
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