PROCESSO N.° 0806617-57.2018.8.10.0001

ACAO ORDINARIA DE COBRANGA
REQUERENTE: SP Alimentacéo e Servigos Ltda.

REQUERIDO: Municipio de Sé&o Luis.

EMENTA. FAZENDA PUBLICA - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - ONUS DA PROVA - CAPACIDADE CONTRATUAL COM
A FAZENDA PUBLICA - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA — FATO INCONTROVERSO E EXISTENCIA DA
DIVIDA — SENTENGA DE PROCEDENCIA PARCIAL.

1. JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO. Disp6e o art. 355, inciso |, do CPC/2015 que o juiz conhecera diretamente do pedido,
proferindo sentenga, quando n&o houver requerimento de outras provas em audiéncia, bem como, entender desnecessario algum meio
de produgéo de prova. Na situagdo em apreco, todos os elementos necessarios ao deslinde da controvérsia ja se encontram nos autos,
de sorte que nada acrescentaria a producédo de provas em audiéncia, o que permite o julgamento do feito no estado em que se
encontra. A par disso, em relagédo ao depoimento pessoal, requerido pela parte autora, entendo completamente desnecessario. E
entendimento corrente no ambito do Superior Tribunal de Justica que o juiz, na qualidade de destinatario da prova, pode indeferir sua
producdo, se considera-la inutil ou protelatéria, desde que o faga motivadamente. Neste caso, temos em conta que: 1) os elementos de
convicgdo acostados séo suficientes ao deslinde da causa e habeis a sustentar a linha decis6ria; 2) quaisquer provas adicionais
careceriam de aptiddo para modificar o dispositivo; 3) as proprias alegacdes de ambas as partes, ao delimitar os elementos objetivos
da lide, fazem concluir pelo julgamento no estado em que se encontra 0 processo.

2. ONUS DA PROVA. O deslinde deste feito remete o julgador & analise pura e simples do dnus probatérios. Sendo assim, incumbe &
parte autora provar o fato constitutivo do seu direito alegado e a parte requerida, cabe a prova de fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito vindicado pela parte autora, conforme se infere a regra de distribuicdo inserta no artigo 373 do Codigo de Processo
Civil/2015. Sobre a matéria, leciona ALEXANDRE DE FREITAS CAMARA: “Denomina-se prova todo elemento que contribui para a
formacéo da convicgéo do juiz a respeito da existéncia de determinado fato”.

3. CAPACIDADE CONTRATUAL COM A FAZENDA PUBLICA. Conforme ensina Jessé Torres Pereira JL’JniorE, o Poder Judiciario tem
legitimidade para agir — desde que provocado, é claro! — sempre que estiverem em jogo direitos fundamentais, haja vista que no
sistema constitucional brasileiro de controle da Administragdo Publica (autocontrole, controle parlamentar, controle popular e controle
judicial) Ihe “cabe dar a dltima palavra sobre se as normas expedidas e os atos praticados nos mais recénditos escaninhos da ordem
juridica se compadecem, ou ndo, com os principios e normas do sistema”. Negar-se a possibilidade de haver controle judicial sobre a
Administracdo Publica seria o mesmo que destituir o Poder Judiciario de sua missado precipua e negar validade ao mandamento
constitucional segundo o qual a lei ndo excluird da apreciagao judicial lesdo ou ameaca a direito (CF, art. 5°, XXXV). Nesse passo, 0s
contratos administrativos, segundo ALEXANDRINO & PAULO (2012), sejam “[...] publicos ou privados, séo acordos de vontades.”
Estes, ainda, sdo espécies de contrato, celebrados perante um terceiro e a Administragdo Publica. E, ainda, sdo o resultado das
licitagBes, que visam, ao final, a celebracdo destes. Assim como qualquer instituto juridico, os contratos administrativos também séo
regidos por principios basilares, que possibilitam com que estes sejam aplicaveis de maneira justa, e tenham eficacia. Os principios
norteadores dos contratos administrativos, bem como as licitagcdes estédo explicitos e implicitos em diversos dispositivos legais, como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), assim como em outras diversas
leis infraconstitucionais. Diz-se, que, os principios da Administracdo Publica, quais sejam; a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e a isonomia ou igualdade, estdo, também, inerentes a realiza¢do de um contrato administrativo.

4. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. A boa-fé é mais um dos principios contidos nos contratos com a fazenda
publica. Isto porque, as partes devem agir observando a boa-fé antes, durante e apds a celebracdo do contrato. Ou seja, havendo ma-
fé ou arbitrariedade por parte de quaisquer dos contratantes, o contrato estara eivado de vicios, e, consequentemente, dependendo da
situagao, também restara nulo ou anulavel. O descumprimento de clausulas contratuais, por exemplo, ensejam ma-fé.

5. FATO INCONTROVERSO - EXISTENCIA DA DIVIDA. Verifico que as atitudes do Municipio requerido em, primeiramente, atrasar os
pagamentos acordados, denota clara violagdo ao principio da boa-fé objetiva. Ademais, como bem se pode observar através da
narrativa dos fatos contidos na prépria contestacéo do requerido, doc. de ID 11492735 — P4gs. 1 /31, ou seja, o requerido em nenhum
momento nega a existéncia da divida ou tampouco, afirma ou comprova que realizou o pagamento de tal. Por fim, visto a
documentacédo de ID 10148895 — P4gs. 1/ 17 (Contrato e Termos de Aditivos), bem como, todas as Notas fiscais juntadas aos autos,
resta evidente que fora observado todo o processo licitatério e que o servico de alguma forma fora prestado; Ressalto aqui, que ndo se
trata da andlise da legalidade ou ndo do referido processo licitatério, visto que esse nédo é o objetivo desta agdo. Sendo assim,
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considerando os fatos narrados acima, ndo se pode impor prejuizo a empresa requerente, visto a culpa exclusiva da contratante, em
ndo honrar com seus pagamentos, ocasionando, conforme dito acima, clara violagéo ao principio da boa-fé objetiva. Como se vé, é
incontroverso a existéncia da divida, o que resta vastamente demonstrado nos autos pelos documentos de ID 10148895 — P4gs. 01/17
— Contrato e aditivos, ID 10149571 — P&gs. 01/03, bem como todas as Notas Fiscais e recibos juntados aos autos. Desta forma, ndo
fica nenhuma davida em relagédo a existéncia dos débitos. Portanto, o valor cobrado € integralmente devido.

6. SENTENGA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO.

SENTENCA

Trata-se de uma ACAO DE COBRANGCA movida pela SP_ Alimentac&o e Servicos LTDA. em face do Municipio de S&o Luis,
sob a alegacdo que a autora submeteu-se a uma selecdo movida pelo municipio requerido, mediante a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED),

formalizada pelo procedimento administrativo n. 030-2657/2011 — SEMED, em que restou vencedora do certame pregdo presencial n® 061/2011/CPL/PMSL.

De acordo com a Clausula Primeira, do contrato, o objetivo da referida licitagéo era a “Contratagdo de empresa especializada para
execucdo dos seguintes servigos: preparo, cocgdo, distribuicdo, higienizacdo e transporte de merenda escolar, incluindo fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, gas de cozinha (gpl), material de consumo, equipamentos, utensilios, matéria-prima e méo de obra nos espacos

fisicos (cozinha e refeit6rio) das escolas da Rede Municipal de Ensonol”. Por consequéncia, restou firmado o contrato n® 002/2011 — SEMED. O valor

estimado do contrato era de R$ 38.199.150,00 (trinta e oito milhdes, cento e noventa e nove mil, cento e cinquenta reais).

Entretanto, apds o decurso do prazo deste contrato, sem intercorréncias, houve um aditivo contratual com a prorrogacdo do
contrato n® 12/2011, por mais 12 meses a partir de sua assinatura, o que ocorreu em 15 de junho de 2012. Ocorre que, apds a sua prorrogacéo, a parte
autora alega que continuou a adimplir com suas obrigag8es contratuais, porém, em contrapartida o Municipio deixou de dar quitagdo as notas fiscais
atreladas & execucdo do contrato n° 002/201 — SEMED, o que chega ao montante de R$ 22.763.849,13 (vinte e dois milhdes, setecentos e setenta e trés
mil, oitocentos e quarenta e nove reais e treze centavos).

A parte autora, na peca inicial, alega que houve a guebra contratual e o inadimplemento do Municipio requerido, requerendo desta
forma, a procedéncia da demanda com a condenacéo do Municipio de S&o Luis/MA a pagar o valor de R$ 22.763.849,13 (vinte e dois milhfes, setecentos e

setenta e trés mil, oitocentos e guarenta e nove reais e treze centavos), relativo divida da prestagdo de servico acordado, com as devidas corregdes

monetarias e juros de mora, desde a data de seu vencimento.

Com a inicial foram juntadas as Notas fiscais referentes ao periodo de 2014 a 2017, conforme ID’s 10148940 a 10149259.

Em contestacéo (ID 11492735), o Municipio de S&o Luis aduz em sintese que n&o houve confirmagéo que de fato o servigo fora
prestado, bem como, que houve a correta entrega dos materiais (alimentos) conforme acordado no contrato; Afirma ainda, que pela natureza do servico
prestado a mera apresentacéo do recibo néo se faz suficiente para comprovar o recebimento, necessitando, que, para isso, haja a averiguacdo do carater

nutricional da merenda servida aos alunos.

Aduz ainda, que houve irregularidades identificadas pela Controladoria Geral do Municipio, demonstrando o suposto
descumprimento da parte autora de varias clausulas contratuais, dentre elas: a utilizacdo de meio inidéneo do ato de recebimento da alimentagéo escolar e
a ma qualidade da merenda fornecida. Por fim, requer que a acéo seja julgada improcedente face a inexigibilidade/inexisténcia da divida apresentada por
auséncia de averiguacao pela comisséo de recebimento do fornecimento da merenda escolar, ou apreciando o teor da auditoria n.° 09/2017, declarando-se

a nulidade das faturas cobradas pela empresa no processo, bem como, o abatimento proporcional no preco em decorréncia do descumprimento contratual
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alegado.

Com a contestacgao fora juntado o Relatério de Auditéria confeccionado pela Controladoria Geral do Municipio n® 9/2017, doc. de ID

11492880.

A SP Alimentacgao e Servigos LTDA., autora da presente demanda, apresentou Réplica (ID 12321225), arguindo, em sintese, que
guanto & impugnacao das notas fiscais, tais argumentos nao tem fundamento, visto que o préprio Municipio ndo mune seus argumentos com comprovagao
documental, pois, compete a ele cuidar da edicdo, regulacéo e distribuicdo do citado termo e que, durante todo a presta¢do contratual, ndo fora
encaminhado nenhuma notificacdo ou pedido de rescis@o contratual com as alegacdes expostas na contestagdo. Por fim, afirma que o Municipio requerido

ndo conseguiu desconstituir-se por meio de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos as cobrangas a ele impostas.

Despacho (ID 12923908) para que as partes dissessem de forma objetiva e sucinta as questdes de fato e de direito que
consideram relevantes ao julgamento da causa, apontando as provas correspondentes ja produzidas e, querendo, indicar outras provas que ainda

pretendem produzir, justificando de forma concisa sua pertinéncia, sob a adverténcia de que o siléncio ou o protesto genérico serdo interpretados como

anuéncia ao julgamento antecipado da lide.

Parte autora manifesta-se (ID 14402178) e a parte requerida ndo se manifestou acerca da produgéo de provas adicionais (ID

16210034).

E o que importava relatar. DECIDO.

JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO

Dispde o art. 355, inciso I, do CPC/2015 que o juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenga, quando ndo houver

requerimento de outras provas em audiéncia, bem como, entender desnecessario algum meio de produgéo de prova. Na situacdo em apreco, todos 0s

elementos necessérios ao deslinde da controvérsia j4 se encontram nos autos, de sorte que nada acrescentaria a producédo de provas em

audiéncia, 0 gue permite o julgamento do feito no estado em que se encontra.

A par disso, em relacdo ao depoimento pessoal, requerido pela parte autora, entendo completamente desnecesséario. E
entendimento corrente no &mbito do Superior Tribunal de Justica que o juiz, na qualidade de destinatario da prova, pode indeferir sua producéo, se

considera-la indtil ou protelatéria, desde que o fagca motivadamente. Neste caso, ndo estara caracterizado o cerceamento de defesa. Neste sentido:

N&o configura o cerceamento de defesa o julgamento da causa sem a producdo de prova testemunhal e
depoimento pessoal do autor. Hao de ser levados em consideracdo o principio da livre admissibilidade da prova e
do livre convencimento do juiz, que, nos termos do art. 130 do Cddigo de Processo Civil, permitem ao julgador

determinar as provas que entende necessérias a instrucdo do processo, bem como o indeferimento daguelas que
considerar indteis ou protelatérias. Revisdo vedada pela Simula 7 do STJ. 2.Agravo regimental ndo provido. (AgRg no

AREsp 136341 / SP; Ministro LUIS FELIPE SALOMAQ; 42 Turma; DJe 13/12/2012)

Apelacgdo Civel. Acdo de Obrigacéo de Fazer c/c Indenizatéria. Civil e Processual Civil. Demanda ajuizada com base na
subsisténcia de estruturas, materiais e veiculo da Ré nos lotes de terreno da Autora, além de débitos pendentes, apds a
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rescisdo de Promessa de Compra e Venda e reintegracdo de posse determinadas no bojo do processo n°

2006.024.001877-2. (....) Requerimento de apreciacdo do Agravo Retido interposto pela Demandada contra o
indeferimento do depoimento pessoal do representante legal da Autora. Recurso que ndo deve prosperar.
Adgravante que, instada a se manifestar em provas justificadamente, apresentou postulacdo genérica pelas
diligéncias requeridas. Consideracao, pelo Juizo a quo. de que a oitiva requerida importaria apenas na ratificacdo
das informacdes contidas na exordial, 0 que sequer se encontra infirmado nas razées de Agravo. Incumbéncia do
juiz de indeferir "as diligéncias indteis ou meramente protelatdrias", conforme previsdo do art. 130 do CPC/73, em

vigor ao tempo da instrucdo dos autos. Inexisténcia de cerceamento de defesa. (...). Jurisprudéncia do Insigne
Superior Tribunal de Justica. Responsabilidade da Requerida perante a Autora, enquanto contratantes, afigurando-se

irrelevante a atribuicdo da propriedade de parte dos bens deixados no imével a terceiro, cuja denunciagdo a lide restou
indeferida no presente feito, com a sua confirmagcdo em sede de Agravo de Instrumento. (...). Conhecimento e
desprovimento do Agravo Retido. Conhecimento parcial e, nesta parte, desprovimento do Apelo autoral. Conhecimento e
desprovimento da Apelagéo defensiva. (TJ-RJ-APL: 00029872020098190024, Relator: Des(a). SERGIO NOGUEIRA DE
AZEREDO, Data de Julgamento: 30/07/2019, DECIMA NONA CAMARA CIVEL)

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que compete as instancias ordinarias exercer juizo acerca da
necessidade ou ndo de dilagao probatéria, haja vista sua proximidade com as circunstancias faticas da causa. Na linha desse entendimento, confiram-se,
entre outros, os seguintes julgados: AgRg no REsp 762.948/MG, Rel. Min. Castro Filho, DJ 19.3.07; AgRg no Ag 183.050/SC, Rel. Min. Aldir Passarinho

Junior, DJ 13.11.00; REsp 119.058/PE, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ 23.6.97.

Neste caso, temos em conta que: 1) os elementos de conviccdo acostados séo suficientes ao deslinde da causa e habeis a
sustentar a linha deciséria; 2) quaisquer provas adicionais careceriam de aptidao para modificar o dispositivo; 3) as préprias alegacdes de ambas as partes,

ao delimitar os elementos objetivos da lide, fazem concluir pelo julgamento no estado em que se encontra 0 processo.

Inclusive, ao julgar antecipadamente utilizo-me do poder de velar pela rapida solucéo do litigio, impedindo gque “as partes exergcam
a atividade probatéria inutilmente ou com intengdes protelatérias”, conforme leciona Vicente Greco Filho (Direito Processual Civil Brasileiro. Saraiva,

142 edicdo, 1999, p 228). Nesse sentido:

“CERCEAMENTO DE DEFESA - Inocorréncia - Julgamento antecipado da lide - Demonstrado nos autos que a prova nele
contida j& era suficiente para proferir a decisdo, a ndo realizacdo das provas almejadas nédo implica em cerceamento de
defesa, face as provas documentais abojadas nos autos - Preliminar rejeitada” (APELACAO N° 7.322.618-9, 192 Camara
de Direito Privado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em julgamento de 30/07/2009).

Além disso, a prova é destinada ao Juiz, a quem incumbe verificar a efetiva necessidade e pertinéncia para formar seu

convencimento motivado. Entendo suficientes os elementos constantes dos autos, desnecessaria a producédo de outras provas.

ONUS DA PROVA

O deslinde deste feito remete o julgador & andlise pura e simples do dnus probatérios. Sendo assim, incumbe & parte autora provar
o fato constitutivo do seu direito alegado e a parte requerida, cabe a prova de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito vindicado pela parte

autora, conforme se infere a regra de distribuicéo inserta no artigo 373 do Cdédigo de Processo Civil/2015, verbis:
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Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Sobre a matéria, leciona ALEXANDRE DE FREITAS CAMARA: “Denomina-se prova todo elemento que contribui para a formagao

da convicgao do juiz a respeito da existéncia de determinado fato”.

Ademais, apesar do novo entendimento trazido pelo Cédigo de Processo Civil/2015 de que o 6nus probatério passou a ser
dindmico, nada mudou em relacéo a distribui¢cdo, ou seja, cabe ao autor, como dito anteriormente, o dever de provar os fatos constitutivos de seu direito
(inciso | do art. 373, CPC/2015), e ao réu o dever de provar a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor (inciso Il do art.

373, CPC/2015).

Com efeito, a luz da sébia doutrina temos que:

O fato constitutivo é o fato gerador do direito afirmado pelo autor em juizo. Compde um suporte fatico que, enquadrado
em dada hipétese normativa, constitui uma determinada situagdo juridica, de que o autor afirma ser titular. E como é o
autor que pretende o reconhecimento deste seu direito, cabe a ele provar o fato que determinou o seu nascimento e
existéncia.

O fato extintivo é aquele que retira a eficacia do fato constitutivo, fulminando o direito do autor e a pretenséo de vé-lo
satisfeito — tal como 0 pagamento, a compensacao, a prescri¢do, a excecdo de contrato ndo cumprido, a decadéncia legal.

O fato impeditivo é aquele cuja existéncia obsta que o fato constitutivo produza efeitos e o direito, dali, nasca — tal como
a incapacidade, o erro, o desequilibrio contratual.

O fato impeditivo é um fato de natureza negativa; é a falta de uma circunstancia (causa concorrente) que deveria
concorrer para o fato constitutivo produzisse seus efeitos normais.

O fato modificativo, a seu turno, é aquele que, tendo por certa a existéncia do direito, busca, tdo-somente [sic], altera-lo —
tal como a moratéria concedida ao devedor.

Assim se estrutura o sistema processual brasileiro, cabendo a cada parte provar o que alegou — ou ‘contraprovar’ aquilo

alegado e provado pelo adversario.

MERITO

FUNDAMENTACAO

CAPACIDADE CONTRATUAL COM A FAZENDA PUBLICA

E importante ressaltar algumas ligdes referentes ao direito e as relagdes contratuais com a Fazenda Publica.
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In casu, analisando detidamente todos os documentos juntados aos autos, e considerando que a parte autora busca neste feito
proteger direitos fundamentais e ainda que, em Ultima andlise, as disposi¢des constitucionais consagradoras desses direitos séo dirigidas ao Poder Publico
e, também, que cabe ao Judiciario a salvaguarda do ordenamento juridico, ndo excede que se tecam comentérios sobre o controle judicial da Administracéo

Publica.

Com efeito, ao praticar os atos que o ordenamento juridico lhe faculta ou impde — e mesmo ao deixar de fazé-lo - a Administracéo
Publica ndo pode ladear os parametros estabelecidos pelas normas que criam ou protegem direitos fundamentais. As normas juridicas (das quais séo
espécies 0s principios e as regras) devem, por quem quer que seja, sempre ser interpretadas e aplicadas segundo esses direitos e em fungéo deles, mesmo

porgue é por eles e para eles que existe a IeiE e o préprio Estado.

Quando isso néo ocorre, isto é, quando o Estado ndo pauta sua conduta nas regras e nos principios insculpidos no ordenamento
juridico brasileiro, o préprio sistema normativo, mais precisamente os artigos 29, 59, inciso XXXV, e 37, caput, da Constituicdo Federal, assegura que o

Poder Judiciario pode e deve atuar para restabelecer a Iegalidadef.

Noutros termos: ha casos em que o Poder Judiciario pode e deve intervir para resguardar o primado dos direitos fundamentais e -
por que nao dizer? — a propria esséncia do Estado Democrético de Direito, que passa, necessariamente, pelo respeito ao conjunto normativo que lhe serve
de alicerce. E isso sem que se possa cogitar de afronta aos principios da harmonia e da independéncia entre os Poderes da Republica, porquanto se trata,

apenas e tdo-somente, de ndo esquivar o Judiciario de sua misséo precipua: aplicar a lei ao caso concreto e distribuir Justica.

Conforme ensina Jessé Torres Pereira JL’miorf, o Poder Judiciario tem legitimidade para agir — desde que provocado, é claro! —
sempre gque estiverem em jogo direitos fundamentais, haja vista que no sistema constitucional brasileiro de controle da Administra¢éo Publica (autocontrole,
controle parlamentar, controle popular e controle judicial) Ihe “cabe dar a Gltima palavra sobre se as normas expedidas e os atos praticados nos mais

recdnditos escaninhos da ordem juridica se compadecem, ou ndo, com os principios e normas do sistema”

Negar-se a possibilidade de haver controle judicial sobre a Administra¢éo Publica seria 0 mesmo que destituir o Poder Judiciario de
sua misséo precipua e negar validade ao mandamento constitucional segundo o qual a lei ndo excluird da apreciagao judicial lesédo ou ameaca a direito (CF,

art. 59, XXXV).

Equivocam-se sobremaneira aqueles que afirmam né&o ter o Poder Judiciario legitimidade para controlar a Administra¢do Publica.
Na precisa licdo de Aury Lopes Jr.f “a legitimidade democrética do juiz deriva do carater democratico da Constitui¢do, e ndo da vontade da maioria. O juiz
tem nova posicdo dentro do Estado de Direito e a legitimidade de sua atuagdo ndo é politica, mas constitucional, e seu fundamento é unicamente a
intangibilidade dos direitos fundamentais. E uma legitimidade democratica, fundada na garantia dos direitos fundamentais e baseada na democracia

substancial”.

N&o se trata aqui - e nem se tratou acola — de admitir a interferéncia pura e simples de um Poder no outro. Nada disso. Cuida-se,
em verdade, do legitimo exercicio do poder-dever que tem o Judiciério de controlar a constitucionalidade/legalidade de atos administrativos ou mesmo da

omissao estatal.

Nesse passo, faco uma breve consideragdo em relagdo aos contratos administrativos, ou seja, em contratar com a Fazenda
Publica. Os contratos administrativos, segundo ALEXANDRINO & PAULO (2012), sejam “[...] publicos ou privados, sdo acordos de vontades.” Estes, ainda,
sdo espécies de contrato, celebrados perante um terceiro e a Administracéo Publica. E, ainda, séo o resultado das licitagdes, que visam, ao final, a

celebracéo destes.

Desta forma, o que diferencia um contrato privado do contrato administrativo €, acima de qualquer outra distingdo, a presenca

constante da Administra¢éo Publica num dos polos da relagcdo contratual. Porém, mesmo desta forma, faz-se necesséario sempre & manifestacédo de vontade
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daquele particular que se encontra no outro polo desta relacédo. Neste sentido dispde ALEXANDRINO & PAULO (2012), p. 531

Assim como qualquer instituto juridico, os contratos administrativos também s&o regidos por principios basilares, que possibilitam
com que estes sejam aplicaveis de maneira justa, e tenham eficacia. Os principios norteadores dos contratos administrativos, bem como as licitagGes estéo
explicitos e implicitos em diversos dispositivos legais, como a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), na Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagbes), assim como em outras diversas leis infraconstitucionais. Diz-se, que, os principios da Administracdo Publica, quais sejam; a legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, e a isonomia ou igualdade, estédo, também, inerentes a realizacdo de um contrato administrativo.

A boa-fé é mais um dos principios contidos em tais contratos. Isto porque, as partes devem agir observando a boa-fé antes,
durante e ap6s a celebracéo do contrato. Ou seja, havendo ma-fé ou arbitrariedade por parte de quaisquer dos contratantes, o contrato estara eivado
de vicios, e, consequentemente, dependendo da situa¢&o. também restard nulo ou anulavel. O descumprimento de clausulas contratuais, por

exemplo, ensejam ma-fé.

Portanto, como dito acima, analisando detidamente os autos, verifico que as atitudes do requerido em, primeiramente, atrasar

0s pagamentos acordados, denota clara violac8o ao principio da boa-fé objetiva. Ademais, como bem se pode observar através da narrativa dos fatos
contidos na prépria contestagao do requerido, (ID 11492735 — P4gs. 1 /31), ou seja, o requerido em nenhum momento nega a existéncia da divida ou
tampouco, afirma ou comprova que realizou o pagamento de tal. Por fim, visto a documentagdo de ID 10148895 — P4gs. 1/ 17 (Contrato e Termos de
Aditivos), bem como, todas as Notas fiscais juntadas aos autos, resta evidente que fora observado todo o processo licitatério e que o servi¢o de alguma
forma fora prestado; Ressalto aqui, que ndo se trata da analise da legalidade ou ndo do referido processo licitatério, visto que esse néo é o
objetivo desta acdo. Sendo assim, considerando os fatos narrados acima, ndo se pode impor prejuizo a empresa requerente, visto a culpa exclusiva da

contratante, em ndo honrar com seus pagamentos, ocasionando, conforme dito acima, clara violagdo ao principio da boa-fé objetiva. Nesse sentido:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO CIVIL - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - REEXAME NECESSARIO -
CONDENAGAO EM VALOR INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS - NAO CONHECIMENTO - APELACAO - AGAO DE
COBRANGA - CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO DE TRANSPORTE - NOTAS FISCAIS ASSINADAS POR
FUNCIONARIO DO MUNICIPIO - EMISSAO DE NOTAS DE EMPENHO COM LIQUIDACAO DE DESPESA E ORDEM

DE PAGAMENTO - COMPROVAGCAO DO SERVICO PRESTADO - ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAGAO -
INADMISSIBILIDADE - CORRECAO MONETARIA - DEBITO POSTERIOR A LEI 11.960/2009 - INDICES OFICIAIS DE

REMUNERAGCAO BASICA APLICADOS A CADERNETA DE POUPANCA - HONORARIOS ADVOCATICIOS - REDUCAO
- NAO CABIMENTO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. - Nos termos do artigo 475, paragrafo 2°, do Cédigo de
Processo Civil, ndo se conhece do reexame necessario, no caso de condenacéo de valor que nédo supera 60 salarios
minimos. - E inevitavel o decreto de procedéncia de acdo de cobranca movida contra 0 Municipio, guando restam
comprovadas a contratacdo e o cumprimento, pela autora, de sua parte do contrato, ou seja, da prestacdo do

servico, ndo se admitindo o locupletamento ilicito do ente publico. - Nas condenagdes impostas & Fazenda Publica,
quando o inadimplemento é posterior a lei 11.960/09, a correcdo monetaria deve observar somente os indices oficiais de

remuneracdo bésica aplicados a caderneta de poupanca. - Deve ser mantido o valor dos honoréarios advocaticios, fixado
em montante razoavel que atende ao disposto no artigo 20, paragrafo 4°, do Cédigo de Processo Civil. (TJ-MG - AC:
10019130008980001 MG, Relator: Moreira Diniz, Data de Julgamento: 05/02/2015, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL,
Data de Publicag&o: 19/02/2015)" Sem grifos no original

“APELAQAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. COMPROVACAO DA
PRESTACAO DO SERVICO. EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO. NECESSIDADE DO PAGAMENTO. De acordo com o
art. da Lei n°® 4.320/64, o0 empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado

obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de condig¢do. Por isso, havendo prova da presta¢édo do
servico e da emissdo de nota de empenho, ndo pode o Municipio esquivar-se do pagamento sem possuir razdo legitima

para tanto. (...) APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO. APELO DA AUTORA PROVIDO. SENTENGA MANTIDA EM
REEXAME. (Apelacdo e Reexame Necessario N° 70012423562, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Adao Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em 16/08/2006)"
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A violagao do principio da boa-fé objetiva, dispde o art. 422 do Cédigo Civil de 2002:

“Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execucao, 0s
principios de probidade e boa-fé.”

Partindo desta analise, pondera Maria Helena Diniz, definindo-o como:

"...a boa-fé objetiva, prevista no artigo sub examine, é alusiva a um padrdo comportamental a ser seguido baseado na
lealdade, impedindo o exercicio abusivo de direito por parte dos contratantes, no cumprimento ndo sé da obrigacédo
principal mas também das acessorias". (9. ed. rev. e atual, de acordo com o novo Cédigo Civil -Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
p. 323)

Ao comentar sobre o principio basilar da boa-fé objetiva, aduzem Claudio Bonatto e Paulo Valério Dal Pai Moraes (Procurador de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul):

"traduz a necessidade de que as condutas sociais estejam adequadas a condutas aceitaveis de procedimento que néo
induzam a qualquer resultado danoso para o individuo, ndo sendo perquirido da existéncia de culpa ou de dolo, pois o
relevante na abordagem do tema é a absoluta auséncia de artificios, atitudes comissivas ou omissivas, que possam alterar
a justa e perfeita manifestacdo de vontade dos envolvidos em um negocio juridico ou dos que sofram reflexos advindos de
uma relagéo de consumo."” (Questdes controvertidas do Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 37/38,1999)

A par disso, em relacéo as alegagdes da auséncia da comprovacgdo da entrega dos materiais, bem com, da efetiva prestacéo do
servigo, verifico que o proprio relatério da Controladoria do Municipio é categérico em afirmar que ndo ha como aferir de forma concreta se houve ou ndo a

entrega de todos os materiais contratados ou se os servigos foram prestados de forma correta. Cito alguns trechos do relatério, vejamos:

CONTROLE DE ENTREGA

“Cabe ressaltar gue nao foi possivel encontrar balancas na grande maioria das escolas visitadas, instrumento essencial
para permitir a pesagem e efetiva conferéncia das quantidades entregues.” - 1D 11492880 — PAGS. 33

“ . L, . . <

Em uma das escolas foi possivel observar o procedimento de entrega sendo feito, e 0 que se constatou é que
basicamente funcionéarios da contratada entraram no estoque, descarregaram os produtos nos estogues e foram embora,
portanto ndo houve nenhum tipo de conferéncia do que foi entregue.”

“Percebe-se, portanto, que o controle de recebimento é muito fragil. Ndo ha segregacao de funcdes, as merendeiras é
que controlam o que a contratada entrega. Ndo ha instrumentos de medicéo para aferir o peso que esta sendo recebido e
nem procedimentos realizados nesse intuito.” ID 11492880 — PAGS. 35
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EALTA NA ENTREGA — FALHA NA ENTREGA DOS PRODUTOS

Apos a entrada dos produtos, ndo h& na escola nem na SEMED um registro da quantidade de estoque existente. Assim
ndo é possivel verificar se as quantidades séo suficientes e se ha perda ou desvio do estoque. Os gestores comentaram

que exceto nos periodos em que a empresa suspendeu o0 fornecimento da merenda, ndo houve falta de
alimentac&o.” - ID 11492880 — PAGS 36

QUALIDADE DOS ALIMENTOS

“A inspecédo fisica dos estoques ndo revelou produtos fora da validade, mas as praticas e instalagdes de
acondicionamento ndo estdo, de acordo com as diretrizes da ANVISA”. - ID 11492880 — PAGS 36

Portanto, entendo que tais controles deveriam ser realizados pelo préprio requerido, se assim néo fez e por outro lado, a empresa
requerente apresenta todas as notas fiscais e o recibos de prestacdo do servi¢co, ndo resta outra saida sendo entender como devidamente prestados todos
0s servigos contratados. Ademais, em relagéo a estrutura fisica dos almoxarifados, ou seja, o lugar no qual eram estocados os alimentos, entendo que tal

responsabilidade é do proprio municipio, visto estarem localizados dentro dos prédios das préprias escolas.

Por fim, em relagé@o a existéncia de supostas irregularidades no processo licitatério, ou ainda, da existéncia de Ac¢des de
Improbidade ou de algum termo de recomendacé&o do Tribunal de Contas do Estado, até a presente data ndo h4, nos autos, nenhuma condenacéo ou tédo
pouco algum relatério dos 6rgéos fiscalizadores com decisfes transitadas em Julgado que possam comprovar tais irregularidades, em sendo assim, a

existéncia ou ndo de supostas irregularidades ndo podem ser consideradas para o julgamento deste feito.

DA DIVIDA

A discussédo da presente lide cinge-se a comprovacdo do pagamento da divida reclamada. Ndo hé duvidas da existéncia do

débito, visto conforme dito acima, a prépria requerida em sua contestacdo ndo nega a existéncia do referido débito. Como se vé, é incontroverso a

existéncia da divida, o que resta vastamente demonstrado nos autos pelos documentos de ID 10148895 — P4gs. 01/17 — Contrato e aditivos, ID 10149571 —
Péags. 01/03, bem como todas as Notas Fiscais e recibos juntados aos autos. Desta forma, ndo fica nenhuma duvida em relagéo a existéncia dos débitos.

Portanto, o valor cobrado é parcialmente devido.

Ressalto ainda, que, na eventual duvida sobre a existéncia da divida, 0 6nus da prova seria do requerido (Municipio de
Séo Luis) e que dele ndo se desincumbiu totalmente, pois, ndo juntou aos autos nenhum comprovante de pagamento, t80 pouco negou a

existéncia da divida em sua contestacdo. Sendo assim o Municipio de S&o Luis tém que efetuar o pagamento do restante da divida em aberto, devendo

tais valores serem devidamente atualizados, vez que néo existe nenhum fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da empresa requerente.

Por fim, ressalto que o Plenario do STF definiu teses sobre indices de corregcdo monetéria e juros nas condenacgdes contra a Fazenda
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Publica (RE 870947, Relator Luiz Fux), onde se afastou a TR como indice de correco monetéria, adotando indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E). Quanto os juros de mora, manteve-se o uso do indice de remuneragdo da poupanga para os débitos de natureza néo tributaria,
definindo-se o mesmo indice adotado pelo Fisco para corrigir débitos dos contribuintes a fim de preservar o principio da isonomia, sendo atualmente

adotada a SELIC.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO formulado na inicial, com fulcro no art. 37, § 6° da

Constituicdo Federal c/c art. 487, inciso |, do CPC/2015 e art. 927, do Cdédigo Civil, CONDENANDO o Municipio de S&o Luis:

1 — ao pagamento da importancia de R$ 22.763.849,13 (vinte e dois milhdes e setecentos e sessenta e trés mil e
oitocentos e quarenta e nove reais e treze centavos), corrigidos monetariamente a partir do vencimento da divida, acrescido de juros legais, contados da

citacdo, conforme indices citados acima.

2 — Condeno, ainda, o Municipio de S&o Luis ao pagamento de honoréarios advocaticios, que fixo no valor de 5% (cinco por
cento) sobre o valor da condenacéo. Esse valor arbitrado guarda pertinéncia com a sistematica do artigo 85, § 3°, IV, do Cddigo de Processo Civil/2015, e
também com os requisitos constantes do artigo 85, § 2°, | a IV, do mesmo diploma, considerando o grau de zelo do profissional, a natureza e importancia da

causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.
Sentenca sujeita & remessa necessaria, nos termos do artigo 496. inciso |, §1° e 2° do CPC/2015.
Transitada em julgado, certifique-se.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

S&o Luis/MA, 30 de Janeiro de 2020.

MARCELO ELIAS MATOS E OKA
Juiz de Direito Auxiliar — Entrancia Final

Respondendo pela 72 Vara da Fazenda Publica

l Controle judicial da Administragdo Publica: da legalidade estrita a l6gica do razoavel. 12 ed., 2005, Editora Férum, p.27.
Z O vocabulo lei é empregado nesta deciséo em sentido amplo.
§ Diga-se o mesmo da expressao legalidade.

é Controle judicial da Administragdo Publica: da legalidade estrita a l6gica do razoavel. 12 ed., 2005, Editora Férum, p.27.
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5 Introducéo critica ao processo penal. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004, p.73.
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