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SOLIDARIEDADE

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SOLIDARIEDADE, pessoa juridica de direito privado, partido politico
registtado no E. Tribunal Superior Eleitoral, insctito no CNPJ/MF sob o n°
18.532.307/0001-07, com sede ao SHIS QL 26, Conjunto 01, Casa 19, Brasilia/DF, CEP
71665-115, neste ato presente por seu Presidente, Sr. EURIPEDES GOMES DE
MACEDO JUNIOR, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade RG n° 1.322.668
SSP/DF e inscrito no CPF sob n° 657.963.651-34 ¢ pelo seu Vice-Presidente, St. PAULO
PEREIRA DA SILVA, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade RG n°
10.273.141-X e inscrito no CPF/MF sob n°® 210.067.689-04, pot seu advogado habilitado
por instrumento de procura¢ao com poderes especiais, vem perante Vossa Exceléncia, com

esteio no art. 102, I, “a” da Constituicao Federal, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

da integra da Lei Complementar n°® 263, de 21 de novembro de 2023, do Estado do
Maranhio, publicada na edigao do dia 21 de novembro de 2023 do Diario Oficial do
Poder Executivo do Estado do Maranhao, o fazendo pelos fatos e argumentos juridicos

abaixo apresentados:
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1— DA APRESENTACAO DOS FATOS

1. O Poder Executivo do Estado encaminhou a Assembleia Legislativa
daquele Estado a Mensagem n° 112/2023, datada de 20 de novembro de 2023,
acompanhada do Projeto de Lei Complementar n® 09/2023, que autorizou o Poder
executivo a renegociar o pagamento de despesas empenhadas e reconhecidas pelo Tesouro
Estadual, relativas ao Exercicio Financeiro de 2023 e antetiores.

2. Toda a tramitagdo do projeto de lei complementar, a partir
do encaminhamento da Mensagem do Poder Executivo ao Poder Legislativo até a
publicagao da lei sancionada no Diario Oficial, a Lei Complementar n° 263, de 21 de
novembro de 2023, durou poucas horas, como sera demonstrado em capitulo proprio desta
peticdo, a evidenciar a inconstitucionalidade formal da norma por inegavel fraude a lei.
Além disso, trata-se de matéria de Direito Financeiro, cuja legislacio estadual ndo pode
inovar sobre normas gerais quando existente legislacao federal.

3. Por outro lado, o projeto aprovado e a lei complementar
sancionada também se revelam materialmente inconstitucional, porque afetam o direito de
propriedade e o direito adquirido, na medida em que submetem literalmente a “leilées de
pagamentos” por maior desconto (art. 2°) obrigacdes ja ha tempos reconhecidas como
empenhadas, executadas e liquidadas, buscando legitimar verdadeiro calote aos credores do
Estado.

Em razao desses fatos, tem-se que a norma padece, por inteiro, de vicio
de inconstitucionalidade formal, por dois fundamentos distintos, e também de vicio de
inconstitucionalidade material, como restara demonstrado.

2 — DA APRESENTACAO DO DIREITO

2.1 — Da inconstitucionalidade formal de toda Lei Complementar n° 263/2023, do
Estado do Maranhio, por fraude ao devido processo legislativo

4. Para demonstrar a inconstitucionalidade formal da norma
impugnada, passa-se a narrar todo o iter do processo legislativo que revela insuperavel
fraude a lei.

5. O Governador do Estado do Maranhio enviou a Assembleia
Legislativa a Mensagem n° 112/2023, datada de 20 de novembro de 2023, encaminhando o
Projeto de Lei Complementar n° 09/2023, que autorizou o Poder executivo a renegociat o
pagamento de despesas empenhadas e reconhecidas pelo Tesouro Estadual, relativas ao
Exercicio Financeiro de 2023 e anteriores, norma que se tornou conhecida como Lei do
Calote. O protocolo no sistema eletronico de acompanhamento de processos legislativos da
Assembleia Legislativa se deu no dia 21 de novembro de 2023, como resta comprovado.

6. No mesmo dia 21 de novembro de 2023, em sessao ordiniria
que se realiza pela manha, sem que o projeto fosse lido no inicio da sessio para que fosse
dada publicidade da sua tramitacdo na Casa, foi colocado em votagio o Requerimento n°
485/2023, de autoria da deputada Iracema Vale, presidente da Casa, que também nao foi
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lido no inicio da sessio, para que varios projetos de autoria do Poder Executivo
tramitassem em regime de urgéncia, incluindo o projeto que resultou na lei ora impugnada.

7. E, na mesma sessdo, apés a aprovagdao do regime de urgéncia, foi
incluido na Ordem do Dia, com a suspensdo da sessio para a analise em Plenario dos
projetos pelas comissoes, incluindo a Comissao de Constitui¢ao Justica e Cidadania — CC]J,
sendo depois reaberta a mesma sessio ordinaria, discutido, votado e aprovado o Projeto de
Lei Complementar n° 09/2023, em primeiro e segundo turno e encaminhado a sancio.

8. E, ainda, no mesmo dia foi sancionada a Lei Complementar
Estadual n® 263, de 21 de novembro de 2023, resultado do Projeto de Lei Complementar n®
09/2023, e publicada no Diario Oficial do Poder Executivo também na edi¢io do mesmo
dia 21 de novembro de 2023.

9. Ou seja, toda a fase externa do processo legislativo, que
se inicia pelo envio da Mensagem do Poder Executivo ao Poder Legislativo, incluindo a sua
tramita¢ao, discussao e a aprovagao pelo Parlamento, e a san¢do da Lei, novamente pelo
Governador do Estado, durou apenas poucas horas. F ébvio que se desrespeitou o
devido processo legislativo, porquanto tramitagdo no Poder Legislativo efetivamente nao
houve.

10. Impossivel acreditar, com sinceridade, que os parlamentares
maranhenses conseguiram ao menos ler o que seria votado minutos depois. Sem duvida
alguma se tratou se uma votagao ficta, pois efetivamente o Parlamento nao analisou,
discutiu e votou a proposi¢ao. Apenas a carimbou para devolvé-la ao Poder Executivo, que
sancionou a lei complementar ora impugnada.

11. Mais grave, ao menos uma deputada estadual, a Deputada
Fabiana Villar, ndo estava presente na sessao. Assim, a referida deputada foi negado ter
prévio conhecimento do mencionado projeto de lei complementar, seja para apresentar uma
emenda, seja para votar contra ou a favor, ou mesmo para abster-se de votar. Por ter faltado
a uma sessao, em que nao sabia que a Casa receberia e votaria um projeto de lei
complementar de tamanha importancia, a deputada foi negado o direito de exercer o seu
mandato.

12. Foi retitado também dos parlamentares a possibilidade de
apresentarem emendas ao projeto. Isso porque o prazo de poucas horas entre o protocolo
do projeto e a sua votagao definitiva pelo Plenario, em sessio ordinaria, inviabilizaria
qualquer tentativa nesse sentido.

13. E 6bvio que, ante esses fatos, narrados e comprovado,
indiscutivel que o projeto de lei de complementar nio tramitou efetivamente na Assembleia,
que o aprovou apenas para cumprir uma formalidade. Fosse aplicar o Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, mesmo em regime de urgéncia, o projeto nao poderia ser colocado
em discussao e votagao antes da quarta sessao ordinaria apos o seu protocolo. Por regra, os
projetos apresentados sao lidos no Pequeno Expediente, ao inicio da sessio, “para
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conhecimento dos Deputados” (art. 143 do Regimento'), devendo ser incluido em pauta
para o recebimento de emendas por duas sessoes (art. 143, §1°) caso houvesse sido
aprovado o regime de urgéncia. E somente depois, incluido na Ordem do Dia, que deve
sempre ser anunciada antes da sessao ordinaria anterior ao da discussdo e votagao (art. 113).

14. Apesar da indiscutivel viola¢do regimental, ndo se pretende
na presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade questionar a desobediéncia a
esses dispositivos rinterna corporis, porque a impugna¢ao encontraria obsticulo na
insidicabilidade das matérias proprias dos demais Poderes.
Todavia, fica evidente que nao houve publicidade aos Deputados acerca da tramitagao
do projeto de lei, nem do requerimento de urgéncia, pois apds o protocolo de ambos
nao houve a leitura no Pequeno Expediente, que serve exatamente para dar conhecimento
aos Deputados.

15. Muito menos os Deputados foram informados acerca da
discussdo e votagio do Requerimento n°® 485/2024, que propds e viu aprovado o
regime de urgéncia ao Projeto de Lei Complementar n° 09/2023, pois os mesmos
niao constavam da Ordem do Dia que foi anunciada na sessio imediatamente
anterior, ocorrida no dia 16 de novembro de 2023, mesmo porque o projeto sequer
estava pronto ¢ a Mensagem do Poder Executivo seria datada apenas de 20 de novembro de
2023.

16. O que se apresenta neste capitulo da peticao ¢ que a lei é
formalmente inconstitucional porque resultante de um processo legislativo que evidencia
fraude a lei, um processo ficto, que viola o espirito da Constituigao.

17. Para se compreender a fraude a lei, apenas precisaria nos
questionarmos se setria constitucional uma eventual disposicao em regimento interno de
qualquer Casa Legislativa que permitisse que um projeto de lei fosse protocolado,
tramitasse, recebesse pareceres das comissoes, fosse discutido e votado, tudo em poucas
horas, sem a prévia e necessaria publicidade e transparéncia, sem o efetivo debate, ainda
mais um projeto complexo sobre leilao de despesas publicas aos fornecedores e prestadores
de servigos por maior desconto.

18.  Obviamente que nio o seria, porque macularia a propria esséncia do
Poder Legislativo, que nesse caso se pode dizer que nao participou efetivamente do
processo legislativo, sendo de forma ficta, portanto nula. Basta ver que o referido projeto de
lei complementar nao foi submetido ao debate com os credores do estado, muito menos
com a sociedade.

19. E indiscutivel que a auséncia de efetiva tramitacao e debate
no Poder Legislativo quanto ao projeto de lei complementar, que trata de renegociagao de

! Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Maranh&o - Art. 113. A Ordem do Dia, organizada pelo
Presidente da Assembleia, sera anunciada aos Deputados antes do encerramento dos trabalhos da sessao
anterior. (Redacdo dada pela Resolucdo Legislativa n® 910/2018). (...)

Art. 143. Os projetos, uma vez entregues a Mesa, serdo lidos no Pequeno Expediente para conhecimento
dos Deputados, depois publicados no Diario da Assembleia e incluidos em pauta para recebimento de
emendas. §1° A pauta sera: | - de duas sessdes para as proposi¢des em regime de urgéncia; (...)
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débitos, com descumprimento parcial de obrigacoes licitamente impostas as partes, terceiros
e o Estado, subverte a triparticio dos Poderes, conspurcando o art. 2° da Constituicao
Federal: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmainicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judlicidrio”.

20. O caso presente revela inequivoca fraude a lei, em sua pior
modalidade, a fraude a Constituicio. E que, supostamente, atendeu-se o requisito formal de
que a norma foi uma proposta do Poder Executivo, enviada ao Poder Legislativo, que
analisou e aprovou o seu texto, sem nenhuma emenda, e em seguida foi sancionada,
entrando em vigor.

21.  Ocorre que o processo todo foi uma fraude, um simulacro de
processo legislativo, pois efetivamente o projeto de lei nao foi debatido e examinado pelo
Poder Legislativo, muito menos neste foi garantido o necessario debate, com transparéncia.

22, Assim, aplicavel a licao deste Supremo Tribunal Federal
acerca do tema da fraude a lei: “A fraude a lef importa, fundamentalmente, frustracio
da lei. Mais grave se é a Constitui¢ao, frustragdo da Constituicio. Consubstanciada
a auténtica fraus legis” (STF - RCL 8025, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 09-12-2009, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT
VOL-02409-02 PP-00433).

23. A fraude a lei ocorre quando se praticam atos verdadeiros,
intencionais ou nao, no estrito cumprimento da lei, aplicada na sua literalidade, mas que
viola o seu espirito. Ou seja, quando um ato de aparéncia licita é praticado em evidente
contradi¢ao ao espirito da norma, especialmente quando se trata da norma constitucional.

24. E antiga a consolidacio na jurisprudéncia constitucional do
Supremo Tribunal Federal da teoria da nulidade, de pleno direito, de atos praticados em
fraude a lei. Em 1964, foi aprovada a Sumula STF n° 381, dispondo que “Nao se homologa
sentenga de divorcio obtida, por procuracdo, em pais de que os conjuges nao eram nacionais”. Ora, o ato
praticado estava dentro da mais absoluta legalidade.

25. Se em outro Pais era possivel efetivar o divorcio por procuragao,
desse ato sendo proferida uma sentenga judicial, licito seria também homologar essa
sentenca estrangeira, na época perante o Supremo Tribunal Federal, para que produzisse
seus efeitos juridicos no Brasil.

26. Porém, a lei brasileira, na época, nao permitia o divércio, de forma
que a pratica desses atos, embora obedecida estritamente a legalidade, violaria o espirito da
legislagao patria e, por isso mesmo, seriam nulos. Assim, seriam atos em fraude a lei e,
portanto, sem efeito algum no Brasil.

27. Dessa forma, demonstrada a fraude a lei, em sua pior
modalidade, de fraude a Constituicao, por violagao ao art. 2°, da Constituicio Federal, deve
ser declarada a inconstitucionalidade formal de todo o teor da Lei Complementar n® 263, de
21 de novembro de 2023, do Estado do Maranhio.
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2.2 Da inconstitucionalidade formal de toda Lei Complementar n° 263/2023, do
Estado do Maranhio, por inovar em normas gerais de Direito Financeiro e/ou de
contratagdo sem amparo na legislagio federal existente

28. Para além de formalmente inconstitucional por fraude a lei,
conforme explicitado no capitulo anterior, pela nio observancia do devido processo
legislativo, trata a lei de instituir nova norma geral de Direito Financeiro, ou de Licitacao e
Contratagao, seara na qual a lei estadual ndo pode inovar para tratar de matéria de forma
diversa do que consta na legislagdao federal existente, por violar o art. 24, I ou XXVII, e §§1°
e 2°, da Constituigao. Sobre esse tema, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Direito
Financeiro. Legislacgdo de entes estaduais e
distrital. Indices de correcdo monetdria e taxas de
juros de mora. Créditos tributédrios. Percentual

superior aquele incidente nos tributos federais.
Incompatibilidade. Existéncia de repercussdo geral.
Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. Tem repercussdo geral a matéria constitucional
relativa a possibilidade de os estados-membros e o
Distrito Federal fixarem indices de correcdo
monetdria e taxas de Jjuros incidentes sobre seus
créditos tributérios.

2. Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
sobre o tema, no sentido de que o exercicio dessa
competéncia, ainda que legitimo, deve se limitar aos
percentuais estabelecidos pela Unido para o0s mesmos
fins. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordinario.

3. Fixada a seguinte tese: os estados-membros e o
Distrito Federal podem legislar sobre indices de
correcdo monetaria e taxas de Jjuros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-
se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido
para os mesmos fins.

(ARE 1216078 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,
Tribunal Pleno, Jjulgado em 29-08-2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-210 DIVULG
25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019)

29. A Uniao Federal dispée de norma que expressamente
“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e contrdle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”, conforme consta da ementa da Lei Federal n°® 4.320/64.

30. Pela referida lei, em seu art. 63, {1°, II, a liquidacio da despesa
importa em estabelecer, dentre outros, “a importincia exata a pagar” ao credor.
Encerrada a fase da despesa “liquida¢ao”, cabe apenas expedir a “ordem de pagamento”, no
valor exato da despesa liquidada, como dispoe o art. 64 da citada lei. Nao ha na norma
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federal qualquer previsao sobre leildio para credores oferecerem descontos em créditos ja
com a despesa liquidada.

31. Por outro lado, caso se compreenda que a norma estadual
nao trata de Direito Financeiro, mas de Licitacao e Contratagdes, também ha lei federal que
institui normas gerais sobre o tema, que ¢ a Lei Federal n°® 14.133/2021, que dispde na sua
ementa tratar-se de “Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”.

32. Nesse aspecto, a inovacao da lei estadual ora impugnada é ainda
maior, pois contraria expressamente disposi¢io da norma federal. Pelo art. 141 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 passou-se a prever o pagamento das despesas em ordem
cronolégica, de forma que a oferta de recursos em leilao para credores adquirirem direito a
prioridade por apresentarem maior desconto acaba por afetar a ordem cronoldgica prevista
na lei federal.

33. Por essa razao, a Lei Complementar n® 263, de 21 de novembro de
2023, do Estado do Maranhao, também ¢ formalmente inconstitucional, seja por violar art.
24,1, §§1° e 2°, seja por violar o art. 24, XXVII, {§{1° e 2°, da Constitui¢ao.

2.3 Da inconstitucionalidade material da integra da Lei
Complementar n° 263/2023, do Estado do Maranhio

34. Demonstrar-se-a a inconstitucionalidade material de lei
complementar que passa a permitir a distincao de parte dos recursos publicos disponiveis
para adimplir obrigacdes cujos credores oferecam renunciar parcialmente aos seus créditos,
constituidos por despesas devidamente empenhadas e liquidadas.

35. Eis o inteiro teor da norma impugnada:

Art. 1° O Poder Executivo, inclusive as Autarquias,
Fundacdes e estatais dependentes, fica autorizado a
renegociar débitos decorrentes de despesas
empenhadas e liquidadas relativas ao exercicio
financeiro de 2023 e anteriores, por meio de
novagdo, na forma prevista no art. 360 da Lei
Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo
Civil, mediante a realizacdo de oferta publica de
recursos a seus credores, excetuado o pagamento de
precatdérios.

Pardgrafo unico. O Estado do Maranh&o poderd prever
o0 pagamento parcelado das obrigagdes referidas no
caput deste artigo.

Art. 2° Para realizacdo dos leildes de pagamento, no
periodo de wvigéncia do Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal (PEF), serd adotado o critério de
julgamento por maior desconto, para fins de
prioridade na quitagdo de obrigacdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas.
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Art. 3° Cabe ao Poder Executivo editar normas
complementares para regulamentar os leildes e
pagamentos previstos.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicacéo.

36. Como se observa, pelo art. 1° da norma impugnada, o Poder
Executivo do Estado do Maranhdo podera fazer uma reserva de recursos publicos para
oferecer aos credores, em leildo, a preferéncia para o pagamento. Lograra éxito aqueles que
oferecerem maior desconto, como dispoe o art. 2°.

37. Exemplificando, o Estado do Maranhao podera reservar de
seu or¢amento o valor de R§ 700 milhoes (setecentos milhdes) e langar edital chamando os
credores a oferecerem descontos para receberem logo o que lhes é devido ja ha tempos.
Assim, tendo em média sido oferecidos descontos de cerca de 30% (trinta por cento),
formar-se-4 uma lista de credores preferenciais para o pagamento até que seja esgotado o
valor da reserva de recursos.

38. E assim, o Estado do Maranhiao desembolsard o valor total de R$
700 milhdes (setecentos milhdes) para quitar dividas que ja somavam R$ 1 bilhao.

39. Na pratica, o Estado do Maranhao estara legitimando o seu proprio
enriquecimento as custas dos fornecedores de bens e prestadores de servigos, que ja tempos
reclamavam o pagamento do que lhes era devido e sdo obrigados a renunciarem a parte do
seu crédito apenas para conquistar o direito de preferéncia ao pagamento que ha tempos ja
deveria ter ocorrido, ou seja, que o estado cumpra com a sua obrigacao ja em mora.

40. E evidente que a referida norma é inconstitucional por violar o
direito de propriedade previsto no rol de direitos fundamentais do art. 5% no inciso XXII
da Constituigao: “é garantido o direito de propriedade”. Ademais, ainda no rol do art.
5°, inciso XXXVI, consta a prote¢ao ao direito adquirido: “a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

41. Se os fornecedores de bens e prestadores de servico foram
regularmente contratados pelo Estado, mediante processos licitatérios ou de sua dispensa
ou inexigibilidade, forneceram os bens ou prestaram os servicos na exata dimensao prevista
nos instrumentos contratuais, é dizer, cumpriram as suas obrigacoes, passam a ser credores
do Estado a partir da liquidagao da despesa, feita pela propria Administragao Publica.

42. E assim, ¢ injusto que o Estado se recuse a cumprir a
contraprestagao pelos servicos ou bens recebidos no tempo devido e ainda obrigue o credor
a oferecer desconto para receber algo que ha tempos ja lhe era devido e, portanto, ja
integrava o seu patrimonio.

43. Como se observa, a propria lei impugnada estabelece, em seu art. 1°,
que esse procedimento se aplicara para “débitos decorrentes de despesas empenbadas e lignidadas”. B
a Lei n® 4.320/64 dispde acerca da liquidacio da despesa, em seu art. 63: “A liquidagcdo da
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despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.

44. F evidente que o crédito, em seu valor original, j4 é um direito
adquirido do fornecedor ou prestador e ja integra o seu patrimoénio, inclusive para os fins de
tributagdo. E essa é uma questdo ainda mais aguda, pois o prestador ou fornecedor, muitas
das vezes, ja foi cobrado pelos poderes publicos, nas trés esferas, acerca de suas obrigagoes
tributarias a partir da emissao da nota fiscal, que precede a liquidagao da despesa.

45. Pagaram tributos pelo valor total do crédito, em muitos casos ao
proprio Estado do Maranhio, mas receberdo um valor a menor em razao do desconto que
ficam obrigados a conceder, e isso depois do Estado ja estar em mora por nao ter adimplido
a obriga¢ao no tempo devido. O calote oficializado.

46. Em caso semelhante, a0 analisar a constitucionalidade da Emenda
Constitucional n°® 30/2000 a Constituicao Federal, o Supremo Tribunal Federal teve a
oportunidade de assentar que uma norma que posterga em demasia o pagamento de
créditos devidos, no caso mencionado eram precatérios judiciais, viola a Constitui¢ao. Leia-
se, a proposito, a ementa do julgado:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000, QUE
ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA.

1. O precatdério de que trata o artigo 100 da
Constituicdo consiste em prerrogativa processual do

Poder Publico. Possibilidade de ©pagar os seus
débitos ndo a vista, mas num prazo que se estende
até dezoito meses. Prerrogativa compensada, no

entanto, pelo rigor dispensado aos responsaveis pelo
cumprimento das ordens Jjudiciais, cujo desrespeito
constitui, primeiro, pressuposto de intervencdo
federal (inciso VI do art. 34 e inciso V do art. 35,
da CF) e, segundo, crime de responsabilidade (inciso
VII do art. 85 da CF).

2. O sistema de precatdérios é garantia
constitucional do cumprimento de decisdo Jjudicial
contra a Fazenda Publica, que se define em regras de
natureza processual conducentes a efetividade da
sentenca condenatdéria trénsita em Jjulgado por
quantia certa contra entidades de direito publico.
Além de homenagear o direito de propriedade (inciso
XXIT do art. 5° da CF), prestigia o acesso a
jurisdigcdo e a coisa julgada (incisos XXXV e XXXVI
do art. 5° da CF).

3. A eficécia das regras juridicas produzidas pelo

poder constituinte (redundantemente chamado de
“origindrio”) né&o estd sujeita a nenhuma limitacédo
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normativa, seja de ordem material, seja formal,
porque provém do exercicio de um poder de fato ou
suprapositivo. J& as normas produzidas pelo poder
reformador, essas tém sua validez e eficéacia
condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem
constitucional. Dai a necessadria obediéncia das
emendas constitucionais as chamadas clausulas
pétreas.

4. O art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitédérias, acrescentado pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 30/2000, ao admitir a liquidacéao
“em prestac¢des anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de dez anos” dos “precatdérios pendentes na
data de promulgacdo” da emenda, violou o direito
adquirido do beneficidrio do precatdério, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda
contra a independéncia do Poder Judicidrio, cuja
autoridade é insuscetivel de ser negada, méxime no
concernente ao exercicio do poder de julgar os
litigios que lhe sdo submetidos e fazer cumpridas as
suas decisdes, inclusive contra a Fazenda Publica,
na forma prevista na Constituicdo e na lei. Pelo que
a alteracdo constitucional pretendida encontra &bice
nos incisos III e IV do § 4° do art. 60 da
Constituicdo, pois afronta “a separacdo dos Poderes”
e “os direitos e garantias individuais”.

5. Quanto aos precatédrios “que decorram de acdes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999”7, sua
liquidacédo parcelada nédo se compatibiliza com o
caput do art. 5° da Constituicdo Federal. Né&o
respeita o principio da igualdade a admiss&o de que
um certo numero de precatdrios, oriundos de acgdes
ajuizadas até 31.12.1999, fique sujeito ao regime
especial do art. 78 do ADCT, com o pagamento a ser
efetuado em prestagdes anuais, iguais e sucessivas,
no prazo maximo de dez anos, enquanto os demais
créditos sejam beneficiados com o tratamento mais
favoravel do § 1° do art. 100 da Constituicédo.

6. Medida cautelar deferida para suspender a
eficdcia do art. 2° da Emenda Constitucional n°
30/2000, que introduziu o art. 78 no ADCT da
Constituicdo de 1988.

(ADI 2356 MC, Relator (a) : NERI DA SILVEIRA,
Relator (a) p/ Acbérddo: AYRES BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 25-11-2010, DJe-094 DIVULG 18-05-2011
PUBLIC 19-05-2011 EMENT VOL-02525-01 PP-00054)

ko

solidariedade | Brasilia

solidariedade | Sio Paulo falecom@solidariedade.org.br

SRTVS QD 701, Bloco 0, Sala 278, Ed. Multiempresarial - Brasilia (DF) Avenida Lins de Vasconcelos, 1915 Cambuci - Sdo Paulo (SP) www.solidariedade.org.br

(61) 3548-2215 / (61) 3548-2214 (Fax)

(11) 3053-4700

10



SOLIDARIEDADE

47.

Em julgamento mais recente, sobre a Emenda Constitucional n°

62/2009, o Supremo reafirmou a sua jurisprudéncia sobre o tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO
CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE
VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2°).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
“SUPERPREFERENCIA” A CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS
QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA GRAVE.
RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS
QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO
PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA (CF, ART. 5°). INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA  FAZENDA
PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF,
ART. 5°, XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL
(CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
(CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E
O PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°,
CAPUT) . IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS
JUROS  MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM
PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-

TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A

ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO
(CEF, ART. 5%, CAPUT) . INCONSTITUCIONALIDADE DO
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°,
CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF,
ART. 2°), AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°,
CAPUT) , A  GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A
EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°,
XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF,
ART. 5°, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

1. A aprovacgédo de emendas a Constituicdo néo recebeu
da Carta de 1988 tratamento especifico quanto ao
intervalo temporal minimo entre os dois turnos de
votacdo (CF, art. 62, §2°), de sorte que inexiste
pardmetro objetivo que oriente o exame judicial do
grau de solidez da vontade politica de reformar a
Lei Maior. A interferéncia Jjudicial no &mago do
processo politico, verdadeiro locus da atuacéo
tipica dos agentes do Poder Legislativo, tem de
gozar de lastro forte e categdrico no que prevé o
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texto da Constituicdo Federal. Inexisténcia de
ofensa formal a Constituicdo brasileira.

2. Os precatdérios devidos a titulares idosos ou dque
sejam portadores de doenca grave devem submeter-se
ao pagamento prioritario, até certo limite, posto
metodologia que promove, com razoabilidade, a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III) e a
proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV), situando-se
dentro da margem de conformagcdo do legislador
constituinte para operacionalizacéo da novel
preferéncia subjetiva criada pela Emenda
Constitucional n°® 62/2009.

3. A expressdo “na data de expedicdo do precatdério”,
contida no art. 100, §2°, da CF, com redacdo dada
pela EC n° 62/09, enquanto baliza temporal para a
aplicacdo da preferéncia no pagamento de idosos,
ultraja a isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os
cidaddos credores da Fazenda Publica, na medida em
que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que
venham a alcancar a idade de sessenta anos ndo na
data da expedicdo do precatoédrio, mas sim
posteriormente, enquanto pendente este e ainda néo
ocorrido o pagamento.

4. A compensacdao dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatdérios, previsto nos §§ 9° e 10 do
art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos pela EC
n°® 62/09, embaraca a efetividade da jurisdicdo (CF,
art. 5°, XXXV), desrespeita a coisa julgada material
(CF, art. 5°, XXXVI), wvulnera a Separacdo dos
Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o
Poder PUblico e o particular (CF, art. 5°, caput),
cdnone essencial do Estado Democréatico de Direito
(CF, art. 1°, caput).

5. O direito fundamental de propriedade (CF, art.
5¢, XXII) resta violado nas hipdteses em que a
atualizacéao monetaria dos débitos fazendarios
inscritos em precatdérios perfaz-se segundo o indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, nha
medida em que este referencial ¢é manifestamente
incapaz de preservar o valor real do crédito de que
é titular o cidaddo. E que a inflacdo, fendémeno
tipicamente econdmico-monetério, mostra-se
insuscetivel de captacdo aprioristica (ex ante), de
modo que o meio escolhido pelo legislador
constituinte (remuneracdo da caderneta de poupancga)
é 1inidéneo a promover o fim a que se destina
(traduzir a inflacdo do periodo).

6. A quantificacdo dos juros moratdérios relativos a
débitos fazendédrios inscritos em precatdédrios segundo
o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca
vulnera o principio constitucional da isonomia (CF,
art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de
natureza tributéaria, pela discriminacéo em
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detrimento da parte processual privada que, salvo
expressa determinacdo em contrdrio, responde pelos
juros da mora tributdria a taxa de 1% ao més em
favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN).
Declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
reducdo da expressdo ‘“independentemente de sua
natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido
pela EC n° 62/09, para determinar gque, gquanto aos
precatérios de natureza tributaria, sejam aplicados
0s mesmos Jjuros de mora 1incidentes sobre todo e
qualquer crédito tributéario.

7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada
pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC
n°® 62/09 quanto a atualizacdo monetdria e a fixacdo
de Jjuros moratdérios de créditos inscritos em
precatdérios incorre nos mesmos vicios de
juridicidade que inguinam o art. 100, §12, da CF,
razdo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e ©
supra.

8. O regime “especial” de pagamento de precatdrios
para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09,
ao veicular nova moratdéria na quitacdo dos débitos
judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a
cldusula constitucional do Estado de Direito (CF,
art. 1°, caput), o principio da Separacdo de Poderes
(CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art.
5°), a garantia do acesso a Jjustica e a efetividade
da tutela Jjurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o
direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°,
XXXVI) .

9. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado procedente em parte.

(ADI 4357, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acdérddo: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14-03-
2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014
PUBLIC 26-09-2014)

48. No caso da norma impugnada nesta ADI, a inconstitucionalidade ¢é
ainda mais robusta, porque nao se estd apenas postergando o pagamento de um crédito ja
bastante liquidado, portanto reconhecido pelo Estado, mas se esta forcando os credores a
renunciarem a parte do que lhes ¢ devido para poderem receber a contraprestacio pelos
servicos ou bens fornecidos.

49. E a lei impugnada surge no ordenamento juridico logo depois de
entrar em vigor a Lei Federal n® 14.133/2021, que dispée em seu art. 141 o dever da
Administragao Publica de observar a ordem cronolégica de pagamentos: “No dever de

pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem cronoldgica para cada fonte
diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos”.
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50. Ora, a lei estadual acaba por retirar a for¢a normativa da legislagao
federal, porquanto subverte a ordem cronolégica dos pagamentos mediante o leildo para
oferta de recursos para credores que apresentarem proposta de maior desconto, enquanto
esses mesmos recursos deveriam estar servindo para adimplir as obrigacGes ja reconhecidas
pelo Estado nos processos de liquidagao de despesa.

51. Assim, a Lei Complementar n° 263, de 2023, do Estado do
Maranhdo, que trata unicamente da previsao de leildio publico aos credores de oferta de
recursos, mediante maior desconto, é também materialmente inconstitucional, em sua
integra, por violar o art. 5° incisos XXII (direito de propriedade) e XXXVI (direito
adquirido), da Constituigao.

3-DO PEDIDO CAUTELAR

52. E imprescindivel no presente caso a concessio de medida cautelar,
pois presente mais que fumaga do bom direito, com evidente plausibilidade juridica das
arguicdes de inconstitucionalidade formuladas na presente ADI, tanto sob o aspecto do
vicio formal, como do vicio material ao texto da Constitui¢ao.

53. Também se apresenta de forma clara o perigo da demora a justificar
a concessao de medida cautelar para suspender desde logo a eficacia da norma impugnada,
especialmente porque ainda nao foi realizado nenhum leilao aos credores do Estado.

54. Mas certamente o Estado ja deve estar reservando recursos para
fazer o lancamento de edital aos credores para adquirem prioridade no pagamento por
quem ofertar maior desconto sobre o valor total do crédito.

55. Com isso, os credores, que ja hd tempos nao recebem o que lhes é
devido, acabam nao recebendo seus pagamentos na ordem cronoldgica e ficam ainda mais
prejudicados, podendo ainda repercutir em uma ma prestagao de servigos publicos ou
entrega de bens, em execucgao de contratos ainda vigentes, importantes para a execugao das
politicas publicas.

4 — DAS PROVAS

56. Com a presente peti¢ao inicial é trazida a prova de todas as alega¢oes
feitas.

57. De inicio, faz-se a juntada da norma impugnada, a Lei
Complementar 263, de 21/11/2023, incluindo a sua publicagio no Diario Oficial do Poder
Executivo, edicio do dia 21/11/2023. Também ¢ juntado a Mensagem n° 112/2023 e o
Projeto de Lei Complementar n°® 09/2023, incluindo a tela do Sistema de Apoio ao
Processo Legislativo — SAPL, sistema eletronico utilizado pela Assembleia Legislativa do
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Maranhio para o processamento das proposi¢oes, que evidencia que o projeto em questao
somente foi protocolado no dia 21/11/2023. Também ¢é feita a juntada do Requerimento n°®

485-2023, de autoria da Deputada Iracema Vale, e que requereu a tramita¢ao em regime de
urgéncia do PLC n° 09/2023.

58. Acerca da tramitagdo célere, sem transparéncia, e da surpresa aos
Deputados, além da prova acima ja mencionada de que o projeto somente foi protocolado
no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo no dia 21/11/2023, mesmo dia em que foi
discutido, votado, aprovado e posteriormente sancionada a norma, faz-se a juntada de
diarios oficiais da Assembleia Legislativa.

59. Na edicio do dia 17/11/2023, consta a transcricio da Sessio
Ordinaria do dia 16/11/2023, em que foi lida a Ordem do Dia da Sessio Ordinatia do dia
21/11/2023, e nao constava nem o PLC n° 09/2023, nem o REQ n°® 485/2023, mesmo
porque eles somente seriam protocolados na Assembleia dias depois. Na edi¢ao do dia
21/11/2023 foi publicada a Mensagem n° 112/2023, o PLC n° 09/2023 ¢ o REQ n°
485/2023.

60. Por sua vez, na edicio do dia 22/11/2023 consta a transcricio da
sessao do 21/11/2023, em que foi aprovado o REQ n° 485/2023, para o regime de
tramitacao de urgéncia do PLC n® 09/2023, e o préprio projeto de lei complementar foi
votado e aprovado em dois turnos. E na edicao do dia 24/11/2023 consta a Ata da Sessio
Ordinéria do dia 21/11/2023, comprovando que pelo menos uma deputada, a Deputada
Fabiana Villar, ndo esteve presente — quando soube da tramitagao do projeto, ja havia
tramitado, sido discutido, votado e aprovado e ja era lei sancionada e publicada no Diario
Oficial.

61. A auséncia de leitura da Mensagem n° 112/2023, do PLC n°
09/2023 e do REQ n° 485/2023 na Sessao Ordinaria do dia 21/11/2023, em que seria dada
publicidade aos deputados acerca da tramitagdo na casa dessas proposi¢oes, pode ser
confirmada através do canal de Youtube da Assembleia Legislativa do Maranhao.

62. Na transmissao consta a integra da Sessao Ordinaria, e logo no inicio
dela, no Expediente, é feita a leitura de todas as proposi¢des que foram protocoladas na
Casa. Nos projetos de lei, foram lidos até o PLO n® 719/2023, mas nio foi lido o PLC n°
09/2023, nem foi lido o REQ n°® 485/2023. A integra da sessao pode ser vista no seguinte
endereco na internet: https://www.youtube.com/watch?v=wDCed]LhUIM&t=2825s.

ook
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5 -DOS PEDIDOS

63. Diante do exposto, diante da urgéncia, requer seja concedida
MEDIDA CAUTELAR para suspender a eficicia da integra da Lei Complementar n® 263,
de 21 de novembro de 2023, do Estado do Maranhio.

64. Pede sejam solicitadas informagoes dos 6rgios que editaram a lei
impugnada, o Governador do Estado do Maranhido e a Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhio, ouvindo-se em seguida, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica.

65. Ao final, requer seja julgada procedente a presente arguicio para
declarar a inconstitucionalidade formal da integra da Lei Complementar n® 263, de 21 de
novembro de 2023, do Estado do Maranhio, ou, se nao acolhida, que seja declarada a
inconstitucionalidade material de toda a norma.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.
Brasilia/DF, 09 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Daniel Soares Alvarenga de Macedo Rodrigo Molina Resende Silva
OAB/DF n° 36.042 OAB/DF n° 28.438
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RELACAO DE DOCUMENTOS JUNTADOS COM A PETICAO INICIAL

01 — Lei Complementar 263/2023 — Lei do Calote - Diario Poder Executivo 21/11/2023
com a publica¢do da lei — norma impugnada;

02 — SAPL - Mensagem n° 112/2023 e PLC n° 09/2023 — institui leilao para preferéncia de
pagamento aos credores do Estado por oferta de maior desconto;

03 — Requerimento n® 485-2023 — Pedido de urgéncia ao PLC n° 09/2023;

04 — Diario da Alema de 17/11/2023 — transcri¢ao (pag. 36) da leitura da Ordem do Dia da
Sessio Ordinaria do dia 21/11/2023 — onde nio consta a PL.C n° 09/2023, nem o REQ n°
485;

05 — Diario da Alema de 21/11/2023 — publicacao da Mensagem n° 114/2023, do PLC n°
09/2023 e do REQ n° 485/2023;

06 — Diario da Alema de 22/11/2023 — transcricao da Sessao Ordinaria do dia 21,/11/2023;

07 — Diario da Assembleia 24/11/2023 - Ata da Sessao Ordinaria do dia 21/11/2023 — com
registro da auséncia da deputada Fabiana Villar;

08 — Procuragao com poderes especificos.
09 — CNPJ do SOLIDARIEDADE;

10 — Estatuto social do SOLIDARIEDADE;

11 — Comprovagao de que o autor tem representantes no Congresso Nacional;
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