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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB, pessoa juridica de
direito privado, registrado no Tribunal Superior Eleitoral, com sede nas salas 1.219 a
1222, do Edificio Executive Office Tower, localizado no Bloco F, da Quadra 2, do SHN,
Asa Norte, Brasilia - DF, inscrito no CNPJ sob o0 n° 54.956.495/0001-56, representado
por sua PRESIDENTA, LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA SANTOS, brasileira, em
relacdo de unido estavel, engenheira, no exercicio do cargo de Ministra de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, residente em Brasilia-DF, bem como em Recife-PE,
onde é domiciliada e estabelecida vem, por seu advogado e sua advogada
(procuracdo em anexo - docs. 1 a 6), com fundamento no disposto no art. 102, I, “a” e

no art. 103, VIII, ambos da Constituicdo da Republica e na Lei n® 9.868/99, propor a

presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
em relagéo: ao caput do art. 87, e seu § 6° e incisos |, I, e 1ll, bem como do 8§ 3° do

art. 90, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, com
a redacao dada pela Resolugcao Legislativa da Assembleia Legislativa do Maranhéo
n®1.161, de 28 de marc¢o de 2023; a expressédo “em documento subscrito pela maioria
absoluta dos integrantes da agremiacao partidaria ou bloco”, no § 2° do art. 87 e a
expressdo ‘por deliberacdo das respectivas Bancadas”, no art. 90, ambas do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o; ao 8§ 5° do art.
87, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o; ao § 7°
do art. 90, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
para afastar, excepcionalmente, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a vedagao nele contida,
adotando-se a técnica da inconstitucionalidade por “arrastamento”, de acordo com as

razdes que passa a expor:
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| — A legitimidade do Autor e o cabimento da presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade

O autor tem legitimidade ativa para a provocar este
Supremo Tribunal Federal no exercicio do controle judicial concentrado de ato
normativo estadual, porquanto, nos termos do disposto no inciso VIII, do art. 103, da
Constituicao Federal, o Partido Comunista do Brasil tem “representagéo no Congresso
Nacional”’, conforme comprovam a Declaragcdo da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (doc. 7) e os registros na pagina eletrénica da Camara dos Deputados, na
medida em que os Deputados Federais e as Deputadas Federais do PCdoB, integram
a Bancada Parlamentar da Federacgao Brasil da Esperanca, constituida que € pelo PT,
PV e PCdoB.

Quanto ao cabimento da presente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, importa consignar ter como objeto, normas do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo, que se qualifica como ato
normativo estadual, conforme entendimento j4 adotado por este Supremo Tribunal
Federal, por ocasidao do julgamento da: ADI 3.619, Rel. Min. Eros Grau, Aco6rdao
publicado no DJ de 20/04/2007; ADI 6683, Rel. Min. Nunes Marques, Aco6rdao
publicado no DJE de 28/04/2023; ADI 6713, Rel. Min. Edson Fachin, Acordao
publicado no DJE de 03/03/2022; ADI 6704, Rel. Min. Rosa Weber, Acordao publicado
no DJE de 17/11/2021.

Il — As normas impugnadas

As normas objeto de impugnacédo nesta Acao Direta de

Inconstitucionalidade séo os seguintes:
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e caputdo art. 87, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo, com a redacédo dada pela Resolucao Legislativa da Assembleia
Legislativa do Maranhdo n° 1.161, de 28 de marco de 2023;

e incisos I, II, e lll, do § 6°, do art. 87, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranh&o, com a redacdo dada pela Resolucao
Legislativa da Assembleia Legislativa do Maranhao n°® 1.161, de 28 de marco
de 2023;

e § 3°do art. 90, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo, com a redacdo dada pela Resolucdo Legislativa da Assembleia
Legislativa do Maranh&o n° 1.161, de 28 de marco de 2023;

e expressao “em documento subscrito pela maioria absoluta dos integrantes da
agremiacao partidaria ou bloco”, no § 2° do art. 87, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o;

e expressao ‘por deliberacdo das respectivas Bancadas”, no art. 90, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o;

e §5°do art. 87, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo;

e § 7°do art. 90, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo afastando excepcionalmente, pelo prazo de 30 (trinta) dias, a
vedacdo nele contida, adotando-se a técnica da inconstitucionalidade por

“arrastamento”.
Il — Fundamentos juridicos das inconstitucionalidades das normas impugnadas
As modificacbes objeto desta demanda, restringiram o
funcionamento parlamentar, passando a negar essa prerrogativa a Partidos Politicos

e Federacdes de Partidos Politicos com representacao no Poder Legislativo estadual.

Para fins comparativos, as transcritas normas ora

impugnadas séo expostas na seguinte tabela em coluna especifica, junto com outra
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coluna contendo a norma em vigor anteriormente do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o (RI-ALEMA):

REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MARANHAO

Redacéo:
e art. 87, dada pela Res. Leg. ALEMA n°.
609/2010 e
e art. 90, dada pela Res. Leg. ALEMA n°

449/2004

Redacéo dada pela
Res.Leg. ALEMA n°1.161/2023

Art. 87. Os Deputados sdo agrupados por
representagbes partidarias ou de Blocos
Parlamentares, cabendo-lhes escolher o Lider,
quando a representacgao for igual ou superior
a um décimo da composicado da Assembleia,
desprezada a fragao.

§ 1° Cada Lider podera indicar Vice-Lideres na
proporcdo de um por cinco Deputados para
substitui-los nos impedimentos ou faltas.

§ 2° A escolha do Lider sera comunicada a Mesa,
no inicio de cada legislatura, ou apés a criagéo
de Bloco Parlamentar, em documento
subscrito pela maioria absoluta dos
integrantes da agremiagcao partidaria ou
bloco.

§ 3° Os Lideres permanecerdo no exercicio de
suas fungdes até que nova indicagao venha a ser
feita pela respectiva representacao.

§ 4° Os Lideres e Vice-Lideres ndo poderao
integrar a Mesa.

§ 5° O Partido com Bancada inferior a um
décimo da Assembleia nao tera lideranga,
mas podera indicar um dos seus integrantes
para expressar a posi¢ao do Partido, quando
da votagao de proposi¢oes, ou para fazer uso
da palavra, uma vez por semana, por cinco
minutos, durante o periodo destinado as
Comunicagoes das Liderangas.

§ 6° Os Lideres, inclusive o do Governo, contarao
com suporte da Consultoria Legislativa e
assessoramento do quadro de Pessoal
Comissionado, na seguinte propor¢do de
liderados:

Art. 87. Os Deputados sdo agrupados por
representacbes partidarias ou de Blocos
Parlamentares, cabendo-lhes escolher o
Lider as representacdes que alcancarem o
quociente partidario _conforme o art. 29
deste Regimento Interno.

()

§ 69 (..):
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| — de 4 (quatro) a 14 (quatorze) Deputados, 6 | I— de 6 (seis) a 11 (onze) Deputados, 10

(seis) assessores; (dez) assessores;

I - de 15 (quinze) a 28 (vinte e oito) |lI- de 12 (doze) a 17 (dezessete)

Deputados, 8 (oito) assessores; Deputados, 12 (doze) assessores;

lll - acima de 28 (vinte e oito) Deputados, 10 | lll— acima de 18 (dezoito) Deputados, 14

(dez) assessores. (quatorze) assessores.

Art. 90. As representacdes de dois ou mais | Art. 90 (...)
partidos, por_ deliberacdo das respectivas
Bancadas, poderéo constituir Bloco
Parlamentar, sob lideranca comum.

Parlamentar composto de menos de um | Parlamentar que ndo alcancarem

§ 3° N&o seré permitida a formagdo de Bloco | 8§ 3° Nao sera permitida a formagéo de Bloco

décimo dos membros da Assembleia. quociente partidario conforme o art. 29

deste Regimento Interno.

Como se observa, pela redagéo anterior, do caput do art. 87 e do § 3°
do art. 90 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhé&o,
somente se admitia agrupamento de representacdo partidaria ou de formacédo de
bloco parlamentar, com indicacdo de lider, quando esta fosse formada por pelo menos
04 (quatro) deputados, representando um décimo da composicdo da Assembleia
Legislativa do Maranhao, que possui 42 (quarenta e dois) Deputados/as Estaduais,

pois desprezada a fracao.

Pela em vigor, ora impugnada, o quorum para uma representacao
partidaria indicar um lider ou para partidos se juntarem em bloco parlamentar, passou
de quatro (4) para seis (6), pois somente pode formar uma representacao partidaria
ou um bloco parlamentar a reunido de Deputados/as que alcancem o quociente
partidario de que trata o art. 29 do mesmo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdao, remissivo ao art. 28, 81°, cujas redacdes sao
as seguintes:

Art. 28. A Assembleia Legislativa, depois de eleita a Mesa, iniciaré os trabalhos
da sessdo legislativa, organizando as Comissdes Permanentes, dentro do
prazo improrrogavel de quinze dias.
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§1° Cada Comissdo Permanente tera sete membros efetivos e igual numero de
suplentes?.

(...)

Art. 29. A representacdo numérica sera obtida dividindo-se o ndamero de
Deputados pelo nimero de membros de cada Comissdo e 0 numero de
Deputados de cada Partido ou Bloco Parlamentar, pelo quociente assim obtido.
O inteiro do quociente final, denominado quociente partidario, representara o
namero de lugares a que o Partido ou Bloco Parlamentar podera concorrer em
cada Comissao.

Paragrafo Unico. As vagas ndo preenchidas, uma vez aplicado o critério, seréo
destinadas aos Partidos ou Blocos Parlamentares, levando-se em conta as
fracdes do quociente partidario, da maior para a menor.

Pela redacéao original do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhéo, tinha direito a funcionamento parlamentar
autdbnomo, sem a necessidade de unir-se em Bloco com outras bancadas partidarias,
o Partido Politico cuja bancada fosse composta por 1/10 (um décimo) do total de

Deputados/a da Assembleia Legislativa, desprezada a fracao.

No caso, como a Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo € composta por 42 (quarenta e dois) Deputados/as, bastava a um Partido
eleger 4 (quatro) deputados, para conquistar o direito ao funcionamento parlamentar

pleno, sem precisar se aliar a outros partidos no Parlamento.

Porém, a partir da alteracdo do Regimento Interno pela
Resolucao Legislativa n® 1.161/2023, para ter direito ao funcionamento parlamentar e

indicar lider as bancadas partidarias e blocos parlamentares devem alcancar ‘o

quociente partidario conforme o art. 29 deste Regimento Interno”.

No caso, a férmula preconizada no citado dispositivo é a divisdo da

guantidade de Deputados/as na Casa, que sao 42 (quarenta e dois) parlamentares,

! Redac&o dada pela Resolugao Legislativa n® 599/2010
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pela quantidade de membros de cada comissdo permanente, que sdo 07 (sete),

segundo o art. 28, 81° do RI-ALEMA, sendo o tal quociente de 06 (seis) Deputados/as.

Assim, na pratica, elevou-se de 04 (quatro) para 06 (seis)
Deputados/as o quorum para que seja permitido tanto uma bancada partidaria indicar
um Lider e ter direito ao funcionamento parlamentar autbnomo, como também de fazer
composicdo com outra(s) bancada(s) para formarem um bloco parlamentar e

conquistar igual direito.

As novas regras, ora impugnadas, também s&o inconstitucionais por
retirar essa prerrogativa de Partidos que a tinham conquistado para esta Legislatura
a partir do resultado das urnas, em 2022.

Em outras palavras, além da prépria inconstitucionalidade de
aumentar a restricdo ao funcionamento parlamentar, elevando, casuisticamente de 04
(quatro) para 06 (seis) parlamentares o quorum para que uma bancada constitua
lideranca ou mesmo que bancadas se reGnam em um bloco parlamentar, outro grave
vicio ocorreu por ndo dispor sobre regra de transicdo, aplicando-se as modificacdes
ja para a atual Legislatura, iniciada em fevereiro de 2023 e que findara em janeiro de
2027, desprezando que os Partidos e Federacdes que disputaram as eleicdes em

2022, o fizeram cientes da regra anterior, que pautou a disputa.

De forma a se aquilatar o tamanho da restricdo imposta, demonstra-
se abaixo o resultado das eleicbes em 2022, na formacédo das bancadas partidarias,
como se verifica no Diario da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, em sua
edicdo de 1° de fevereiro de 2023, do inicio da Legislatura 2023/2027 e se pode

confirmar pelo Tribunal Superior Eleitoral:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
BANCADAS A PARTIR DAS ELEICOES 2022

PARTIDOS COM 4 OU MAIS DEPUTADOS PARTIDOS COM MENOS DE 4 DEPUTADOS
11 DEPUTADOS - PSB 03 DEPUTADOS - PATRIOTA

05 DEPUTADOS - FE BRASIL (PT-PCdoB-PV) | 02 DEPUTADOS — MDB

05 DEPUTADOS - PL 02 DEPUTADOS - PODEMOS

04 DEPUTADOS - PP 02 DEPUTADOS - PSD

04 DEPUTADOS - PDT 02 DEPUTADOS - PSC

01 DEPUTADO — REPUBLICANOS

01 DEPUTADO — UNIAO BRASIL

29 DEPUTADOS (69%) — SUBTOTAL 13 DEPUTADOS (31%) — SUBTOTAL

Portanto, pela regra anterior, cinco bancadas partidarias
conquistaram nas urnas o direito ao funcionamento parlamentar pleno na Assembleia
Legislativa do Maranhdo, com indicacdo de lideranca propria, sem precisar de
composi¢cdes com outras bancadas. Ou seja, elegeram pelo menos 04 (quatro)

Deputados/as, conquistando o direito ao funcionamento parlamentar.

E o somatério dessas bancadas, com direito ao
funcionamento parlamentar pleno e autbnomo, alcancaria 69% (sessenta e nove por

cento) do Parlamento estadual.

Entretanto, aplicando-se a nova regra, quatro (4) das cinco
(5) bancadas partidarias que conquistaram nas urnas o direito ao funcionamento

parlamentar, perderam essa prerrogativa. A rigor, lhes foi retirada tal prerrogativa.

Desta forma, de acordo com as normas ora impugnadas,
somente uma Unica bancada partidaria, a do Partido Socialista Brasileiro - PSB,

permanece, casuistica e discriminatoriamente com esse direito.
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Enquanto antes, 69% (sessenta e nove por cento) dos
Deputados/as integravam bancadas que poderiam ter vida prépria no Parlamento,
com todas as prerrogativas regimentais e sem a necessidade de buscar formar com
outros Partidos um Bloco Parlamentar, com a nova regra somente 26% (vinte e seis
por cento) dos Deputados/as, integrantes da Unica bancada partidaria com essa

prerrogativa, que séo os 11 (onze) Deputados do PSB.

Para além da inconstitucionalidade de se impor clausula
excessivamente restritiva a tal direito, denotando efetiva violacdo aos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, revela-se também
inconstitucional permitir que essa elevacdo da clausula de desempenho produza
efeitos ja na Legislatura 2023/2027, porque representa efetivo desrespeito ao principio
da impessoalidade, na medida em que a norma alterada favorece Partido Politico, em

razao do resultado eleitoral.

N&o fossem suficientes os aspectos expostos, também se
revelam contrarias ao texto constitucional, as disposicGes contidas no art. 87, caput,
e 82° e no art. 90, caput, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhdo (RI-ALEMA), ao violarem a autonomia partidaria prevista no art. 17,
caput, e 81° da Constituicdo da Republica, para fixarem a forma como devam ser
escolhidos os lideres de cada bancada partidaria, bem assim como cada agremiacao
partidaria decide integrar ou ndo um bloco parlamentar — no primeiro caso,

renunciando o direito ao funcionamento parlamentar autbnomo.

[1l.1 - Limitacdo do funcionamento parlamentar

A Constituicdo de 1988, promulgada pela Assembleia Nacional
Constituinte, concretizou a plena transicdo democratica. Havia anos terminara o
bipartidarismo. Pela nova ordem constitucional, garantiu-se, como efetivamente estéao

em vigor o:
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e pluralismo politico - art. 1°, V, CF; e

e pluripartidarismo (arts. 1° e 17, CF).

Juntamente com a liberdade mais ampla de criagdo de partidos
politicos, a Constituicdo de 1988 garantiu aos mesmos um dos mais elementares
direitos, o funcionamento parlamentar, como se observa no inciso IV do seu art. 17,
segundo o qual:

Art. 17. E livre a criacgdo, fusdo, incorporacéo e extingéo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados o0s seguintes
preceitos:

(..)

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Pelo texto constitucional, percebe-se que o funcionamento

parlamentar deve se dar de acordo com a lei.

E quando a norma constitucional trata de lei, o faz como lei

federal em sentido estrito e ndo qualquer norma infraconstitucional.

O mencionado dispositivo constitucional é regulamentado
pela Lei n°® 9.096/95, que trata da matéria em seus arts. 12 e 13:
Lei n°9.096/95

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de
uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do
partido, as disposi¢cdes regimentais das respectivas Casas e as normas desta
Lei.

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que, em cada
eleicdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco
por cento dos votos apurados, ndo computados 0s brancos e os nulos,
distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com um minimo de dois
por cento do total de cada um deles.

A propésito do disposto no art. 13 da Lei n® 9.096/95

importa destacar ter sido declarado sua inconstitucionalidade, com o julgamento

10
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procedente do pedido formulado na ADI n° 13512, proposta pelo: PCdoB; PDT; PSB;
e PV, por retirar o funcionamento parlamentar e reduzir substancialmente o direito de
antena (propaganda partidaria) e o fundo partidario, conforme acoérddo assim
ementado:

PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR - PROPAGANDA
PARTIDARIA GRATUITA - FUNDO PARTIDARIO. Surge conflitante com a
Constituicdo Federal lei que, em face da gradacdo de votos obtidos por
partido _politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partidaria gratuita e a participacao
no rateio do Fundo Partidario. NORMATIZACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaragdo de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para a inconveniéncia do vacuo
normativo, projetando-se, no tempo, a vigéncia de preceito transitorio, iSso
visando a aguardar nova atuacdo das Casas do Congresso Nacional.

Pela leitura do Acérddo do julgamento da ADI 1.351, precedente por
todos conhecido, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal declarou a norma
inconstitucional porque a norma impugnada adotou percentual intransponivel aos
Partidos Politicos pequenos e médios, favorecendo os Partidos com maior
representatividade parlamentar, com recursos do fundo partidario e tempo de
propaganda partidaria e eleitoral, na medida em que somente estes teriam condi¢des
de ter funcionamento parlamentar, por obterem 5% (cinco por cento) ou mais de dos
votos validos no pais, e distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com pelo menos 2% (dois por cento) em cada Estado ou no Distrito

Federal.

Ou seja, o critério foi muito severo e comprometeria
representacdo partidaria no Brasil. E por isso mesmo foi corretamente declarado

inconstitucional por este Supremo Tribunal Federal.

2 Proposta em 2/09/1995. Relator, Ministro Marco Aurélio. Julgada em 07/12/2006. Acérdao publicado no DJ de
30/03/2007 e republicado no DJ de 29/06/2007.

11
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Tamanha a preocupacao do constituinte derivado apos o
julgamento da ADI 1.351 que, ao alterar a Constituicdo para (re)criar a clausula de
desempenho, o fez alterando o art. 17, 83°, da Constituicdo, vinculando-a apenas ao
acesso gratuito ao radio e a televisado e ao fundo partidario, deixando de restringir o

funcionamento parlamentar, como havia feito o art. 13, da Lei n°® 9.096/95.

Mais que isso, estabeleceu um critério menos rigido que o
anterior, de atingimento de 3% (trés por cento) dos votos validos, enquanto antes eram
exigidos 5% (cinco por cento), e ainda criou regra de transicdo, de forma que iniciou
com 1,5% (um e meio por cento) dos votos validos nas Eleicbes de 2018, passando-
se para 2% (dois por cento) nas Eleicbes de 2022, ou seja, para a atual Legislatura,
chegando a 2,5% (dois e meio por cento) nas proximas Eleicdes em 2026. E somente
em 2030 a nova regra sera integralmente aplicada, exigindo-se 3% (trés por cento)

dos votos validos.

No caso da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa, arvorando-se da
competéncia que nado lhe caberia, ja restringia o funcionamento parlamentar a
bancadas partidarias compostas por pelo menos 4 (quatro) Deputados, o que ja viola
o art. 17, IV, da Constituicao da Republica.

Pior fez a Resolucao Legislativa n® 1.161, de 28 de marco
de 2023, que alterou o Regimento Interno e elevou para 06 (seis) Deputados/as o
quoérum para uma bancada partidaria, ou de Federacéo de Partidos ter funcionamento

parlamentar pleno e indicar a sua lideranca.
Ainda de forma a compreender a importancia de se constituir

lideranca parlamentar por bancada de um Partido, de Federacao de Partidos Politicos,

ou de bloco de Partidos, destacam-se algumas das prerrogativas previstas no

12
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Regimento Interno asseguradas aos Lideres, que s6 podem ser indicados por

bancadas ou blocos com pelo menos quatro deputados:

a)

b)

¢))

h)

)

k)

opinar perante a Mesa Diretora acerca dos regulamentos internos das
comissodes permanentes (art. 12, XXIV);

participar junto a Presidéncia da Casa das reunides periddicas de lideres para
avaliagao dos trabalhos e matérias em tramite (art. 14, VI, “g”) ou apenas com
0s presidentes das comissfes permanentes (art. 41);

indicar os membros das comissdes, sob sua escolha, nas vagas destinadas a
bancada ou bloco (art. 28, 84°, art 43, 83°, art. 52, XV, “c” e art. 88, VI), inclusive
comissodes temporarias (art. 31, §1°);

receber previamente as pautas das comissdes permanentes da Casa (art. 40,
V),

usar da palavra durante a discussao de projeto nas comissdes por 15 (quinze)
minutos)

dispor de suporte de assessoramento pela Consultoria Legislativa e ainda por
servidores comissionados (art. 87, 86°, e incisos - dispositivo que foi modificado
pela alteracdo impugnada);

fazer uso da palavra pelo prazo de 5 (cinco) minutos para tratar de assunto
relevante durante a sessao, independente de inscri¢ao (art. 88, I);

indicar os oradores para o Grande Expediente (art. 88, Il e art. 116, 829, Il);
fazer encaminhamento de votacfes ou verificacdo de votacbes nas comissdes
(art. 88, IlI);

fazer encaminhamento de votac¢des ao Plenario por até 5 (cinco) minutos (art.
88, IV);

pedir o registro dos candidatos o partido ou bloco para concorrer aos cargos da
Mesa Diretora (art. 88, V);

solicitar a suspensao de sessao para entendimento de bancadas ou dos lideres
(art. 100, IV);

assinar requerimentos representando a totalidade de todos os deputados que

integrem a bancada (art. 102, art. 167, art. 191, 84°, 223, paragrafo Unico);
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n) colocar a toda a bancada em regime de obstrucdo parlamentar (art. 112, §3°);
e
0) fazer uso da palavra por até 5 (cinco) minutos em todas as sessfes plenérias

ordinarias ou mesmo em reunides das comissdes para recep¢do de autoridade.

Certo € que, a partir do disposto no inciso IV, do art. 17, da
Constituicdo da RepuUblica, dada a autonomia partidaria com a garantia ao
“funcionamento parlamentar de acordo com a lei” e havendo legislagao federal propria
a regulamentar o direito constitucional, que sdo a Lei n® 9.096/95 e a EC 97/2017, n&o
€ constitucionalmente possivel que o Regimento Interno de uma Casa Legislativa
restrinja, a seu talante, o funcionamento parlamentar de Partido Politico e Federacéo
de Partido Politico legalmente constituido, com bancada parlamentar eleita.

Mais grave ainda se revela o fato de que o faz inclusive a
Partidos e Federacdo de Partidos Politicos que, para a Legislatura de 2023/2027,
ultrapassaram a clausula de desempenho eleitoral prevista no inciso Il, do paragrafo

Unico, do art. 3°, da Emenda Constitucional n® 97/2017.

De téo restritiva a regra de funcionamento parlamentar na
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo que somente no Tocantins ha algo

ainda mais restritivo.

Para melhor exame, é reveladora a comparacdo da
situagcdo maranhense com ambas as Casas do Congresso Nacional e com as demais

24 (vinte e cinco) Assembleias Legislativas e a Camara Legislativa do Distrito Federal:

Poder Qtde Reprgsgntaqao Bloco Fundamentacéo no
. : Partidaria em :

Legislativo |Parlamentares % em % Regimento Interno

A Bloco 3% (art. 13, 85°) — Partidos, todos
Camara dos 0 s -
Deputados 513 - 3,0% |que atingiram clausul.a de desempenho

do art. 17 da Constituicdo
Senado o, | Bloco 10% (art. 61, p. 4n.) - Partidos s/n
Federal & — (art. 66)
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Bloco 10% (art. 80) - Partidos s/n (art.
0, 0,
SP 94 1,1% 10,0% 78)
Bloco 20% (art. 71, 8 5°) - Partidos 5
0, 0,
He i S ZUJ0 deputados (art. 66)
Bloco 3 deputados - 4,2% (art. 15, 8§3) -
0, )
R e LA a2 Partidos s/n (art. 13)
BA 63 1.5% 10.0% Bloco 10% (art. 34) - Partidos s/n (art.
k) k) 31)
Bloco ndo prevista a formacao - Partidos
0, 0
xS e L e s/n (art. 14, caput e 81)
PR 54 1.8% 7 4% Bloco 4 deputados 7,4% - Partidos s/n
' ' (art. 16)
PE 49 2,0% 2,0% |Bloco s/n - Partidos s/n (art. 54)
CE 46 2 10 10.0% Bloco 10% (art. 126, 8§3°) - Partidos s/n
=70 7 | (art. 121)
MA 42 14.0% 14.0% Bloco 14% (art. 87) - Partidos 14% (art
' ' 87)
GO 41 2 4% 0.0% Bloco nao prevista a formacao - Partidos
' ' s/n (art. 197)
PA 41 2,4% 2,4% |Bloco s/n (art. 16) - Partidos s/n (art. 12)
Bloco 12,5% e maximo 25% (art. 20, 83°)
0, 0, ’ ’
=€ 0 v T2 | Partidos 3 deputados (art. 21)
Bloco 1/12 dos deputados (art. 15, 83°) -
0, 0
2 <0 Bl Sl Partidos s/n (art. 12)
Bloco 10% (art. 14, 82°) - Partidos s/n
0, 0, 2
ES 30 3,3% 10,0% (art. 11, §69)
P 30 3.3 10.0% Bloco 10% (art. 14, 83°) - Partidos s/n
Cin i (art. 10)
Bloco 1/5 (art. 28, §3°) - Partidos s/n (art.
0, 0,
AL 27 3,7% 20,0% 28)
AC 24 4.9% 12 5% Bloco 1/8 (art. 89, 83°) - Partidos s/n (art.
' ' 84)
AP 24 4,2% 4,2% |Bloco s/n (art. 74) - Partidos s/n (art. 72)
AM 24 4,2% 4,2% |Bloco s/n (art. 14) - Partidos s/n (art. 10)
DE 24 4.9 12 5% Bloco 3 deputados (art. 33, 83) - Partidos
a7 ~7 | s/n (art. 31)
Bloco 1/6 deputados (art. 65) - Partidos
0, 0,
MT 24 4,2% 16,6% s/n (art. 58)
Bloco 2 deputados (art. 96, 85) - Partidos
0, 0
M e SR EoEH 2 deputados (art. 96, 85)
Bloco 2 deputados (art. 18, 85) - Partidos
0, 0
X % ek 8:3% |5 Jeputados (art. 18, §5)
Bloco 1/8 dos deputados (art. 99, 83) -
0, 0,
RO = oS T Partidos s/n (art. 95)
Bloco 3 depuados (art. 113, 81) -
0, 0,
RS 2 s 1280 Partidos 2 deputados (art. 107)
SE 24 4.2 16.6% Bloco 1/6 deputados (art. 102) - Partidos
o7 27 | s/n (art. 99)
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Bloco 1/6 deputados (art. 20, 83) -

0, 0,
e 2 T e T e Partidos 1/6 deputados (art. 17, §6)

Observa-se que, além do Senado Federal e da
Céamara dos Deputados, 20 (vinte) Assembleias Legislativas ndo exigem quorum para
um partido politico ter funcionamento parlamentar pleno na Casa, inclusive com

indicacao de Lider.

Ou seja, das 29 (vinte e nove) casas legislativas estaduais
e federais, somente 7 (sete) Casas exigem algum numero minimo de parlamentares

para que a representacdo partidaria indique um Lider.

E somente a Assembleia Legislativa do Estado do

Tocantins tem regra mais severa gue a regra maranhense.

E inegavel ser inconstitucional estipular, em norma de
regimento interno, quorum para que uma bancada partidaria tenha funcionamento
parlamentar, especialmente de Partido e Federacdo de Partido que ultrapassou a

clausula de desempenho estabelecida pela Emenda Constitucional n°® 97/2017.

Somente a lei poderia fazé-lo, ainda assim observados os

parametros constitucionais e a razoabilidade.

Ndo é constitucionalmente razoavel que uma regra
regimental sufoque a atuacdo dos Partidos Politicos e Federacdes de Partidos
Politicos na Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, favorecendo uma Unica
bancada partidaria a ter funcionamento parlamentar, no caso a bancada do PSB, com
11 (onze) Deputados/as estaduais eleitos em 2022, portanto, o Unico a eleger mais de

seis (6) parlamentares.
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Tamanha a exclusdo das bancadas partidarias, com a
regra restritiva sobre o funcionamento parlamentar que, mesmo no segundo ano da
Legislatura 2023/2027, ou seja, na segunda sessdo legislativa, permaneceram
completamente inalterados os Blocos parlamentares compostos no inicio da

legislatura.

E igualmente inconstitucional elevar o quérum para as
bancadas partidarias e mesmo blocos parlamentares, terem direito ao funcionamento
parlamentar pleno, sem garantir para a atual Legislatura 2023/2027 o direito que foi

conquistado nas urnas pelas regras regimentais entéo vigentes.

Assim, devem ser declarados inconstitucionais o disposto
no caput do art. 87 e seu 86°, bem como o disposto no § 3° do art. 90, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, com as redacfes dadas
pelos arts. 2° e 3°, da Resolucéo Legislativa da Assembleia Legislativa do Estado do
Maranh&o n° 1.161/2023, em face do que dispde o art. 5° e o inciso IV do art. 17 da
Constituicdo da Republica, bem como em razdo dos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, por limitar o funcionamento parlamentar e, no
caso dos blocos parlamentares, por elevar desproporcionalmente o quorum para a
sua formacado, apos o inicio da Legislatura, sem regra de transicdo, devendo ser

repristinadas as redacdes originais do art. 87, caput, 86° e incisos, e art. 90, §3°.

Por outro lado, repristinadas a redacéo original, necessario
se faz ainda declarar que o caput do art. 87, ndo pode impedir o funcionamento
parlamentar, de forma autbnoma, inclusive com a prerrogativa de indicacéo de lider,
a Partidos Politicos e Federacéo de Partidos Politicos, independente de terem ou néo

superado a clausula de desempenho prevista na Emenda Constitucional n® 97/2017.

E pelo mesmo fundamento constitucional, deve ainda ser

declarado inconstitucional o 8§ 5° do art. 87, do Regimento Interno da Assembleia
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Legislativa do Estado do Maranh&o, na parte que exige bancada composta por um
décimo dos membros da Assembleia, para que possua Lider, para os efeitos de
funcionamento parlamentar, porquanto todos os partidos politicos independente de
terem ou ndo ultrapassado a clausula de desempenho da Emenda Constitucional n°
97/2017, nas Eleicbes de 2022, possuem o direito ao funcionamento parlamentar

pleno.

lll. 2 — Autonomia partidaria na escolha de lideranca de representacdes

partidarias e na formacao de blocos parlamentares

Além da indevida restricdo ao funcionamento parlamentar,
o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o também viola
a autonomia partidaria por dispor sobre a forma de escolha dos Lideres de cada
representacdo partidaria e como decidir acerca da composi¢cdo, ou ndo, com outros

partidos politicos para a formacao de um bloco parlamentar.

Com efeito, o disposto no § 2° do art. 87 e no art. 90, ambos
do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo violam
frontalmente o caput do art. 17, seu inciso IV e seu 8§1°, da Constituicdo da Republica,
dispositivos também que amparam a impugnacédo anterior, a seguir transcritos:

Art. 17. E livre a criacéo, fusdo, incorporacéo e extincéo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados o0s seguintes
preceitos:

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formacéo e duracdo de seus 6rgaos
permanentes e provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacbes nas elei¢cbes
majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleicbes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
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estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidarias.

A lei mencionada no inciso 1V, do art. 17, consiste em ato normativo
federal, por envolver matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do
disposto no inciso |, do art. 22, da Constituicdo Federal, que, no caso, ja estd em
vigor, nos termos da Lei n°® 9096/95, que estabelece o seguinte em seu art. 12:

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de
uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do
partido, as disposi¢des regimentais das respectivas Casas e as normas desta
Lei.

A Constituicao estabeleceu, portanto, que a lei em sentido
formal, deve regular o funcionamento parlamentar de cada bancada partidaria. E a Lei
n°® 9096/95 dispde, corretamente, que este funcionamento parlamentar deve observar
o0 estatuto do partido, as disposi¢cdes regimentais das respectivas Casas e as normas
da propria lei.

E tudo leva a conclusdo de que os partidos devem ter
autonomia para a escolha de seus o6rgaos e de definicdo de sua organizacéo e
funcionamento, por forca da autonomia partidaria assegurada no § 1° do art. 17, da
Constituicao Federal.

Nenhum Regimento Interno de qualquer Casa Legislativa

pode, portanto, intervir na autonomia dos partidos.

Compete as Casas Legislativas dispor sobre as atribuicbes
dos lideres, das bancadas partidarias e de blocos parlamentares, da estrutura
administrativa que pode dispor cada lider e de quantos vice-lideres cada bancada ter4,

conforme a quantidade de seus integrantes.

3 com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017
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Mas, um regimento interno de érgdo do Poder Legislativo
ndo pode dispor sobre como cada lider partidario ser4 escolhido ou como cada
bancada deliberard acerca da composicdo de blocos parlamentares com outros

partidos.

Tanto é assim que o Tribunal Superior Eleitoral, por determinacéo
contida no 8 2° do art. 17 da Constituicdo Federal, aprova e registra os Estatutos dos
Partidos Politicos, que por sua vez, tratam das estruturas e funcionamento partidario,
das mais variadas formas, estabelecendo procedimentos e até mesmo definindo
competéncias para seus 0rgaos internos, para a escolha de Lideres de Bancada
artidaria em cada esfera.

Héa estatutos partidarios que, coincidentemente, nos moldes do RI-
ALEMA, estabelecem que o lider da bancada sera escolhido pela maioria absoluta da
bancada partidaria. Mas, mesmo nesses casos, € o Estatuto do Partido que prevé esta
solucéo, inclusive mediante votacdo secreta. Ja outros preveem votacdo aberta e
nominal, outros com maioria simples, desde que presente o quérum da maioria
absoluta. Mas ha também Estatutos que outorgam a competéncia para a escolha do
Lider da Bancada a érgao interno do Partido, como a Executiva do Partido ou uma
Comisséo Politica. E todos esses Estatutos, receberam do Tribunal Superior Eleitoral
sua aprovacao, o que evidencia ser efetivamente de competéncia do proprio Partido

o estabelecimento de regras para essa defini¢ao.

O Estatuto do Partido Comunista do Brasil - PCdoB, aprovado pelo
TSE no Processo n°® 0000006-24.1988.6.00.0000 - Registro de Partido Politico, prevé
que o lider da bancada sera escolhido pela Comisséo Politica, 6rgao de direcdo do
Comité Central, Estadual ou Municipal, apos realizar consulta aos membros da
bancada, conforme conta no art. 61 do Estatuto do PCdoB, a seguir transcrito:

Art. 61. As Bancadas parlamentares em cada nivel sdo 6rgaos dos respectivos
Comités partidarios, mesmo no caso em que os(as) detentores(as) dos
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mandatos ndo integrem os respectivos Comités. Serdo dirigidas pela Comissao
Politica do Comité respectivo, segundo o Regimento do Partido, sob
acompanhamento direto da Presidéncia e serdo coordenadas pelos(as)
respectivos(as) Lideres. As Liderancas sdo indicadas pela Comissédo
Politica, ap6s consulta aos membros da Bancada.

Jéa o Estatuto do Partido Democratico Trabalhista — PDT, cujo registro
foi aprovado pelo TSE no Processo n° 0000002-31.1981.6.00.0000, dispde que o0s
lideres das bancadas sdo escolhidos em decisdo conjunta da respectiva comissao
executiva em conjunto com a bancada, conforme expresso no seguinte art. 35 do
Estatuto do PDT:

Art. 35. As bancadas no Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas
Assembleias Legislativas, na Camara Legislativa Distrital e nas Camaras
Municipais, sdo formadas pelos respectivos parlamentares eleitos pela legenda
partidaria ou nela inscritos, que se obrigam a seguir o principio da unidade de
acao nas votacfes cuja matéria esteja contida no Programa ou nos Estatutos
do Partido ou que tenha sido objeto de deliberacdo coletiva ou emanada da
direcéo partidaria.

8§ 1° Os lideres no Senado Federal, na Camara Federal, nas Assembleias
Legislativas, na Camara Legislativa Distrital e nas Camaras Municipais serao
escolhidos conforme resolucdo conjunta das Executivas com suas
respectivas bancadas.

(.)

Por sua vez, o Estatuto do Progressistas, aprovado pelo
TSE no Processo n° 0000312-46.1995.6.00.0000, define que os lideres de bancadas
seréo eleitos por maioria absoluta da respectiva bancada, mas por votagédo secreta,
conforme consta no seguinte art. 104, do Estatuto do Progressistas:

Art. 104. O lider do Partido no Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas
Assembleias e na Camara Legislativas, e nas Camaras de Vereadores € eleito
pela Bancada mediante voto secreto e maioria absoluta.
Art. 105. Nao sendo obtido o quorum de elei¢cdo no primeiro escrutinio, realizar-
se-a um segundo, do qual somente participardo os 2 (dois) primeiros colocados
no escrutinio anterior, considerado eleito o mais votado.

Ja o Estatuto do Solidariedade, aprovado pelo TSE no
Processo n® 0000403-09.2013.6.00.0000, prevé que os lideres nas Casas Legislativas

sao escolhidos em reunido conjunta da Comissdo Executiva com a respectiva
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bancada, por maioria simples, desde que haja quérum da maioria absoluta, e que cada
um dos membros da reunido tem direito a voto:

Art. 16 — Os lideres no Senado Federal, na Camara Federal, nas Assembleias
Legislativas, na Céamara Legislativa e nas Camaras Municipais seréo
escolhidos conforme resolugcdo tomada em reunido conjunta, especialmente
convocadas para este fim, entre as respectivas Executivas e sua Bancada,
respeitados 0s seguintes principios:

| — voto direto, ndo sendo admitidos votos por procuracgéo;

Il — eleicdo do candidato mais votado, presente a maioria absoluta dos
integrantes da bancada e os membros da respectiva comissao executiva,

[l — mandato com duracdo de um ano, sendo permitida a reconducao;

IV — realizac&o de eleicbes anuais na primeira quinzena de fevereiro;

V — nos casos de vacancia, a realizacado de eleigcdes no prazo de 10 dias Uteis
para o restante do mandato.

Ao aprovar os Estatutos dos Partidos Politicos, com disposicbes
expressas e diversas acerca da escolha dos lideres de bancada e funcionamento
parlamentar, o TSE expressamente reconhece que tais matérias se inserem no ambito
da autonomia dos partidos politicos, ndo podendo sofrer intervengdo por regras
definidas pelas Casas Legislativas.

Resulta inegavel que: a expressao “em documento
subscrito pela maioria absoluta dos integrantes da agremiacéo partidaria ou bloco”,
no § 2° do art. 87 do RI-ALEMA,; e a expressao ‘por deliberagdo das respectivas
Bancadas”, no art. 90 do RI-ALEMA; ao disporem sobre a forma como os Partidos
Politicos devem deliberar sobre a escolha do lider da sua bancada na Assembleia
Legislativa do Maranh&@o e sobre a participagcdo da Bancada parlamentar em bloco
parlamentar, para fins de funcionamento parlamentar, violam frontalmente o disposto

no caput do art. 17, em seu inciso IV e em seu §1°, todos da Constituicdo Federal.

No caso, ha evidente imbricamento entre essa autonomia
partidaria na escolha dos lideres, a participacdo da bancada de um Partido Politico
em bloco parlamentar com outro Partido e a fidelidade partidaria. Isso porque €é o lider

do partido quem vocifera a posicdo do mesmo para a sua bancada, sendo ele capaz

22



GUIMARAN & DIAS

ADVOGADOEEESSOCIADOS

de “fechar questdo” em alguma votacgao e exigir que todos os membros da bancada
acompanhem a posicéo do partido, sob pena de infragao disciplinar e puni¢céo, nos

termos e limites previstos em cada estatuto.

Assim, se o Partido tem o seu lider escolhido a revelia de
suas normas estatutarias, ou mesmo passe a compor um bloco parlamentar com
outras bancadas partidarias, perde o partido politico o direito de definir as diretrizes
partidarias e exigir dos membros de sua bancada a disciplina e fidelidade partidaria.

Com a declaracdo de inconstitucionalidade dos trechos
destacados das disposi¢cdes ora analisadas, restara estabelecido que os Partidos
Politicos tém a autonomia para designar os seus lideres na Assembleia Legislativa,

bem assim de definirem se integram ou ndo um bloco parlamentar.

IV — A necessidade concessao de medida cautelar

A Lein®9.868/1999 admite a concessao de Medida Cautelar em sede
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. E o art. 21, V, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal permitem, em caso de urgéncia, seja a medida cautelar
deferida pelo Relator, sendo a decisdo concessiva submetida imediatamente ao

referendo do Plenario do Tribunal.

A plausibilidade da arguicdo de inconstitucionalidade se demonstra
pela simples leitura desta peticao inicial, onde se apresentou violacdo clara pelas
normas impugnadas das disposicdes da Constituicdo da Republica, com severas

repercussfes no sistema representativo partidario, ancora da democracia brasileira.
Sendo plausivel o Direito, evidente também o € o perigo da demora.

Deve ser considerado no caso presente que 0s mandatos parlamentares na

Assembleia Legislativa sdo temporéarios, com duragdo de quatro anos, e a lesdo a
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prerrogativas parlamentares, como a limitacdo do funcionamento parlamentar, mas
também incluindo lesdo a autonomia dos partidos, produz efeitos deletérios a
Democracia. I1sso porque o partido politico ndo podera impor as suas diretrizes a sua
bancada, porque o lider pode nédo expressar a posi¢cao do préprio partido, bem como
a bancada pode acabar compondo com outro partido um bloco parlamentar e perder,

inclusive, a figura do seu lider.

E urgente que essa situagdo seja superada, com a imediata
concessao de medida cautelar na presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade para
afastar a eficacia do art. 87, caput, 86° e art. 90, 83°, em sua redacdo apos a
Resolugéo Legislativa ALEMA n°® 1.161/2023, repristinando-se as redagdes anteriores.
Em adicdo, que seja estabelecido que o art. 87, caput, ndo pode impedir o
funcionamento parlamentar, de forma autbnoma, inclusive com a prerrogativa de
indicacdo de lider, a partidos politicos que tenham atingido a clausula de desempenho
prevista na Emenda Constitucional n°® 97/2017. E pelo mesmo fundamento
constitucional, deve ainda ser cautelarmente afastada a eficacia do art. 87, 85°, do RI-
Alema na parte que exige bancada composta por um décimo dos membros da
Assembleia para que possua lider para os efeitos de funcionamento parlamentar,
porquanto todos os partidos politicos que ultrapassaram a clausula de desempenho
da Emenda Constitucional n® 97/2017 nas Eleicdes 2022 possuem o direito ao
funcionamento parlamentar pleno, estabelecendo ainda que, quanto ao caput do art.
87, ja com a sua redacdo original repristinada, somente se exige quorum de pelo
menos um décimo da composicdo da Assembleia, desprezada a fragédo, para compor
bloco parlamentar, ndo sendo este quorum exigido para representacdes partidarias.

No caso do art. 90, caput, deve ser declarada inconstitucional a
expressao ‘por deliberagdo das respectivas Bancadas”, porquanto a deliberacdo de
compor ou ndo um bloco parlamentar deve ser tomada pelos partidos politicos, no
ambito de suas autonomias. E deve ainda ser declarada inconstitucional a expressao

“em documento subscrito pela maioria absoluta dos integrantes da agremiagéo
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partidaria ou bloco” contida no art. 87, 82°, do RI-Alema, pelo mesmo fundamento, na
medida em que o lider da bancada de um partido deve ser escolhido por ele proprio,

no estrito cumprimento de sua autonomia.

Considerando que o RI-ALEMA disp&e no art. 90,
87°, que a “agremiac¢do que integrava o Bloco Parlamentar dissolvido, ou que dele se
desvincular, ndo podera constituir ou integrar outro na mesma sessao legislativa
(equivalente ao ano legislativo)”, necesséario se mostra o afastamento excepcional

desta regra quando da concessao da medida cautelar.

E que no inicio da presente sessio legislativa, em fevereiro
de 2024, como as regras regimentais eram demasiadamente restritivas ao
funcionamento parlamentar e os partidos politicos eram alheios a tomada de decisdes
sobre a formacdo de blocos e escolha de lideres, as bancadas partidarias na
Assembleia Legislativa sofreram com o forte impacto na definicdo da composicao de
blocos parlamentares e, muitas delas, talvez tenham continuado nos blocos
parlamentares por ndo encontrarem alternativa para a sobrevida do funcionamento
parlamentar. Assim, com o afastamento dos vicios de constitucionalidade, necessario
se faz reabrir a oportunidade para que os partidos politicos, agora com a autonomia
qgue lhes compete, definam as aliangcas no Parlamento maranhense, sem que sofram
a restricdo regimental prevista no art. 90, 8§7°, do RI-Alema. Propde-se seja fixado um
prazo de 30 (trinta) dias apds a concessdo da medida cautelar para que os partidos
possam se reorganizar na Assembleia Legislativa do Maranhdao, inclusive na hipétese

de formarem outro bloco parlamentar.
V — Pedido
Do exposto, o Partido Comunista do Brasil requer seja concedida

medida cautelar, nos termos previstos no art. 10 da Lei n°® 9.868/99, intimando-se a

Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, para apresentar informagdes no
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prazo de cinco (5) dias, seguido de manifestacdo sucessiva, cada um no prazo de trés

(3) dias, do Advogado Geral da Uniéo e do Procurador Geral da Republica, para:

a)

b)

d)

suspender, até o julgamento definitivo desta A¢éo Direta de Inconstitucionalidade,
a eficacia da Resolugéo Legislativa da Assembleia Legislativa do Maranh&o n°
1.161, de 28 de marco de 2023, na parte que alterou a redacdo do caput do art.
87, e seu 86°e incisos I, 11, e Ill, bem como do 8§ 3°do art. 90, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo, repristinando-se a redacao
anterior dos dispositivos ora impugnados, adotando-se interpretagéo conforme a
Constituicao Federal, de forma a garantir o funcionamento parlamentar, de forma
autbnoma, inclusive com a prerrogativa de indicacao de Lider, a Partidos Politicos
e Federacbes de Partidos Politicos, que tenham atingido a clausula de
desempenho prevista no art. 17 da Constituicdo Federal, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 97/2017 e no art. 3° da mesma EC 97/2017,
suspender, até o julgamento definitivo desta Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
a eficacia da expressao:
1. “em documento subscrito pela maioria absoluta dos integrantes da agremiacéo
partidaria ou bloco”, no 8§ 2° do art. 87 do RI-ALEMA;
2. ‘por deliberagdo das respectivas Bancadas”, no art. 90 do RI-ALEMA, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o;
suspender, até o julgamento definitivo desta A¢éo Direta de Inconstitucionalidade,
a eficacia do § 5° do art. 87, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhéo, na parte que impede o funcionamento parlamentar, de forma
autdbnoma, inclusive com a prerrogativa de indicacao de Lider, inclusive a Partidos
Politicos que ndo tenham atingido a clausula de desempenho prevista na Emenda
Constitucional n° 97/2017;
suspender, pelo prazo de 30 (trinta) dias, o disposto no § 7° do art. 90, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, adotando-
se a técnica da inconstitucionalidade por “arrastamento”, de forma que apos a
suspensao da eficacia das disposi¢cdes regimentais inconstitucionais, os Partidos

Politicos e Federacdes de Partidos Politicos, no ambito de suas autonomias,
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possam definir o funcionamento parlamentar na Assembleia Legislativa do Estado

do Maranhdo sem a regra impeditiva de participarem de bloco partidario diverso

na mesma sesséao legislativa (ano legislativo).

Colhidas as informacfes da Assembleia Legislativa do Estado do

Maranhao e as manifestacées do Advogado Geral da Unido e do Procurador Geral da

Republica, requer-se seja julgado o mérito da presente agdo, para declarar a

inconstitucionalidade:

a)

b)

da Resolucéo Legislativa da Assembleia Legislativa do Maranh&do n® 1.161, de

28 de marco de 2023, na parte que alterou a redacao do caput do art. 87, seu

8 6° e incisos |, 11, e 1ll, bem como do § 3° do art. 90, do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo, repristinando-se a redacao

anterior dos dispositivos ora impugnados e adotando-se interpretacéo

conforme a Constituicdo Federal, garantindo o funcionamento parlamentar, de
forma autbnoma, inclusive com a prerrogativa de indicacao de Lider, a Partidos

Politicos e FederacBes de Partidos Politicos, independente da clausula de

desempenho prevista no art. 17 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 97/2017 e no art. 3° da mesma EC 97/2017,

da expresséao:

1. “em documento subscrito pela maioria absoluta dos integrantes da
agremiacao partidaria ou bloco”, no § 2° do art. 87 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o;

2. “por deliberagdo das respectivas Bancadas”, no art. 90 do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo;

do 8§ 5° do art. 87, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado

do Maranhdo, na parte que impede o funcionamento parlamentar, de forma

autdbnoma, inclusive com a prerrogativa de indicacdo de Lider, inclusive a

Partidos Politicos que n&o tenham atingido a clausula de desempenho prevista

na Emenda Constitucional n® 97/2017;
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d) Caso nao tenha sido concedida a medida cautelar em relacéo ao item “d” do
paragrafo anterior, que seja afastada excepcionalmente, pelo prazo de 30
(trinta) dias, a vedagao contida no 8§ 7°, do art. 90, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, adotando-se a técnica da
inconstitucionalidade por “arrastamento”, de forma que, com a declaracdo de
inconstitucionalidade das disposicfes regimentais objeto desta ADI, os
Partidos Politicos e Federacbes de Partidos Politicos, no ambito de suas
autonomias, possam definir o funcionamento parlamentar na Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, sem a referida regra impeditiva de

participarem de bloco partidario diverso na mesma sessao legislativa (ano

legislativo).

N. Termos

E. Deferimento.

Brasilia - DF, 13 de maio de 2024.

Paulo Machado Guimaraes

OAB/DF n°5.358
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DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A ADI

a) Procuracéo

b) Ata do Congresso do PCdoB

c) Ata dareunido do Comité Central do PCdoB

d) Estatuto do PCdoB

e) Regimento Interno do PCdoB

f) Certiddao SGIP/TSE — Presidéncia Nacional do PCdoB

1 — Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o (RI-ALEMA)
— versao anterior a promulgagéo da Resolucéo Legislativa ALEMA n°® 1.161, de 28 de
margo de 2023;

2 - Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o (RI-ALEMA)
— nova versao apods a promulgacdo da Resolucédo Legislativa ALEMA n° 1.161, de 28
de marco de 2023

3 - Resolucéo Legislativa ALEMA n° 1.161/2023

4 — Diéario Alema de 1°.02.2023 — composic¢ao inicial das bancadas partidarias

5 — Regimento Interno da Camara dos Deputados

6 — Regimento Interno do Senado Federal

7 — Rl da Assembleia Legislativa de SP

8 — Rl da Assembleia Legislativa de MG

9 — Rl da Assembleia Legislativa do RJ

10 — RI da Assembleia Legislativa da BA

11 — Rl da Assembleia Legislativa do RS

12 — Rl da Assembleia Legislativa do PR

13 — Rl da Assembleia Legislativa de PE

14 — Rl da Assembleia Legislativa do CE

15 — Rl da Assembleia Legislativa do MA

16 — Rl da Assembleia Legislativa de GO

17 — Rl da Assembleia Legislativa do PA

29



GUIMARAN & DIAS

ADVOGADOEEESSOCIADOS

18 — Rl da Assembleia Legislativa de SC

19 — Rl da Assembleia Legislativa da PB

20 — Rl da Assembleia Legislativa do ES

21 — Rl da Assembleia Legislativa do PI

22 — Rl da Assembleia Legislativa de AL

23 — Rl da Assembleia Legislativa do AC

24 — Rl da Assembleia Legislativa do AP

25 — Rl da Assembleia Legislativa do AM

26 — Rl da Camara Legislativa do DF

27 — Rl da Assembleia Legislativa do MT

28 — Rl da Assembleia Legislativa do MS

29 — Rl da Assembleia Legislativa do RN

30 — RI da Assembleia Legislativa de RO

31 — RI da Assembleia Legislativa de RR

32 — Rl da Assembleia Legislativa de SE

33 — RI da Assembleia Legislativa de TO

34 — Estatuto do PCdoB aprovado pelo TSE

35 — Estatuto do PDT aprovado pelo TSE

36 — Estatuto do Progressistas aprovado pelo TSE
37 — Estatuto do Solidariedade aprovado pelo TSE
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