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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO MARANHAO
Primeira Vara da Comarca de Santa Helena

PROC. 0801377-12.2024.8.10.0055

Requerente : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Requerido(a): MUNICIPIO DE TURILANDIA e outros

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

DECISAO

O Ministério Publico propde acéo civil publica de obrigacdo de nao fazer em face do
Municipio de Turilandia, pleiteando a suspensédo da realizacdo de eventos/shows artisticos,
previstos para os dias 20 a 30 de junho de 2024 e, consequentemente, abstenha-se de efetuar
quaisquer pagamentos/transferéncia financeiras decorrentes do contrato estabelecido para
contratacdo de tais artistas/bandas e, ainda, seja-lhe vedada a contratacdo de outras atragcdes
artisticas dessa magnitude, permitindo funcionamento do arraial apenas com as atrac¢es culturais
proprias estaduais e locais.

Conforme indica o MP, o objeto da presente demanda consiste na defesa da
incompatibilidade da realizacdo de evento festivo de grande magnitude, com recursos
publicos, visando impedir, liminarmente, que o evento ocorra em desacordo com a lei e produza
prejuizos incalculaveis ao erario e, em consequéncia, a populacdo local, em total afronta aos
principios e interesses publicos.

Assevera que foi anunciada a apresentacao de varios cantores, de expressdo nacional,
gerando altos gastos publicos, motivo pelo qual instaurou inquérito civil, para apuracao da
regularidade dos procedimentos licitatérios e das respectivas execu¢des contratuais. Aduz que
requisitou informacdes, especialmente acerca da licitacao e disponibilidade financeira, porém nao
teria sido respondido pelo municipio. Também diz que ndo encontrou nenhuma informagéo
acerca dos procedimentos licitatorios no portal da transparéncia.

Em diario eletrénico diz ter encontrado apenas um CONTRATO N° 245/2024/PREGAO
ELETRONICO N° 010/2024-REGISTRO DE PRECOS N° 010/2024, com um orcamento
aprovado de R$1.599.400,00 (um milhdo, quinhentos e noventa e nove mil e quatrocentos reais)
com a empresa F B F FERREIRA SERVICOS LTDA (CNPJN°37.052.216/0001-00). Em
18.06.2024 diz que foi encontrada ata de registro de precos n. 010/2024, oriunda do pregéo
eletrénico n. 010/2024, no portal de transparéncia do municipio de Turilandia, com o
contrato n. 245/2024, assinado apenas em 11/06/2024, no valor de R$ 1.028.700,00 (um

milh&o, vinte e oito mil e setecentos reais) para realizacdo do Sao Joao 2024.
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Desse modo, sustenta “que a falta de transparéncia quanto aos valores efetivamente
contratados e outros documentos essenciais que assegurem a transparéncia e a integridade do
processo licitatério, dificultam o controle sobre os gastos publicos.”

Também destaca a dificuldade decorrente da divulgacdo somente em datas muito
proximas as atracoes e festividades e a desproporcéo entre os valores previstos nos contratos e
os efetivamente praticados pelos artistas.

Preconiza que os valores praticados estdo também muito acima dos valores de mercado.
Assim, esse descompasso levantaria sérias davidas quanto a razoabilidade dos custos e a devida
aplicacé@o dos recursos publicos.

Prossegue afirmando que o processo licitatério apresenta indicios de violacdo a
publicidade e, consequentemente, falta de competitividade, elementos que comprometeriam a
transparéncia e a legalidade do certame. De igual modo, haveria auséncia de critérios objetivos
na definicdo dos artistas contratados, o que suscitaria questionamentos sobre a justificativa para
a selecado especifica dos shows e adequacdo dos mesmos aos interesses culturais da
comunidade local.

Em suma, aduz que, apds levantamento técnico teriam sido constatadas as seguintes
irregularidades:

auséncia de publicidade de pregéo eletronico n. 10/2024; auséncia de divulgacdo do
contrato 245/2024 no portal nacional de contrata¢cBes publicas, bem como no mural de
licitagbes, descumprindo-se tudo em descumprimento ao Art. 54, caput e § 3°, c/c Art. 174, |
e Art. 94, |, 8§ 1° da Lei 14.133/2021 e Art. 3°, Art. 6° 1, e Art. 8°, 8 1°, lll e IV, § 3°, da Lei
12.527/2011; Art. 48, § 1°, 1l, e Art. 48-A, |, da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF), e IN
TCE/MA N° 73/2022.

auséncia de estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento
simplificado, em descumprimento do disposto no Art. 12, VII, da Lei 14.133/2021 c/c Art. 8°,
IV, VI, VII e VIl do Decreto n.° 10.947/2022,;

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual — PCA, divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, em
descumprimento do disposto no Art. 12, VIl e § 1°, da Lei 14.133/2021 c/c Artigos 5°, 14 e 17
do Decreto n.° 10.947/2022;

N&o houve prévio empenho no pagamento das despesas publicas, configurando possivel
crime contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos, conforme o Art. 359-D do
Decreto-Lei n.° 2.848/1940 (Cddigo Penal) e o Art. 11, “1”, da Lei n.° 1.079/1950.

Ata de Registro de Prec¢os n.° 010/2024 com a empresa F B F FERREIRA SERVICOS
LTDA, CNPJ n.° 01.612.533/0001-97, no valor total dos Lotes de R$ 1.599.400,00, e o
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Contrato n.° 245/2024, no valor de R$ 1.028.700,00, referente ao LOTE | — FESTA JUNINA,
ocorreu sem prévio empenho, em desacordo com os artigos 58 e 60, caput, da Lei n.°
4.320/1964, o que configura desrespeito as normas or¢camentarias;

Contrata¢des que alcancam o montante de R$ 1.150.000,00 (Um milh&o, cento e cinquenta
mil reais), superior ao valor estimado para todos os itens do referido lote, em
descumprimento do disposto no Art. 26, Ill, da Lei n.° 8.666/1993;

As empresas F B F FERREIRA SERVICOS LTDA, CNPJ n.° 01.612.533/0001-97, seja
empresaria exclusiva para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, em descumprimento do
disposto no Art. 74, I, da Lei n.° 14.133/2021; e determinacdes do TCU: ACORDAO TCU
N.° 96/2008 — PLENARIO, ACORDAO TCU N.° 3826/2013 — 12 CAMARA, ACORDAO TCU
N.° 1435/2017 — PLENARIO, ACORDAO TCU N.° 8493/2021 — 22 CAMARA, entre outros.
Auséncia de informag0es da contabilidade sobre os recursos para atender as despesas da
contratacdo, como também declaracdo do Ordenador da Despesa de que 0s custos
especificados no processo possuem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), em descumprimento do disposto nos Artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n.° 101/2000;

Auséncia dos procedimentos de liquidacdo da despesa, comprovantes de pagamento da
execucgdo contratual, especificamente, quanto as transferéncias bancéarias ao contratado,
notas fiscais emitidas, retencfes a fazenda publica competente, conforme aliquota do
imposto destacado, para ndo caracterizar renancia de receita tributaria, em descumprimento
do disposto nos Artigos 62, 63, 64 e 65 da Lei n.° 4.320/1964 e Art. 14 da Lei Complementar
n.° 101/2000.

Conclui, portanto, que as falhas identificadas comprometem a viabilidade de despesas
eficazes com recursos publicos, lancando dadvidas sobre a efetividade e a adequada gestéo
desses meios.

Menciona também o MP a situacdo da declaracéo de estado de emergéncia pelo Municipio
de Turilandia em 25 de abril de 2024.

Por fim, destaca o parquet a situacdo de precariedade na prestacdo de servigos
essenciais por parte do municipio de Turilandia, dando conta de atraso em inicio das aulas por
conta de reforma em escola, problemas em alimentagcédo escolar, no transito, em concurso
publico, em descarte irregular de lixo as margens do rio Turiagu; auséncia de hospital dentre
varios problemas que o municipio ainda enfrenta.

Diante de toda dessa realidade, o Ministério Publico pleiteia pela suspensao da
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contratacdo dos shows previstos nas datas de 20 a 30 de junho de 2024 que, conforme divulgado
pelo Municipio, custariam no minimo o total de R$ 1.028.700,00 (um milh&o, vinte e oito mil e
setecentos reais) aos cofres publicos, sendo que em levantado feito pelo Orgdo Ministerial e
ratificados pela Assessoria Técnica da PGJ, tais valores dos shows dos artistas de renome
nacional anunciados sao atualmente bem mais elevados dos que estdo sendo divulgados pelo
municipio, pois somente os seis maiores cachés totalizando um valor de aproximadamente
1.100.000,00 (um milh&o e cem mil reais).

Juridicamente, fundamenta o descumprimento do art. 25, Ill, da Lei 8.666/93, no que tange
a inexigibilidade, de modo que, néo se facultaria a contratacdo de bandas mediante a modalidade
pregdo; a auséncia de estudos técnicos, nos termos do art. 6°, 1X, da mesma lei; auséncia de
publicidade do pregao 10/2024, caput e 8 3° e 174, | da lei 14.133; auséncia de divulgagao no
portal nacional de contrata¢cfes publicas (art. 94, |, § 1° da lei 14.133/2021) para condi¢édo de
eficacia do contrato; auséncia de prévio empenho da verba publica.

Também defende limitag&o da discricionariedade administrativa, a qual se submeteria ao
interesse publico, bem como que questbes dessa mesma natureza ja teriam gerado precedentes
nas Cortes Superiores, dentre os quais destaca STJ, SLS 3099/MA e STF, SL 1535/MA.

Embasado nessas condi¢fes faticas e juridicas, pleiteia a liminar nos termos supracitados.

Este magistrado oportunizou a manifestacdo a parte requerida, a qual apresentou
manifestacéo sucinta defendendo a legitimidade do evento e juntando outros documentos.

Eis o breve relatorio. Decido.

Passo a apreciar o pedido liminar a luz das premissas do fumus boni juris e do periculum in
mora, nos termos do art. 300 do Cdodigo de Processo Civil c/c art. 12 da LACP.

Analisando a peca de ingresso percebe-se que, in casu, a analise do direito alegado

perpassa duas questdes fundamentais: uma é a questdo da discricionariedade e respectiva

limitacdo que o gestor teria de decidir como aplicar os recursos publicos, observadas,

obviamente, as formalidades legais; a outra é a questdo da observéancia legal aos

procedimentos inerentes a licitacdo e contratos publicos, isto é, se as exigéncias e

formalidades legais foram observadas suficientemente a permitir a producdo dos efeitos juridicos
deles decorrentes.

Pois bem. Feita a cisdo, analisemos se existe a probabilidade do direito vindicado.

Da discricionariedade e do mérito administrativo

A primeira questdo a ser enfrentada diz respeito a limitagdo da discricionariedade do Poder
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Executivo quanto a escolha do emprego de verbas e recursos publicos. Conforme estabelece a
Constituicdo Federal em seu artigo 2°, os poderes da Republica sdo independentes e
harmdénicos entre si, de modo que cabe ao Poder Executivo a deliberacdo sobre a melhor
aplicacdo dos recursos publicos e a avaliagcao do interesse publico, observado os limites legais.

A forma como melhor entender a aplicagdo dos recursos é uma atribuicdo eminentemente
administrativa e politica, sobre a qual ndo ha controle propriamente dito pelo Poder Judiciéario.

Este, contudo, deve exercer um controle de legalidade acerca dos atos praticados pela

administracdo publica, nunca um controle acerca do mérito administrativo propriamente dito, que
€ inerente a esséncia da atividade do Poder Executivo. Ao Poder Judiciario cabe, para garantir a
harmonia, limitar-se ao controle da legalidade dos atos da administracdo publica, e ndo
imiscuir-se no controle da discricionariedade, do chamado mérito administrativo.

Ainda que haja discordancia ou ndo deste membro do judiciario quanto a melhor alocacéo
dos recursos publicos, essa mera vontade pessoal em aplicar os recursos de outro modo diverso

do escolhido pelo gestor ndo pode ser fundamento juridico para a ingeréncia do Poder

Judiciario na escolha discricionaria de aplicacdo dos recursos publicos. Como ja ensinava

Aristételes, desde tempos remotos, referindo-se aos magistrados, “sdo senhores das decisdes
mais importantes, mesmo sendo homens comuns, por isso seria melhor que eles nao julguem
conforme suas avaliagBes pessoais, mas conforme as normas escritas e as leis” (Politica, Edipro,
2019, p. 99).

Com isso, quero dizer que, embora se possa cogitar sobre a aplicacdo dos recursos
publicos de um modo diferente do que foi deliberado, isso por si s6 ndao é fundamento juridico
para controlar o mérito administrativo, j& que o Poder Executivo tem, por for¢a da Constituicdo, a
competéncia para fazer tal escolha, ainda que essa escolha possa ser criticavel ou questionavel
qguanto a sua melhor destinagdo. Para isso, h4, por exemplo, o papel fiscalizador da imprensa, da

populacéo e do Poder Legislativo.

O fato € que, como ensina José dos Santos Carvalho Filho, ao Poder Judiciario cumpre
apenas a analise da legalidade dos atos da administrac&o. In verbis:

O Judiciério, entretanto, ndo pode imiscuir-se nessa apreciacéo, sendo-lhe vedado

exercer controle judicial sobre o mérito administrativo. Como bem aponta SEABRA

FAGUNDES, com apoio em RANELLETTI, se pudesse o juiz fazé-lo," faria obra de

administrador, violando, dessarte, o principio de separacado e independéncia dos

poderes”.80 E estd de todo acertado esse fundamento: se ao juiz cabe a fungéo
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jurisdicional, na qual afere aspectos de legalidade, ndo se lhe pode permitir que proceda a
um tipo de avaliacao, peculiar a fungdo administrativa e que, na verdade, decorre da prépria
lei. No mesmo sentido, varias decisdes de Tribunais ja foram proferidas. (Manual de Direito

Administrativo, 342Ed, p. 187)
Fixada essa premissa, concluo que a destinacdo de recursos para educacédo, saude,
construcdo de estradas, escolas, lazer e festividades esta dentro do juizo de discricionariedade
do poder publico, legitimamente constituido, desde que, obviamente, observadas as disposi¢cfes

legais.
A obviedade, existem situagdes no ordenamento em que, de fato, ha imposicéo legal de

aplicacdo minima de recurso publico, de modo que a discricionariedade entdo é reduzida. Nesses
casos, portanto, caberia ao Judiciario exercer o controle, caso essa aplicacdo minima néo fosse
observada, como no caso, verbi gratia, do duodécimo do Poder Legislativo, dos percentuais
minimos destinados a saude etc. Contudo, a0 menos nessa analise prefacial, ndo é o caso dos
autos.

Assim, ndo cabe a ingeréncia do Poder Judiciario para decidir como o Poder Publico deve
aplicar seus recursos, salvo nas situagdes em que a lei expressamente limite essa
discricionariedade. A analise da melhor aplicagdo dos recursos, de um modo geral e amplo, ndo
cabe ao Judiciario, mas sim ao Poder Executivo.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem entendimento unissono de que ao
judiciario ndo cabe adentrar no mérito administrativo.

“é defeso ao Poder Judiciario apreciar o mérito do ato administrativo, cabendo-lhe
unicamente examina-lo sob o aspecto de sua legalidade, isto €, se foi praticado conforme
ou contrariamente a lei. Esta solug¢éo se funda no principio da separacao dos poderes, de
sorte que a verificacdo das razdes de conveniéncia ou de oportunidade dos atos
administrativos escapa ao controle jurisdicional do Estado”. STJ, no REsp 1.607.472, |.

15.9.2016

3. Ausente a comprovacao dos vicios de legalidade, de inexisténcia de motivagdo do ato
administrativo ou de falta de fundamentacdo das decis6es administrativas a acarretar a
concessao do mandamus. Conforme afirmado no acdrdéo recorrido, o Principio da
Separacdo dos Poderes proibe qualquer incursao no mérito administrativo, a impedir
a analise e valoracao das provas constantes do processo administrativo” (RMS 60.070/DF,
2.2T., rel. Min. Herman Benjamin, j. 26.04.2022, DJe 24.06.2022).

Portanto, sem maiores delongas, em que pese 0s problemas existentes e comuns aos
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municipios em inUmeros setores, ao poder executivo cumpre o juizo de conveniéncia e
oportunidade, no modo como deve conduzir as politicas publicas locais.

Por esses singelos fundamentos, nao vislumbro razdes juridicas para determinar, obstar ou
estabelecer a qual fim devem ser destinadas as verbas municipais, ressalvadas as situacdes
expressas de lei, 0 que, a principio, ndo é o caso dos autos. Assim, nao identifico fumus bonis

juris nessa linha argumentativa.

Controle de legalidade do procedimento administrativo da contratacdo dos eventos do S&o

Joé&o 2024 de Turilandia

Nesta seara, contudo, a situacdo mostra-se assaz distinta, haja vista que a
discricionariedade somente incide sobre o motivo e objeto, do ato administrativo, ndo sobre a

competéncia, forma e finalidade.

Conforme ensina Carvalho Filho, com sua clareza peculiar,

Pode-se, entdo, considerar mérito administrativo a avaliagdo da conveniéncia e da
oportunidade relativas ao motivo e ao objeto, inspiradoras da pratica do ato discricionario.
Registre-se que néo pode o agente proceder a qualquer avaliacdo quanto aos demais
elementos do ato — a competéncia, a finalidade e a forma, estes vinculados em
gualquer hipotese. Mas lhe é licito valorar os fatores que integram o motivo e que
constituem o objeto, com a condicao, é claro, de se preordenar o ato ao interesse publico.
(Manual de Direito Administrativo, 342Ed, p. 186)

Portanto, aqui estamos na plena esfera de competéncia do Poder Judiciario, de modo que
este pode e deve agir com independéncia no efetivo controle de legalidade da administracéo
publica. Assim, € possivel, nesta seara, avaliar se 0os atos administrativos praticados pela
administracao estédo, deveras, em consonancia, com a legislacao de regéncia.

Em se tratando de contratacdo por ente publico, é cedico que toda a forma do ato

administrativo deve obedecer aos ditames da lei de licitaces e contratacdes, bem como as

disposicdes da Constituicdo Federal e de outras leis esparsas.
Pois bem. Fixada esta premissa, passemos a analise das questdes levantadas pelo
parquet, ainda que, em juizo de cognigdo sumaria.

Primeiramente, é valido lembrar que, conforme definicdo da prépria e atual lei de licitacdes,
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art. 6°, XLI, pregdo consiste na “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢co ou o de maior
desconto”. A lei também define o sistema de registro de precos (XLV), como “conjunto de

procedimentos para realizagdo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades

pregdo ou concorréncia, de reqistro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e

a aquisicao e locacdo de bens para contratacdes futuras”;

Pela narrativa dos fatos apresentada, em suma, o MP aponta varias violagdes a principios

basicos da administracdo publica, dentre 0s quais destaco notadamente, o principio da

publicidade e legalidade, insculpidos no art. 37, caput da nossa Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Como sabido, a administracdo publica, quanto a forma dos atos administrativos

inerentes aos contratos, possui vinculacao legal. A contratacdo por parte da administracao publica

deve, obrigatoriamente, ser precedida por um processo de licitacdo ou por um processo de

dispensalinexigibilidade, ambos higidos e regulares. Em uma ou outra hipo6tese, a forma do

ato é vinculada; deve sim existir um procedimento administrativo, acessivel e com ampla

publicidade, de modo que os atos sejam publicados em diério oficial, tanto para fins de um
controle de legalidade, quanto para a devida informacéao da populacgéo.

Tratam-se de obrigacdes bésicas da administracdo publica, para as quais nao é

necessario este magistrado se delongar amplificando o 6bvio. S&o inferéncias basilares da lei de

licitacBes e de contratacdes publicas e da prépria Constituicao:

CF, art. 37, XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assequre igualdade de condi¢cBes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Todavia, no caso especifico dos autos, embora se indique a auséncia de transparéncia,

este magistrado, em consulta ao Portal da transparéncia, constatou a presenca dos autos do
pregao el etr édnico n o s i te
http://www.transparenciadministrativa.com.br/portaltm/licitacao/licitacaodetalhe.xhtml|?token=9664
abfc624b73571a05e874f98fd6d114834924 e do edital no
https://pncp.gov.br/app/editais/01612533000197/2024/16 (PNCP)

Ademais, ao menos nessa analise prefacial, também né&o vislumbro a priori ilegalidades
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substanciais que justificassem a suspensao da realizacdo do evento e do contrato em epigrafe.
“Folheando” os autos do pregéo, foi possivel observar a presenca da ata de registro de pregos
(fls. 334), sua publicacdo em diéario oficial (fls. 355), declaracdo de adequacao orcamentaria
(fl.249), propostas iniciais (fl. 358), comprovacdes de exequibilidade (fls. 482) e documentos de
habilitacao (fls. 689), homologacao e sua publicacdo em diario (fls. 859) etc.

A principio, de igual modo, nédo vislumbro ilegalidade, pelo mero fato de a empresa licitada
assumir obrigacdes de contratar eventuais artistas, como objeto do contrato, tanto que isto ja se
encontra na ata de registro de pre¢cos. Sobre a questdo dos precos, se porventura, houver
descumprimento, dos termos do pregéo e do contrato administrativo com pagamento de valores
acima do contratado, trata-se de fato a posteriori, que, eventualmente, pode e deve ser objeto
de apuracdo. Todavia, ndo é possivel inferir de antem&o que a empresa vencedora ou o
municipio efetuara pagamentos acima do que esta previsto nos contratos, decorrentes do pregao
eletronico realizado 10/2024. Desse modo, o fato de se ter utilizado da modalidade do pregéo, ao
invés do procedimento de inexigibilidade, ndo implica ilegalidade por si s6.

Também, a priori, ndo vislumbro razdo ao requerente quanto a questao da auséncia de
estudos técnicos preliminares, pois consta nos autos do pregéo as fls. 225 e seguintes.

Sobre a auséncia de publicidade, também nessa analise prefacial, observo que ocorreram
as publicagbes em diario eletrénico dos atos necessarios, conforme acima indicado. Sobre a
necessidade de publicacdo do contrato no portal nacional de contrata¢cfes publicas, como

condicdo de eficécia, o art. 94 dispbe um prazo de até 20 dias Uteis apos a respectiva assinatura

no caso de licitacdo. Nesse sentido, dispde o verbete legal:

Art. 94 A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicédo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Portanto, considerando que o contrato foi assinado em 11 de junho de 2024, ainda se
encontra em curso o prazo para publicacdo no portal. Ademais, em relacdo a exigéncia de
publicacdo do edital no Portal Nacional de Contrata¢c6es Publico, a constatei conforme verifiquei
no sitio: https://pncp.gov.br/app/editais/01612533000197/2024/16.

Sobre as questdes orcamentarias e empenho, também observo que consta do processo a
declaracdo de adequagdo orcamentaria, conforme fls. 148/149, o que, para 0 momento, mostra-
se suficiente, dada a presuncéo de legitimidade inerente ao ato administrativo. Ademais, o
empenho é ato quase final e prévio ao pagamento. Nao ha nos autos, nesse momento,
comprovacao de que ja tenha havido efetivo pagamento ao contratado e que néo tenha sido feito

o respectivo empenho. Também infiro que, ainda que eventualmente venha a ocorrer o
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pagamento sem o devido empenho, ou se comprove em momento posterior que iSso ocorrera, tal
fato implicara a responsabilidade do agente publico, e néo, por si s6, a nulidade pretérita do
procedimento licitatério como um todo a justificar, de imediato a suspensdo do contrato
administrativo discutido nos presentes autos.

Portanto, por todos estes fundamentos faticos e juridicos, também nao identifico, por ora, a
presenca do fumus boni juris quanto ao controle de legalidade.

Ausente o primeiro requisito, resta prejudicada a analise do periculum in mora.

Ante o exposto, por estes fundamentos, ausente o requisito legal, indefiro o pedido de
tutela antecipada.

Cite-se 0 municipio demandado para apresentacdo de contestacdo no prazo legal,
juntando todos dos documentos que entender pertinentes.

Apresentada contestacao, dé-se vista ao Ministério Publico para réplica.

Cumpridas as providéncias e/ou expirados 0s prazos, voltem os autos conclusos para
saneamento.

Publique-se. Intime-se.

Santa Helena- MA, data da assinatura

Juiz José Ribamar Dias Junior
Titular da 12 Vara da Comarca de Santa Helena
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Peticao Inicial

Peticao Inicial

24061914391638800000113480311

TURILANDIA - SIMP 9-051/2019-1

ACP S0 Jodo Turlandia 2024 Peticao 54061914391655200000113544408

PORTARIA Documento ., 1151914391674900000113480332
Diverso

REC-PJSAH - 42024 Bi‘z/‘;‘ge”to 24061914391694000000113480329

REC-PJSAH - 42024 - versio recebida Bic\’/‘;‘isrf‘oe”to 24061914391708300000113480331

CERT-PJSAH - 232024 B%‘;‘ige”m 24061914391719600000113480330

CERT-PJSAH222024 gi‘zfe‘gemo 24061914391737200000113480327

ATA PREGAO Bi‘z/‘;‘ge”to 24061914391752900000113480328

ATA PREGAO Bf\’/‘;‘isrr‘oe”to 24061914391766500000113480319

ATA PREGAO B%‘;‘ige”m 24061914391786300000113480317

OEC-PJSAH - 2242024 - PRA ASSETEC Socument

REQUERENDO PARECER TECNICO Divares 24061914391821800000113480322

LICITACAO SAO JOAO TURILANDIA 2024

PTC 4042024 SIMP000485 054 2024 Documento

PJ_SANTA HELENA TURILANDIA Diverso 24061914391855300000113493894

Oficio n° 35/2024 Bic\’/‘;‘isrf‘oe”to 24061914391867000000113536664

CERT-PJSAH242024_ASSINADO B%‘;‘ige”m 24061914391880600000113538003

RREO Municipal 211245 6 2023 - anexo ao Documento

Oficio n® 3512094 Divares 24061914391896300000113536663

RREO_ SIOPS - Demonstrativo da Lei de Documento

Responsabilidade Fiscal_ - anexo ao Oficio n° . 24061914391921800000113536656
Diverso

35/2024

RCL - TURILANDIA - anexo ao Oficio n D_ocumento 24061914391944400000113536654

35/2024 Diverso

(o) - - -

CONTRATO N°. 245-2024 - SAO JOAO (1) Documento |, 1161914391962900000113536650

anexo ao Oficio n°® 35/2024 Diverso

Decreto emergéncia gi‘zfe‘gemo 24061914391981400000113536649

Protocolo 337-051-2024 Bﬁ/‘;‘ge”to 24061914392006300000113490471

Protocolo 00386-051-2024 Bic\’/‘;‘isrf‘oe”to 24061914392026100000113480325

PORTARIA-PJSAH272022 ASSINADO - simp | Documento

001016.0512099 Divares 24061914392040100000113480326

PORTARIA-PISAH 152020 - Conv NF 000050- |~

051.2020 em IC - fiscalizar Matadouro de . 24061914392088600000113480324

. Diverso

Turilandia

SIMP 50-051/2024 Bﬁ/‘;‘ge”to 24061914392105100000113480320

PORTARIA N° 03-2019 - SIMP 9-051/2024 Bf\’/‘;‘isrr‘oe”to 24061914392119200000113480337

DEMANDA SIGILOSA OUVIDORIA - ocument

POSSIVEIS FRAUDES CONCURSO Divares 24061914392131600000113493178
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Oficio (1) - lixdo - SIMP 439-051/2024

Documento

24061914392143700000113537464

Diverso

Imagem ruas Turilandia Imagem(ns) 15 1461914392158000000113480340
fotogréfica(s)

Imagem ruas Turilandia Imagem(ns) 1, 1461914392192100000113480341
fotografica(s)

Imagem ruas Turilandia Imagem(ns) 15 1461914392226700000113480342
fotografica(s)

Imagem ruas Turilandia Imagem(ns) . 1061914392241800000113481643
fotografica(s)

Imagem ruas Turilandia Imagem(ns) 15 1461914392260600000113481644
fotogréfica(s)

Imagem Escola préxima do palco Imagem(ns) 15 1461914392278000000113481647
fotografica(s)

Imagem Escola préxima do palco Imagem(ns) 15 1461914392294200000113481648
fotografica(s)

Imagens Instagram Prefeitura - inauguracao da | Imagem(ns) 24061914392313400000113481650

obra hospital fotogréfica(s)

Imagens Instagram Prefeitura - inauguracao da | Imagem(ns) 24061914392329200000113481651

obra hospital fotografica(s)

Imagens Instagram Prefeitura - inauguracao da | Imagem(ns) 24061914392467700000113481653

obra hospital fotografica(s)

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

20/06/2024 fotografica(s) 24061914392483300000113481654

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

21/06/2024 fotografica(s) 24061914392563000000113481655

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

22/06/2024 fotografica(s) 24061914392591500000113481656

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

23/06/2024 fotografica(s) 24061914392611600000113481657

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

24/06/2024 fotografica(s) 24061914392624900000113481661

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

25/06/2024 fotografica(s) 24061914392640700000113481662

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

26/06/2024 fotografica(s) 24061914392655200000113481663

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

27/06/2024 fotografica(s) 24061914392670000000113481665

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

28/06/2024 fotografica(s) 24061914392686600000113481666

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

20/06/2024 fotografica(s) 24061914392699900000113481668

Imagens Instagram Prefeitura - atracao Imagem(ns)

30/06/2024 fotografica(s) 24061914392721400000113481670

Imagens lixao Imagem(ns) 1, 1461914392740500000113537463
fotografica(s)

Imagens lix&o Imagem(ns) . 1061914392757500000113537468
fotografica(s)

Imagens lix&o Imagem(ns) ., 1661914392773500000113537471
fotografica(s)

Imagens lix&o Imagem(ns) 15 1461914392791800000113537478
fotogréfica(s)

Despacho Despacho 24061915254911500000113564169

Intimacao Intimacao 24061915254911500000113564169
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Intimacao Intimacao 24061915254911500000113564169

Certidao Certidao 24061918263116300000113591350

Positiva - Turilandia Certidao 24062008500061700000113609891

Acdo Civil Pablica - Turilandia Mandado 24062008500075400000113611509

Habilitacdo nos autos Peticao 24062010213236900000113627161
Documento

Kit Prefeito Turilandia de 24062010213250300000113627166
identificacéo

Portaria Procurador Turilandia Ato de ~ 24062010213268100000113627169
nomeagao

Peticdo Peticdo 24062012461498300000113653389

protocolo resposta ao MP Bic\’/‘;‘isrf‘oe”to 24062012461507900000113654150

RESPOSTA - Recomentacdo MP - Sao Joao D_ocumento 240620124615439000001 13654152

2024 Diverso

CONTRATO 245_001 gi‘zfe‘gemo 24062012461557800000113654149

RCL - TURILANDIA Bi‘z/‘;‘ge”to 24062012461591100000113654151

RREO - TURILANDIA Bf\’/‘;‘isrr‘oe”to 24062012461603800000113654153

RREO_ SIC_)I_DS - De_monstratlvo da Leide D_ocumento 24062012461615800000113654154

Responsabilidade Fiscal Diverso

.. Documento

RREO Municipal 211245 6 2023 Diverso 24062012461626600000113654155

TERMO DE ADITIVO AO TAC - assinado DOCUMENIO. | 24062012461635000000113654156

TERMO DE COOPERACAO -abatedouro SH- Documento

TURILANDIA-assinado (1) Diverso 24062012461654900000113654157

Certidao Certidao 24062013152388800000113656798
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