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JUSTICA ELEITORAL )
0012 ZONA ELEITORAL DE SAO LUIS MA

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134) N° 0600036-34.2024.6.10.0076 / 0012 ZONA
ELEITORAL DE SAO LUIS MA

REQUERENTE: COLIGACAO JUNTOS POR SAO LUIS

Advogados do(a) REQUERENTE: CARLA MONIQUE BARROS SOUSA - MA21808, LUCAS
RODRIGUES SA - MA14884-A, RAUL CESAR DA ROCHA VIEIRA - MA14962

REQUERIDO: EDUARDO SALIM BRAIDE

Advogado do(a) REQUERIDO: ENEAS GARCIA FERNANDES NETO - MAG6756-A

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente a acdo de investigacdo judicial eleitoral proposto pela
Coligacéo “ Juntos por Sao Luis’ em face do Sr. Eduardo Salim Braide, atual prefeito municipal de Sdo
LuissMA e pré-candidato a reeleicdo, no qual se alega a prética de atos ilegais relacionados ao Edital de
Chamamento Publico n® 03/2024, publicado pela Secretaria Municipa de Cultura de Sdo Luis (SECULT),
para a execucao do projeto "Aniversario de Sao Luis 2024".

A representante sustenta que o referido edital prevé a submisséo de propostas de organizagdes interessadas
por meio de e-mail, procedimento este considerado vulneravel a fraudes e manipulacbes, o que
comprometeria a transparéncia e a competitividade do certame.

Argumenta-se que 0 método de envio por e-mail ndo oferece garantias de que as propostas ndo sejam
acessadas antes da data oficial de abertura, contrariando os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federa e
art. 26, 81°daLe n°13.019/2014.

Ademais, questiona-se alegalidade da contratagdo de servigos de comunicagdo para divulgacdo do evento,
sob a alegacdo de que tal pratica configuraria publicidade institucional vedada nos termos do art. 73, VI, "b"
e VIl daLei n°9.504/1997 e art. 15, VI, "b" da Resolugdo TSE n° 23.735/2024.

Decisdo da 076° Zona Eleitoral em que o juizo declarou a incompeténcia determinando a remessa dos autos
paraal? 32ou 10?2 Zona Eleitoral de 1D 122734475.

Decisdo deste juizo que reconheceu a competéncia da 01° Zona Eleitoral e determinou a citagdo do
representado para apresentar contestacéo de 1D 122741498.

Contestagdo do representado Eduardo Salim Braide delD 122786070 com documentos anexos (ID's
122786071 a 122786078).
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Peticao do representado com juntada de documentos de | D 122831291 e 122831296.

E o relatorio. Decido.

Preliminares.

1. Da legitimidade passiva do prefeito e pré-candidato Eduardo Salim Braide.

A defesa argumenta que o requerido, Eduardo Salim Braide, enquanto prefeito e candidato a reeleicéo, foi
indevidamente incluido no polo passivo da lide. Alega-se que, apesar de a administragdo da cidade ser
responsabilidade do chefe do executivo, a publicacdo e gestéo do edital de chamamento publico, objeto da
controvérsia ndo tém ligacdo direta com atos comissivos ou omissivos do prefeito. A responsabilidade essa
gue, segundo a defesa, recai sobre 0s secretarios municipai s que gerenciam suas respectivas areas.

N&o assiste razéo ao representado.

A alegacéo de que o edital de chamamento publico, objeto da controvérsia, ndo teria ligagdo direta com atos
comissivos ou omissivos do prefeito, devendo a responsabilidade ser atribuida exclusivamente aos
secretérios municipais, ndo se sustenta diante das normas constitucionais e administrativas que regem a
gestéo publica.

Primeiramente, é importante destacar que o prefeito, na condi¢éo de chefe do Poder Executivo municipal, &
o responsavel maximo pela administracdo da cidade, conforme estabelecido no art. 1°, parégrafo unico, da
Constituicdo Federal, que atribui ao chefe do Executivo a competéncia para gerir os interesses do municipio
e zelar pela legalidade e regularidade dos atos administrativos praticados em sua gestédo. Esse dever de
fiscalizagdo e supervisdo é inafastdvel e compreende a responsabilidade sobre todos os atos administrativos
praticados durante seu mandato, incluindo a publicacéo e gestdo de editais de chamamento publico.
Ademais, atentativa de dissociar afigura do prefeito da responsabilidade pelos atos administrativos sob sua
gestdo, especialmente no contexto de uma reeleicdo, revela-se inconsistente. Como gestor méximo do
municipio e pré-candidato a reeleicdo, o prefeito Eduardo Salim Braide ndo pode se desincumbir de sua
responsabilidade alegando genericamente que tais atos s@o de competéncia exclusiva dos secretérios
municipais. A responsabilidade administrativa é, por natureza, solidaria e compartilhada, e o prefeito, como
ordenador de despesas e autoridade méxima, deve responder pelos atos praticados sob sua administracéo,
ainda que delegue atribuicdes a seus subordinados.

A inclus&o do requerido no polo passivo da lide se fundamenta ndo apenas na sua condi¢do de prefeito, mas
também em sua postura como candidato a reeleicdo. A atuacdo do chefe do Executivo em processos que
envolvem a administracdo publica, especiamente em periodo eleitoral, reveste-se de particular relevancia,
uma vez que suas agdes podem influenciar diretamente o processo eleitoral, comprometendo a isonomia
entre os candidatos e a regul aridade do pleito.

Portanto, o argumento de que o prefeito ndo possui ligacdo direta com 0 ato impugnado, e que sua
responsabilidade recairia exclusivamente sobre os secretérios municipais, configura uma tentativa infundada
de afastar sua responsabilidade como gestor e como agente politico envolvido diretamente na disputa
eleitoral. Sua inclusdo no polo passivo é ndo soO legitima, como necessaria para garantir a devida apuracéo
dos fatos e assegurar que a autoridade maxima do municipio seja responsabilizada pelos atos praticados sob
sua administragdo, em conformidade com os principios constitucionais da moralidade, impessoaidade e
legalidade.

Diante do exposto, é evidente que o prefeito Eduardo Salim Braide, na qualidade de chefe do Executivo
municipa e candidato areeleicéo, ndo pode se desvencilhar de sua responsabilidade sob a alegagdo genérica
de que os atos administrativos sdo de responsabilidade exclusiva de seus secretarios. Sua inclusdo no polo
passivo da presente lide é plenamente justificada, tanto por sua posi¢do hierarquica quanto pela relevancia
de sua atuac&o no contexto eleitoral.

Assim, rejeito a preliminar suscitada

2. Da perda Superveniente do Objeto

A defesa sustenta que houve perda do objeto da demanda, uma vez que o edital de chamamento publico n®
03/2024, alvo datutela cautelar, jateve seus efeitos exauridos com a publicacéo do resultado final e a
assinatura do Termo de Colaboracdo. Assim, os pedidos formulados pela Coligacéo perderam sua eficéciae
relevancia processual.

Em relacéo ao argumento da defesa que sustenta a perda do objeto da demanda em razéo da finalizac&o dos
efeitos do edital de chamamento publico n® 03/2024, cumpre esclarecer que tal alegacdo ndo se sustenta
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juridicamente, uma vez que o término formal do edital ndo esgota, por si b, arelevancia e a eficacia dos
pedidos formul ados pela Coligagéo.

E imperioso destacar que, embora o edital tenha culminado na publicacgo do resultado final e na assinatura
do Termo de Colaboracdo, ainda subsistem atos consectérios |6gicos dele decorrentes, 0s quais continuam a
produzir efeitos juridicos e administrativos. Entre esses atos, podemos citar a execucdo das obrigacdes
estabelecidas no Termo de Colaboragdo, o desembolso de recursos publicos, e aimplementacdo dos servigos
pactuados. Tais atos, inevitavelmente, estdo vinculados a0 edital em questdo e, caso sga comprovada
qualquer irregularidade ou nulidade no procedimento, esses atos subsequentes poder&o ser af etados.

Além disso, a declaragcdo de nulidade do edital, se eventualmente reconhecida, teria efeito ex tunc, ou sgja,
retroagiria a0 momento da publicagéo do edital, anulando todos os atos que dele se originaram. 1sso
significa que, mesmo com o término formal do processo de chamamento publico, a andlise judicia sobre
sua legalidade permanece crucial, pois a invalidacdo do edital poderia acarretar a revogacdo dos atos
subsequentes e restabelecer 0 status quo ante, com repercussdes diretas sobre as parcerias firmadas e os
recursos publicos envolvidos.

Portanto, os pedidos formulados pela Coligagcdo ndo perderam sua eficacia ou relevancia processua. Ao
contrério, a andlise judicial sobre alegalidade do edital e dos atos dele decorrentes é essencial para garantir
a integridade do processo administrativo e a correta aplicacdo dos recursos publicos. A decisdo judicia tem
o potencial de invalidar todos os atos subsequentes, impedindo que eventuais irregularidades persistam e
contaminem os resultados e efeitos do chamamento puablico.

A tentativa da defesa de afastar a discussdo judicial sobre o edital sob o argumento de exaurimento de seus
efeitos deve ser rejeitada, umavez que atutelajudicial ndo se limita ao encerramento formal de um processo
administrativo, mas abrange todos os atos que dele decorrem e que continuam a produzir efeitos no mundo
juridico.

Diante do exposto, resta claro que a controvérsia ndo perdeu objeto e que a demanda permanece plenamente
valida, com repercussies diretas sobre os atos subsequentes ao edital de chamamento publico n® 03/2024. A
nulidade, se reconhecida, tera efeito ex tunc, afetando todos os atos posteriores, o que reforga a necessidade
de continuidade do presente processo para assegurar a legalidade e regularidade dos atos administrativos
envolvidos, razéo pela qual ndo acolho a preliminar de perda do objeto.

3. Indeferimento da Peticdo I nicial por Inépcia.

A defesa alega que a peticdo inicial deve ser indeferida por inépcia, argumentando que a peca ndo apresenta
fundamentos féticos e juridicos suficientes. A acdo é descrita como "mal elaborada’, baseada em provas
frageis einverossimeis, carecendo da seriedade necesséria para justificar o desenvolvimento da demanda.

Em face da alegacéo da defesa de que a peticdo inicial deveria ser indeferida por inépcia, cumpre esclarecer
gue tal alegacdo ndo procede, uma vez que a pegainaugural preenche plenamente os requisitos legais
exigidos pelo art. 319 do Cadigo de Processo Civil (CPC), e foi elaborada com base em fundamentos faticos
e juridicos consistentes, devidamente comprovados pel os documentos juntados.

sejam:

| - 0juizo a que é dirigida; Il - a qualificacdo das partes; Il - os fatos e fundamentos
juridicos do pedido; 1V - o pedido com suas especificacfes; V - o valor da causa; VI - as
provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados; VII - a opgéo
pela realizacéo ou ndo de audiéncia de conciliacéo ou de mediacéo.

I

competente foi corretamente indicado, as partes foram devidamente qualificadas, e os fatos que embasam a
acdo foram claramente expostos, com a devida correlagdo com os fundamentos juridicos aplicaveis. O
pedido foi formulado de maneira precisa, indicando as medidas judiciais requeridas, dispensado o valor da
causa nesta justica especializada.

Ademais, as provas apresentadas, embora contestadas pela defesa, sdo suficientes para demonstrar uma
possivel plausibilidade dos fatos alegados e justificar o processamento da demanda com base na Teoria da
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Assercdo (status assertionis), amplamente aceita pelo Superior Tribunal de Justica. Eventuais controvérsias
sobre a veracidade ou suficiéncia dessas provas devem ser resolvidas no curso do processo, durante a fase
instrutoria, e ndo nafaseinicia de admissibilidade da peticéo.

Dessaforma, indefiro a preliminar de inépcia.

Mérito da Tutela Cautelar Requerida em Caréater Antecedente

A peticdo inicial apresenta uma série de argumentos que visam sustentar a concessao de tutela cautelar para
suspender o Edital de Chamamento Publico n° 03/2024, sob a alegacdo de que este procedimento apresenta
irregularidades que poderiam comprometer alisura do processo eleitoral 0s quais passo a tratar
pormenorizadamente:

1. Dallegalidade no Envio das Propostas por E-mail; Da Auséncia de Confirmagdo de
Recebimento das Propostas; Da Vulnerabilidade do Procedimento e Possibilidade de
Fraude; Do Cronograma Exiguo e Suspeitas de Prévia Selecdo e Da Violacdo dos
Principios Constitucionais e Legais.

No que tange aos argumentos supramencionados, € imperioso mencionar que aJustica Eleitoral possui
competéncia delimitada pela Congtituicdo Federal e pela legislacdo infraconstitucional para processar e
julgar matérias estritamente ligadas ao processo eleitoral, tais como registros de candidaturas, propaganda
eleitoral, prestacdo de contas de campanha, crimes eleitorais, e acdes que questionam a validade e
regularidade das el ei¢oes.

A defesa argumenta que o edital de chamamento publico n°® 03/2024, publicado pela Secretaria Municipal de
Cultura de S8o Luis (SECULT), foi elaborado de acordo com todos os parametros legais e normativos.
Alega-se que o edital jafoi objeto de andlise pelo Ministério Publico do Estado do Maranh&o, que ndo
encontrou irregularidades no procedimento.

No entanto, essas questdes levantadas nesta representacdo versam sobre a conducéo de procedimentos
administrativos que envolvem o envio e o recebimento de propostas, a seguranca do procedimento, a
conformidade com cronogramas, e a observancia de principios constitucionais e legais no ambito
administrativo. Essas matérias, por sua natureza, relacionam-se diretamente a gestdo administrativa e a
observancia de normas e procedimentos que regem a atuacéo dos 6rgaos publicos.

Conforme o art. 5° inciso XXXV, da Congtituicdo Federal, "a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaga a direito". Contudo, as questbes administrativas suscitadas devem ser dirimidas
no ambito da Justica Comum, que possui competéncia geral para apreciar questfes envolvendo a legalidade
dos atos administrativos e a observancia dos principios da administracdo publica, tais como a moralidade,
impessoalidade, e publicidade.

Destarte, os possiveis indicios de fraude ou irregularidades no procedimento administrativo devem ser
apurados no foro adequado, uma vez que fogem ao escopo da competéncia especiadlizada da Justica
Eleitoral. Esses fatos, caso confirmados, podem ensgiar a responsabilizacdo dos agentes publicos ou de
particulares envolvidos, mas tal responsabilizacdo deve ser buscada na esfera jurisdicional apropriada.

In casu, deixa-se de fazer qualquer tipo de andlise aos aspectos administrativos do Edital de Chamamento
Pablico n® 03/2024, uma vez que este juizo ndo possui competéncia para tanto, atendo-se, exclusivamente,
aos aspectos eleitorais da presente representacao.

2. Da Publicidade I nstitucional em Periodo Vedado.

A representante fundamenta seu pedido na alegacéo de que o Edital de Chamamento Publico n° 03/2024
Visa, entre outros objetivos, a contratagdo de servigos de comunicagdo, o que configuraria publicidade
ingtitucional em periodo vedado, conforme disposto no art. 73, VI, "b" daLei n°® 9.504/1997. Segundo o
dispositivo, € proibida a autorizagdo de publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgéos publicos nos trés meses que antecedem as elei¢des, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Entretanto, ao analisar o contelido do Edital de Chamamento Publico e a natureza dos servigos a serem
contratados, verifica-se que as contratagfes visam a execucdo do Projeto Aniversario de Sao L uis 2024,
gue é um evento tradicional da cidade, com o objetivo de promover a cultura e o turismo local, sem que haja
evidéncia clara de que tais contratagdes tenham sido direcionadas a promogéo pessoa do atual prefeito ou
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de sua candidatura.
Alega o representante que:

"...0ra, a partir do momento em que o Prefeito de SAo Luis desgja divulgar seus feitos no
aniversario da cidade, de forma ampla e irrestrita, inclusive com a realizacdo de
transmissdo online (lives) e utilizacdo dos veiculos de radio e comunicacao,
automaticamente é frustrada a igualdade de oportunidade dos candidatos, ja que o Chefe
do Executivo, candidato a reeleicdo, em flagrante abuso de poder, fard publicidade
ingtitucional em periodo vedado. Assim, € plenamente coerente, fundamentada e
plausivel a interpretacdo de que a contratacéo de servigos de comunicacéo envolvendo
transmissdo online, producéo e edicédo de videos, radio FM e disponibilizacéo de equipe
com videomaker, jornalista, social media, apresentadores, diretor/editor e equipe
audiovisual através de Organizacdo de Sociedade Civil configura tentativa do Prefeito
de Sdo Luis, através da Secretaria Municipal de Cultura, de burlar a vedacdo legal
imposta pelo art. 73, VI, alinea “b” da Lei n® 9.504/1997, e pelo art. 15, VI, alinea “b”
da Resolucdo TSE n° 23.735/2024, e ainda do art. 22 da LC ° 64/1990, o que
corresponde a transferéncia ilegal de recursos publicos..." (grifos nossos)

No entanto, este juizo entende que amera redlizacdo de eventos culturais e a divulgacdo de atividades
administrativas rotineiras, quando nao configuram promogao pessoal, ndo se enquadram na vedacdo do art.
73, VI, "b" da Lei n° 9.504/1997. Para que haja caracterizacdo de publicidade institucional vedada seria
necessario que a comunicacdo institucional fosse claramente utilizada como meio de favorecimento
eleitoral, o que ndo foi demonstrado de forma robusta nos autos.

A realizagdo das comemoragdes do aniversario de S8o Luis, assim como a sua ampla divulgacéo, deve ser
entendida no contexto de difusdo e valorizacdo da culturalocal. Tais eventos possuem como objetivo central
a promocado de atividades culturais que resgatam e celebram a histéria, as tradigdes e a identidade da cidade
e de seus habitantes. O aniversario de Sao Luis é uma data de extrema relevancia para a comunidade,
marcada pela realizacdo de eventos que fomentam a participagdo popular, fortalecem o comércio local,
incentivam o turismo e promovem a arte e a cultura, sem qualquer conotagao eleitoral.

A difusdo dessas atividades é essencial para garantir que a populacdo tenha acesso a eventos culturais de
qualidade, respeitando os principios constitucionais que regem a administracéo publica, especiamente os da
publicidade, impessoaidade e legalidade. Importante ressaltar que a realizagdo de tais eventos culturais ja
faz parte do calendério oficia da cidade, sendo realizada anualmente, inclusive em anos eleitorais, o que
reforga seu caréter cultural e ndo eleitoral.

Além disso, a divulgacdo dessas festividades visa ampliar o alcance das atividades culturais, garantindo que
um numero maior de cidadéos possa participar e se beneficiar dos eventos oferecidos. O foco, portanto, esta
em promover o patriménio cultural de Sdo Luis, fortalecendo o sentimento de pertencimento e orgulho
da populacéo local, sem qualquer intuito de promover candidaturas ou influenciar o pleito eleitoral.
Portanto, arealizacdo e a divulgagdo do aniversario de S8o L uis cumprem um papel legitimo e necessério de
valorizacdo cultural, ndo havendo elementos que justifiquem a alegacdo de que tais atos possam configurar
abuso de poder politico ou conduta vedada no contexto eleitoral.

Nesse sentido, cita-se 0s seguintes precedentes:

Recurso eleitoral. AIJE. Procedéncia. Conduta vedada. Art. 77 da Lei n. 9.504/97. Nao
subsuncéo dos fatos ao tipo legal. Abuso de poder. N&o configuracéo. Ocorréncia de dois
eventos distintos. Aniversario da cidade. Presenca verificada. Inauguracdes de obras
publicas. Comparecimento. Ndo comprovacdo. Entendimento jurisprudencial do TSE.
Beneficio. N&o demonstracdo. Gravidade. Nao caracterizacdo. Normalidade e
legitimidade do certame. N&o infringéncia. Provimento. 1. Considerando a data dos fatos
noticiados, impde-se consignar a impossibilidade de reconhecimento da pratica da
conduta vedada insculpida no art. 77 da Lei n.° 9.504/97, em razdo da ndo subsuncdo dos
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fatos ao tipo legal. I1sso porgue o momento da ocorréncia das condutas noticiadas na
peticdo de ingresso corresponde a pré-campanha, j& que o requerimento de registro de
candidatura apenas foi apresentado em 15 de agosto de 2016. 2. O que restou apurado
nos félios € que, no mesmo dia, ocorreram as inauguracdes das obras publicas e os
festgjos em comemoracgdo aos 54 anos da cidade. Trata-se, portanto, de dois eventos
absolutamente distintos. 3. Conquanto haja evidéncias de que os recorrentes se fizeram
presentes nos festgjos do aniversario da cidade, ndo ha sequer indicios de que os
mesmos tenham comparecido ao evento publico, de inauguracgdo de obras publicas. 4. A
presenca do investigado nos festejos de aniversario do Municipio decorre, justamente,
da circunstancia de ser ele o entdo prefeito da municipalidade. 5. Entretanto, ainda que
assim ndo fosse, é de se ressaltar que, segundo a jurisprudéncia assentada pelo TSE, a
mera presenca do candidato em inauguracéo de obra publica ndo €, de per si, suficiente
para amparar uma condenacdo de cassacao de registro, diploma ou decretacdo de
inelegibilidade. 6. Neste particular aspecto, no caso sob julgamento, é inconteste que a
presenca dos investigados nas comemoracdes do aniversario da cidade n&o |hes trouxe
beneficio algum, tampouco influenciou o resultado do certame, ja que os recorrentes
sequer sagraram-se eleitos. 7. De igual modo, da sobredita conduta ndo se extrai a
gravidade a que alude o art. 22, XVI, da LC 64/90, porguanto inexistentes elementos que
comprovem ter havido infringéncia & normalidade e a legitimidade das eleicfes. 8.
Recurso a que se da provimento.(TRE-BA - RE: 0000238-54.2016.6.05.0052 CORONEL
JOAO SA - BA 23854, Relator: PATRICIA CERQUEIRA KERTZMAN SZPORER, Data de
Julgamento: 08/08/2018, Data de Publicacdo: DJE-None, data 23/08/2018) (grifos
NOSS0S)

Recurso Eleitoral n° 314-14.2016.6.13.0163 Procedéncia: 1632 Zona Eleitoral, de Luz
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral Recorridos. Darvin Chaves Basilio, candidato a
Vereador, eleito; Maria da Conceicao Oliveira, candidata a Vereador, nao eleita; Marcos
Antonio Fiuza Alonso, candidato a Vereador, eleito; Antdnio Carlos Xavier, candidato a
Vice-Prefeito, eleito; Rogério Aparecido Slva, ex-Vereador; Armando Faria Meireles,
candidato a Vereador, eleito; Carlos Jaime Gondim, candidato a Vereador, ndo eleito;
Marcos Slva Oliveira, candidato a Vereador, ndo eleito; Geraldo Batista Cardoso,
candidato a Vereador, ndo €eleito; José Gildo Rodrigues da Slva, candidato a Vereador,
ndo eleito; José Osvaldo da Slva, candidato a Vereador, ndo eleito; Ailton Duarte,
candidato a Prefeito, eleito. Relator: Juiz Antonio Augusto Mesquita Fonte Boa
ACORDAO RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. VEREADORES CANDIDATOS A REELEI C}AO.
ELEICOES 2016. IMPROCEDENCIA. Realizacio de evento com atraces musicais. 73?
Expoluz. Comemoracdo do aniversario da cidade. Distribuicdo gratuita de convites.
Prefeitura Municipal. Camara de vereadores. Celebracdo de convénio com entidade da
sociedade civil. Clube do Cavalo. Repasse de verbas publicas para custeio. Suposta
préatica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10 da Lei 9.504/97. N&o configuracéo.
N&o hé ilicitude a priori na realizacdo de festa municipal tradicional em ano €eleitoral.
Tratamento destinado a grandes eventos em capitais, como o caso da Virada Cultural,
deve ser 0 mesmo destinado as comemoragdes tradicionais de municipios interioranos.
Jurisprudéncia do TSE. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO para manter a
sentenca que julgou improcedente a representacéo. Vistos, relatados e discutidos os autos
do processo acima identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em negar provimento ao recurso, por maioria, nos termos do voto do
Relator e com o voto de desempate do Des.-Presidente. Belo Horizonte, 9 de agosto de
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2018. Juiz Antbnio Augusto Mesquita Fonte Boa Relator(TRE-MG - RE: 31414 LUZ -
MG, Relator: ANTONIO AUGUSTO MESQUITA FONTE BOA, Data de Julgamento:
09/08/2018, Data de Publicacdo: DJEMG - Diéario de Justica Eletrénico-TREMG, Data
29/08/2018) (grifos nossos).

RECURSO ELEITORAL ELEICOES 2016 CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO
REPRESENTACAO JULGADA IMPROCEDENTE ALEGADA A NAO DEMONSTRACAO
DA PRATICA DE IRREGULARIDADES PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
POR ViCIO DE FUNDAMENTACAO REJEITADA PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA POR AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSVO
NECESSARIO REJEITADA - REALIZACAO DE SHOWS GRATUITOS ALEGACAO
DE OFENSA AO ARTIGO 73, § 10, DA LElI N° 9.504/97. PROMOCAO DO
ESPETACULO MICAPRETA 2016 COMEMORACAO DO ANIVERSARIO DA
CIDADE EVENTOS REALIZADOS EM ANOS ANTERIORES PRATICA EM
INUMEROS MUNICIPIOS BRASILEIROS INEXISTENCIA DE REGISTRO DA
UTILIZACAO DO EVENTO PARA A DIVULGACAO DE MENSAGENS DE CUNHO
ELEITORAL OU PROMOCAO DA CANDIDATURA - NAO CARACTERIZACAO
CONFECCAO DE 1500 CAMISETAS DESTINADAS A SECRETARIAS MUNICIPAIS
ALEGACAO DE OFENSA AO ARTIGO 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97 DEMONSTRACAO
DE AQUISICAO DE APENAS 400 CAMISETAS E DA UTILIZACAO EM PROJETOS
SOCIAIS AUTORIZADOS LEGALMENTE E EM EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
EXERCICIO ANTERIOR NAO CARACTERIZACAO - REALIZACAO DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL EM PERIODO ELEITORAL MANUTENCAO DE PLACAS COM
PUBLICIDADE DE OBRAS COM A LOGOMARCA DA GESTAO ALEGADA VIOLACAO
AO ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEI N° 9.504/97 - NAO IDENTIFICACAO
DA DATA DA FIXACAO - IMPOSSBILIDADE DE SE PRESUMIR QUE PERMANECEU
DURANTE O PERIODO VEDADO AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DA LOGOMARCA
DA GESTAO - PREVALENCIA DE INFORMACOES TECNICAS IDENTIFICACAO DE
TRATAR-SE DE OBRA REALIZADA COM RECURSOS FEDERAIS NAO
CARACTERIZACAO - REALIZACAO DE COPA DE FUTEBOL DE SALAO ALEGACAO
DE OFENSA AO ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA B, DA LEI N° 9.504/97 - CESSAO DE
QUADRA DE FUTEBOL PARA A REALIZACAO DO EVENTO INEXISTENCIA DE
QUADRA DE ESPORTE DA INICIATIVA PRIVADA NAO CARACTERIZACAO -
EXTRAPOLACAO DE GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL ALEGADA
OFENSA AO ARTIGO 73, INCISO VII, DA LEI N° 9.504/97 NAO INCLUSAO DE
DESPESAS DECORRENTE DE CONVENIO COM RADIO COMUNITARIA INSERCAO
DE EMPENHOS COM EMPRESAS QUE NAO PRESTAM SERVICO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - NAO CARACTERIZACAO AUSENCIA DE CADERNO
PROBATORIO ROBUSTO DESPROVIMENTO DO RECURSO MANUTENCAO DA
SENTENCA - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.(TRE-MT - RE: 18611
RONDONOPOLIS - MT, Relator: RODRIGO ROBERTO CURVO, Data de Julgamento:
20/09/2017, Data de Publicagédo: DEJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 2504, Data
03/10/2017, Pagina 2-3) (grifos nossos)

E cedico que a legislagio eleitoral visaimpedir o desequilibrio na disputa eleitoral por meio de abusos de
poder, mas ndo pode tolher a administragdo publica de realizar suas atividades normais, incluindo a
promocao de eventos que tradicionalmente fazem parte do calendério oficial da cidade, como o caso em
tela.

Para a concessdo da tutela de urgéncia cautelar, é indispensavel a comprovacdo dos requisitos do fumus boni
iuris (fumaca do bom direito) e do periculum in mora (perigo na demora). No presente caso, ndo restou
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comprovado o fumus boni iuris, uma vez que as alegacOes da representante, especialmente no tocante a
publicidade institucional vedada, ndo se sustentam diante da andlise dos fatos e da jurisprudéncia aplicavel.
A contratacdo dos servicos de comunicagdo ndo extrapola, no contexto ora apresentado, os limites legais,
ndo configurando, por si so, ato de abuso de poder politico.

Ademais, o periculum in mora também ndo esta presente, pois, em andlise preambular, ndo h4 indicios
concretos de que a realizacdo do evento podera causar danos irreparaveis ou de dificil reparacéo a lisura do
pleito eleitoral. E que a simples execugdo do projeto cultural, na forma questionada, ndo caracteriza uma
ameaca a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

A redizacdo do aniversario de Sdo Luis ndo representa conduta vedada, per se. No entanto, € imperioso
mencionar que esta Justica, atenta aos objetivos de preservar a lisura do processo eleitoral, deve reprimir
eventuais abusos que possam desvirtuar o propésito legitimo das atividades culturais, transformando-as em
veiculos de promocdo pessoal de candidatos, em detrimento da igualdade de oportunidades entre todos os
concorrentes, 0 que deve ocorrer casuisticamente, ndo podendo haver ébice a reaizacdo do evento sob a
presuncdo de que havera abusos.

De mais a mais, ama-fé ndo se presume; ela deve ser demonstrada de forma clara e inequivoca, uma vez
gue, no contexto juridico-eleitoral, € fundamental que qualquer alegacdo nesse sentido sgja sustentada por
provas concretas que demonstrem a intencdo deliberada de violar a lei ou manipular 0 processo em
beneficio préprio. Presumir méa-fé, sem a devida comprovagdo, poderia resultar em uma aplicagdo injusta do
direito, prejudicando a presuncdo de boa-fé que deve reger as relacdes juridicas.

Alids, a jurisprudéncia tem reiterado que a mé&fé ndo pode ser inferida simplesmente a partir de
comportamentos ou agdes que, a primeira vista, possam parecer irregulares ou suspeitos. E necessario,
portanto, que a parte que alega ma-fé produza evidéncias que provem de maneira robusta e convincente a
intencéo dolosa do agente.

Se iss0 ndo bastasse, impende registrar que a prépria defesa afirmaque o evento de comemoracdo do
anivers&rio da cidade, objeto da controvérsia, € uma pratica anual e continua, ocorrendo em gestbes
anteriores sem qualquer conotacdo politico-eleitoral.

Ressdlta-se, ainda, conforme documentagdo juntada pela defesa, que apos manifestacdo fundamentada da
SECULT, o Ministério Publico Estadual reconsiderou sua recomendacéo inicial de suspensdo do edital,
permitindo a continuidade do processo (1D 122786077).

Nesse passo, convém frisar que o Parquet maranhense, ao analisar representacdo similar (Noticia de Fato n°
114/2024), decidiu, recentemente (23.08.2024), pelo arquivamento do feito, reconhecendo a validade dos
procedimentos adotados pela SECULT e alegalidade do referido edital (1D 122831296).

Ante o exposto, INDEFIRO atutela cautelar, em carater antecedente, pleiteada.

Determino aintimag&o do autor para os fins do art. 308 do Codigo de Processo Civil especificando se
pretende aditar o pedido principal com a consequente adaptacdo dainicial ao rito da Acéo de Investigacéo
Judicial Eletoral (AIJE).

Determino, também, aintimacdo do réu para ciéncia desta decisdo.

Intime-se 0 Ministério Publico Eleitoral, via sistema, para acompanhar o feito na qualidade de custos
legis.

Com amanifestacdo do autor ou apds expirado o prazo, retornem os autos conclusos.

A presente decisdo tem forcga de intimacéo/mandado/oficio, dispensada a elaboracdo de qualquer outro
expediente.

Autorizo o cartério eleitoral a assinar de ordem as comunicagdes necessarias.

Intimem-se.

Sao Luis’lMA, datado e assinado eletronicamente.

JANAINA ARAUJO DE CARVALHO

Juiza Eleitoral da 012 Zona Eleitoral
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