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: PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

: GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO

Proc.(A/s)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO

MARANHAO

DECISAO: Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade ajuizada

pelo Partido Novo, visando a declaracao de inconstitucionalidade dos

arts. 3% inciso VI e paragrafo tunico; e 3%-A e 3°B, na integra, da Lei
8.246/2005, do Estado do Maranhao, que instituiu o “Fundo Estadual de
Desenvolvimento Industrial e de Infraestrutura do Estado do Maranhao

(FDI)”. Eis o teor das normas impugnadas:

LEI N° 8.246, DE 25 DE MAIO DE 2005.

“Art. 3% - Sao fontes de recursos para o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Industrial e de Infraestrutura do Estado do
Maranhao:

[..]

VI - contribuigao de 1,8% (um virgula oito por cento) sobre
valor da tonelada de soja, milho, milheto e sorgo produzidos ou
transportados no Estado do Maranhao.

[..]

Paragrafo tiico. A contribuigao a que se refere o inciso VI
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deste artigo também se aplica sobre o valor da tonelada de soja,
milho, milheto e sorgo armazenada no Estado do Maranhao.

Art. 3%-A. A contribui¢ao nao compulsoéria de que tratam o
inciso VI e o paragrafo tinico do art. 32 desta Lei fica instituida
como produto da arrecadacao decorrente e vinculada a frui¢ao
de tratamentos diferenciados por contribuintes do Imposto
sobre Operacgoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput deste artigo, o
tratamento diferenciado refere-se a aplicacdo de diferimento,
concessao de reducgao da base de cdlculo, crédito presumido ou
crédito outorgado, e de regime tributdrio para o cumprimento
de obrigagdes, todos vinculados ao ICMS.

§ 22 O recolhimento da contribuicao pelas empresas
comerciais, exportadoras ou nao, ocorrera até o dia 20 (vinte) do
meés subsequente ao da saida da soja, milho, milheto ou sorgo
do estabelecimento, nas operagdes internas, nas interestaduais
ou de exportacdo, bem como nas operagdes equiparadas a
exportacdo, previstas no art. 39 pardgrafo unico, da Lei
Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 32 A fruicao dos tratamentos tributarios diferenciados de
que trata o § 1° fica condicionada a que os contribuintes
contribuam para o FDL

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as transferéncias dos produtos efetuadas por produtor
primdrio, entre seus estabelecimentos, de idéntica atividade
econOmica preponderante, localizados no territério do Estado
do Maranhao;

I - as saidas dos produtos quando destinados a
industrializagao em territorio maranhense;

III - nas operagdes cujo Estado de origem ja tenha
instituido e cobrado contribui¢do de mesma natureza daquela
prevista no inciso VI do art. 3° da Lei n® 8.246, de 25 de maio de
2005.
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§ 52 O montante da contribuicao a que se refere este artigo
devera ser aplicado exclusivamente na despesa a que se refere o
inciso XI do art. 2° desta Lei.

Art. 3°-B. O pagamento da contribuicdo de que trata o
inciso VI do art. 3° desta Lei, cumulativamente, é:

I - faculdade do contribuinte;

IT - condigao para usufruir o tratamento diferenciado a que
se refere 0 § 1° do art. 3°-A desta Lei.

III - condigao para manutengao de regime especial para
apuragao e recolhimento mensal do ICMS nas operacoes
interestaduais e de exportagao e de saidas com o fim especifico
de exportagao, incluidas as remessas destinadas a formacgao de

lote, quando couber”.

O requerente sustenta que a Lei 8.246/2005, com as alteragoes
introduzidas pelas Leis 11.184/2019 e 11.222/2020, instituiu o FDI sobre o
valor da tonelada produzida ou meramente transportada ou armazenada
de soja, milho, milheto e sorgo, passando a exigir o pagamento a esse
fundo como condi¢dao para a fruicao de tratamentos diferenciados no
ambito de ICMS, tais como o diferimento, concessao de reducao de base
de calculo, crédito presumido, crédito outorgado e de regime especial
para cumprimento de obrigagoes fiscais.

Afirma que, ndo obstante o Estado do Maranhao ter instituido o FDI
sob o pretexto de se tratar de uma “contribuicao voluntdria”, esta se trata,
na verdade, de pedagio criado pelo Estado, com materialidades tipicas de
impostos, destinado a fundo previsto para custear despesas tipicas de
impostos, que incide sobre a cadeia rural.

Argumenta que “o FDI ndo é facultativo para o produtor rural nio so sob
o dngulo do transporte e do armazenamento de grdos, porque sio empresas que
atuam nesses segmentos que pagam o ‘fundo’, sem qualquer ingeréncia do
produtor (cujo encargo econdmico, obviamente, é repassado a ele); mas também
da perspectiva da producio agricola em si, na medida em que os grdos produzidos
sofrem a incidéncia do FDI como custo, sem que o agricultor possa, de alguma
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forma, se opor a isso, retirando-lhe qualquer ‘opgdo’ e, nessa medida,
descaracterizando qualquer ‘facultatividade’ desse ‘fundo” (eDOC 1, p. 21).

Alega que o FDI pretende ser um adicional de ICMS, uma vez que os
fatos geradores e a base de cdlculo sdao as mesmas, havendo pequena
diferenca por se estabelecer como sujeito passivo o adquirente (e nao o
remetente) da mercadoria e por se computar um percentual das aliquotas
admitidas para o ICMS.

Assinala que o diferimento se trata de regime de tributagao especial
respaldado na lei e, assim, ndao pode uma contribuigao estadual e setorial
minimizar seus efeitos. Aponta que a limitagao da fruicao do diferimento
de ICMS viola o principio da isonomia e a vedagdo ao tratamento
desigual para contribuintes em situacao de igualdade.

Defende que o FDI “assume feicio compulsoria para os exportadores e
viola o principio constitucional da desoneracdo das exportacoes, que € da esséncia
da imunidade do ICMS e, em ultima andlise, implica o uso do FDI com efeito de
confisco, afrontando o art. 155, § 2%, X, “a”, da Carta da Republica” (eDOC 1,
p- 39).

Sustenta que o referido fundo afronta, em suma, os principios da
seguranca juridica, da igualdade, da livre concorréncia no mercado
nacional, da nao cumulatividade nas operagoes internas e interestaduais e
da uniformidade de aliquotas do ICMS, definidas nacionalmente.

Ressalta, por fim, que o FDI (i) afronta o art. 167, XIV, do texto
constitucional, que veda a criacdo de fundo publico, quando seus
objetivos puderem ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas
orcamentdrias especificas ou mediante a execugao direta por
programagao or¢amentdria e financeira de ¢rgdo ou entidade da
administragdo publica, (ii) burla o sistema de repasse do montante
arrecadado com o ICMS aos municipios e (iii) escapa do regime juridico
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que disciplina o art. 163 da
Constituicdo e, assim, viola os principios da Administragao Publica
insculpidos no art. 37 da Carta Magna.

Requer a procedéncia da agao para que seja declarada a
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inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8.246/2005, do Estado do
Maranhao, acima indicados, a fim de invalidar a cobranca da contribuigao

ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial e de Infraestrutura
(FDI).

E o relatorio.

Decido.

Inicialmente, registro que esta agao direta de inconstitucionalidade
foi proposta contra dispositivos da Lei 8.246/2005, do Estado do
Maranhao, relativas a cobrancga, realizada no contexto do ICMS, de
contribuicao destinada ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial
e de Infraestrutura do Estado do Maranhao.

Tal fundo, resumidamente, foi criado para dar suporte estratégico de
natureza contabil e orcamentaria, com o objetivo de financiar agoes
complementares consideradas de interesse do desenvolvimento industrial
e agroindustrial do Estado do Maranhao.

Com efeito, uma das receitas do fundo € a contribuicao a que se
refere o art. 3% inciso VI e paragrafo tnico, da Lei 8.246/2005, do Estado
do Maranhao, exigida no ambito do ICMS como condigao para concessao
de reducao da base de célculo, crédito presumido ou crédito outorgado, e
de regime tributario para o cumprimento de obrigagdes, todos vinculados
ao ICMS.

A contribui¢ao destinada ao Fundo Estadual de Desenvolvimento
Industrial e de Infraestrutura é cobrada mediante percentual de até 1,8%
(um virgula oito por cento) sobre o valor da tonelada de soja, milho,
milheto e sorgo produzidos ou transportados no Estado do Maranhao.

Nao obstante as alegacdoes da parte, verifico que, recentemente
houve substancial modifica¢ao no contexto dos parametros de controle de
constitucionalidade, com a edicao da Emenda Constitucional 132, de 20
de dezembro de 2023, que incluiu o art. 136 no ADCT.

Esse dispositivo prevé que os estados possuidores, em 30.4.2023, de
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fundos destinados a investimentos em obras de infraestrutura e habitacao
e financiados por contribui¢cdes sobre produtos primdrios e
semielaborados estabelecidas como condi¢ao a aplicagao de diferimento,
regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao ICMS,
podem instituir “contribuicoes semelhantes, ndo vinculadas ao referido
imposto”, observadas as estipulagoes referidas nos incisos desse artigo.

Transcrevo, a proposito, o inteiro teor do art. 136 do ADCT, incluido
pela EC 132/2023:

“Art. 136. Os Estados que possuiam, em 30 de abril de
2023, fundos destinados a investimentos em obras de
infraestrutura e habitagao e financiados por contribui¢des sobre
produtos primdrios e semielaborados estabelecidas como
condicao a aplicagao de diferimento, regime especial ou outro
tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que trata o art.
155, II, da Constitui¢ao Federal, poderao instituir contribuigoes
semelhantes, ndo vinculadas ao referido imposto, observado
que:

I - a aliquota ou o percentual de contribui¢gao nao poderao
ser superiores e a base de incidéncia nao podera ser mais ampla
que os das respectivas contribui¢des vigentes em 30 de abril de
2023;

IT - a instituicao de contribui¢ao nos termos deste artigo
implicard a extingao da contribuicao correspondente, vinculada
ao imposto de que trata o art. 155, II, da Constituicao Federal,
vigente em 30 de abril de 2023;

IIT - a destinacdao de sua receita devera ser a mesma das
contribui¢oes vigentes em 30 de abril de 2023;

IV - a contribuicdo instituida nos termos do caput sera
extinta em 31 de dezembro de 2043.

Paragrafo tinico. As receitas das contribui¢des mantidas
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nos termos deste artigo nao serao consideradas como receita do
respectivo Estado para fins do disposto nos arts. 130, II, 'b’, e
131, § 2% I, ‘b’, deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias”.

Nesses termos, verifico que a discussao quanto a constitucionalidade
da contribuicao destinada ao Fundo Estadual de Desenvolvimento
Industrial e de Infraestrutura restou prejudicada, tendo em vista a
modificagdo no contexto dos parametros de controle de
constitucionalidade.

Registro, assim, a jurisprudéncia desta Corte no sentido do
reconhecimento da prejudicialidade da agdo direta quando se verifica
inovacao substancial no parametro constitucional de controle, orientagao

que também se aplica ao presente caso; in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 3310/99. COBRANCA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS. EC
41/2003. ALTERACAO SUBSTANCIAL DO SISTEMA
PUBLICO DE PREVIDENCIA. PREJUDICIALIDADE. 1.
Contribuigdo previdencidria incidente sobre os proventos dos
servidores inativos e dos pensionistas do Estado do Rio de
Janeiro. Norma editada em data posterior ao advento da EC
20/98. Inconstitucionalidade da lei estadual em face da norma
constitucional vigente a época da propositura da agao. 2.
Superveniéncia da Emenda Constitucional 41/2003, que
alterou o sistema previdenciario. Prejudicialidade da acao
direta quando se verifica inovacao substancial no parametro
constitucional de afericdio da regra legal impugnada.
Precedentes. Acao direta de inconstitucionalidade julgada

prejudicada.”

(ADI 2.197, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
2.4.2004 - grifou-se)
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“Acao direta de inconstitucionalidade. Alteracao do
parametro constitucional para a afericao da
inconstitucionalidade da Decisao n® 819/96 proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido. - Quando ha, posteriormente ao
ajuizamento da acdo direta, modificacdo, que interesse a
norma impugnada, no parametro constitucional que lhe serve
de afericao para a declaracio de inconstitucionalidade, ou
nao, dele, esta Corte ja firmou o entendimento de que a acao
direta fica prejudicada por essa circunstancia superveniente.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada,
ficando cassada a liminar deferida.”

(ADI 1.691, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, D]J
4.4.2003 - grifou-se)

“E- M E N T A: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  INSTRUMENTO DE
AFIRMACAO DA  SUPREMACIA DA  ORDEM
CONSTITUCIONAL - O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO LEGISLADOR NEGATIVO - LEI
COMPLEMENTAR N¢ 224/2000, DO ESTADO DE RONDONIA
(ART. 64, “CAPUT” E PARAGRAFO UNICO) - A NOCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE
COMO CONCEITO DE RELACAO - A QUESTAO
PERTINENTE AO BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE -
POSICOES DOUTRINARIAS DIVERGENTES EM TORNO DO
SEU CONTEUDO - O SIGNIFICADO DO BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE COMO FATOR DETERMINANTE
DO CARATER CONSTITUCIONAL, OU NAO, DOS ATOS
ESTATAIS — NECESSIDADE DA VIGENCIA ATUAL, EM
SEDE DE CONTROLE ABSTRATO, DO PARADIGMA
CONSTITUCIONAL  ALEGADAMENTE VIOLADO -
SUPERVENIENTE = MODIFICACAO/SUPRESSAO DO
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PARAMETRO DE CONFRONTO E DO TEXTO DA NORMA
ESTATAL IMPUGNADA - HIPOTESE DE
PREJUDICIALIDADE - EXTINCAO ANOMALA DO
PROCESSO DE FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA —
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ACAO DIRETA JULGADA PREJUDICADA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”

(ADI 2.971 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
13.2.2015 - grifou-se)

Cito, ainda, a decisdao proferida na ADI 7.363, em que esta Corte
apreciou norma similar, do Estado de Goids, que instituiu contribui¢ao
destinada ao FUNDEINFRA:

“EMENTA  Agravo regimental em acdo direta de
inconstitucionalidade.  Direito  tributario. = Contribuicao
destinada ao Fundo Estadual de Infraestrutura do Estado de
Goias (FUNDEINFRA). Modificacao substancial no contexto
dos parametros de controle. Prejudicialidade. 1. A
jurisprudéncia da Corte é firme quanto ao reconhecimento da
prejudicialidade da acdo direta quando se verifica inovagao
substancial no parametro constitucional de controle,
orientacio que se aplica ao presente caso. 2. Agravo
regimental ao qual se nega provimento”. (ADI 7.363 AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 18.4.2024 - grifou-se)

Destaco, por fim, o recente julgamento da ADI 6.382, que tinha por
objeto as mesma normas do Estado do Maranhao ora analisadas,
referentes ao FDI; in verbis:

“Agravo regimental em acgao direta de
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inconstitucionalidade. 2. Direito tributario. 3. Contribuicao
destinada ao Fundo Estadual de Desenvolvimento Industrial
e de Infraestrutura do Estado do Maranhao. Modificacao
substancial no contexto dos parametros de controle.
Prejudicialidade. 4. Acao direta de inconstitucionalidade nao
conhecida. 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.”

(ADI 6.382 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe 8.10.2024 - grifou-se)

Ante o exposto, julgo prejudicada a presente acdao direta de
inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 9 de outubro de 2024.
Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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