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RESUMO EXECUTIVO

O relatdrio estd estruturado em trés capitulos. O objetivo do primeiro capitulo é
construir uma andlise da evolugao da politica de incentivos fiscais no Brasil desde 1966,
guando realizada a Reforma Tributaria, até 2023, quando entrou em discussdo uma nova
Reforma Tributdria. A intencdo é apresentar as mudancas estruturais na dindmica das politicas
de incentivos fiscais que resultaram na desarticulacdo do sistema federativo.

O capitulo esta estruturado em sete pontos que marcam as seis Ultimas décadas da
tributacdo no Brasil. No primeiro ponto, trata-se da Reforma Tributdria de 1966 (RT-66) e do
Ato Complementar n? 34, de 1967 (AC-34/67), que centralizaram e concentraram as decisGes
sobre a aplicacdo de recursos estaduais em poder da Unido e unificaram a aliquota de ICM.
No ponto 2, discute-se como o Conselho Nacional de Politica Fazendaria/Confaz (1975
disciplinou a politica de incentivos capitaneada pelas Unidades Federativas.

Ja o terceiro trata da Constituicdao Federal de 1988, que descentralizou a politica fiscal
ampliando a autonomia dos governos estaduais, fomentando a competitividade assim como
a seletividade impositiva entre as Unidades Federativas, preconizando o que hoje conhecemos
como guerra fiscal. No ponto 4, mostra-se que quando o pais ja estava sendo orientado pelas
politicas neoliberais, o Plano Real (1994) provocou um movimento do localismo regional
devido a retomada do investimento privado. No ponto 5, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(2000) é apresentada como uma tentativa da Unido de coibir a guerra fiscal onde as Unidades
Federativas somente poderiam renunciar a parte de sua arrecadagao se criassem mecanismos
de compensacao.

Por fim, o ponto 6 trata da Anistia dos créditos tributarios do ICMS através da Lei
Complementar n? 160, de 2017 e do Convénio ICMS n2 190, de 2017, instituidos para

assegurar a eficdcia dos beneficios fiscais criados unilateralmente pelos Estados em
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descumprimento ao disposto na alinea "g" do Iin.ciso Xll do § 22 do artigo 155 da Constituicdo
Federal de 1988 (CRFB-88), isto é, no contexto da guerra fiscal; enquanto no ponto final
discute-se a perspectiva de mudanca significativa na dindmica da guerra fiscal a partir da nova
Reforma Tributaria.

No capitulo 2, o objetivo é apresentar uma analise preliminar dos dados coletados a
respeito das renuncias de receitas dos estados e Distrito Federal. O texto estd dividido em seis
pontos. Nos dois primeiros pontos, apresenta-se uma discussao sobre a politica de renudncia
de receita tributaria dos estados no contexto dos conflitos regionais e da fragilizacao
federativa. Para tanto, a extensdao e limites das desoneragdes estdo subordinados aos
objetivos da politica econdmica de cada governo. No caso de sua distribuicdo regional, a
divisdo social do trabalho atua como principio que, em vez de homogeneizar o grau de
desenvolvimento, acaba produzindo heterogeneidade tensionando a problematica regional.
Seguindo este principio, o que se visualiza é a construcdo de um processo de desenvolvimento
desigual na geracdo de valor, rigueza e oportunidades. Enquanto um territério é valorizado,
outro é desvalorizado. Vista dessa forma, a distribuicao regional desigual de vantagens
econdmicas pela macroestrutura fiscal gera um processo de exclusao social de regides e
pessoas dos “louros” do desenvolvimento, o que faz parte da historia do sistema capitalista.
Essa discussdo é importante para contextualizar o trabalho, pois permite compreender as
motivacgoes e as consequéncias das renuncias de receita para os estados e, também, para o
sistema federativo brasileiro. Por isso sdo explorados no segundo ponto os aspectos tedricos
pertinentes as renuncias fiscais, incluindo a macroestrutura fiscal de financiamento enquanto
uma categoria analitica. Nos quatro pontos seguintes é desenvolvida a andlise dos
demonstrativos das estimativas e compensag¢ées das renuncias de receitas dos estados. Esses
demonstrativos sdo elaborados por cada Unidade Federada, de acordo com as normas
estabelecidas pelo Confaz.

Os dados apresentados foram coletados a partir dos demonstrativos das estimativas e
compensacdes das renuncias de receitas dos estados. Esses demonstrativos seguem algumas
normativas, ainda que nao sejam totalmente padronizados. Para analisar os dados, foi
necessario adotar alguns procedimentos metodoldgicos. Em primeiro lugar, foi necessario

identificar os tributos e os beneficios fiscais que estdo sujeitos a renlncia de receita (conforme
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tabelas apresentadas no apéndice deste relatério). Em segundo lugar, foi necessario

padronizar os dados, de forma a permitir a comparacao entre os estados.

Analise preliminar dos dados: a analise revela que as renuncias de receitas dos estados
tém apresentado crescimento nos ultimos anos. Em 2015, a previsao das renuncias totalizou
RS 60,42 bilhdes, enquanto RS 266,52 bilhdes foram estimados para 2025. O crescimento das
renuncias de receita é motivado por uma série de fatores, incluindo a necessidade de
estimular a atividade econ6mica, atrair investimentos e reduzir a carga tributaria para os
contribuintes. No entanto, as renlncias também podem ter efeitos negativos para os estados,
pois podem reduzir a arrecadacao tributaria e aumentar o déficit fiscal. A analise revela que
as renuncias tém apresentado crescimento nos ultimos anos, o que pode ter efeitos positivos
e negativos para os estados e para o sistema federativo brasileiro.

No terceiro capitulo, e ultimo, foi desenvolvida uma andlise mais detalhada da
distribuicao dos tributos por modalidade dentro da estrutura fiscal de financiamento. Essa
abordagem permite compreender como os diferentes tipos de tributos sdo arrecadados e
distribuidos entre os entes federativos, revelando nuances importantes sobre a carga
tributdria e suas implicagcdes econbmicas e sociais.

Ao conduzir os trés capitulos, garantimos uma abordagem integrada e abrangente,
permitindo que os leitores acompanhem a evolucgao histérica das politicas fiscais, os impactos
das renuncias de receitas e a distribuicdo dos tributos ao longo do tempo. Essa abordagem
proporciona uma compreensdo mais profunda das dinamicas complexas que moldam o
sistema fiscal brasileiro. A analise tedrica e pratica baseia-se em uma investigacdo dos dados
disponiveis, buscando identificar padrdes, tendéncias e disparidades na concessdao de
incentivos fiscais entre os estados brasileiros. Isso permite ndo apenas descrever os eventos
passados, mas também antecipar possiveis cenarios futuros e avaliar as melhores praticas
para promover um sistema tributdrio mais justo e eficiente.

Ao registrar o progresso alcancado até o momento, o trabalho serve ndo apenas como
um documento, mas também como uma plataforma para reflexdo e debate sobre questdes
cruciais relacionadas a politica fiscal e ao desenvolvimento regional e setorial no Brasil. Nossa
esperanca € que as analises apresentadas estimulem discussGes e inspirem acdes que

contribuam para o aprimoramento do sistema tributdrio e, consequentemente, para o
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progresso socioeconémico do pais. As politicas ae renuncias de receita dos estados, em sua
forma atual, demonstram-se ineficazes na promoc¢ao de um desenvolvimento simétrico entre
as regides brasileiras. Logo, as discrepancias entre as expectativas e os resultados obtidos
exigem medidas mais contundentes por parte do poder publico.

Embora este trabalho utilize informagdes e dados selecionados e organizados em
tabelas, quadros e graficos para descrever e explicar o objeto de pesquisa, reconhecemos que
outro economista, com formacdo e perspectivas distintas, poderia selecionar os mesmos
dados e chegar a interpretacdes diferentes. Na dindmica da economia politica, a
multiplicidade de interpretagdes e visdes antagbnicas sobre um mesmo fato é inerente. Essa
riqueza de perspectivas, alimentada por um universo de teorias e visées de mundo, torna o
debate econdmico um campo fértil para a anadlise e compreensdo da realidade. As
divergéncias entre as diferentes correntes tedricas, empiricas e metodoldgicas do
pensamento econdbmico sdo fundamentais para a construcdo de um conhecimento sdlido e
abrangente. Elas permitem que os pesquisadores explorem diferentes dngulos dos processos
histéricos, especialmente em uma economia marcada por flutuacdes entre expansdo e
desaceleracgdo, inerentes ao sistema capitalista.

Desta forma, este trabalho, fruto do projeto de pesquisa sobre os incentivos fiscais da
Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), mergulha em um exame critico
da politica de renuncia de receita tributaria de ICMS dos estados brasileiros, transcendendo a
narrativa simplista do "pensamento Unico" — conceito cunhado por Arthur Schopenhauer para
designar ideias que se autossustentam, ignorando a complexa realidade. Ao invés de se limitar
a uma mera descricdo das etapas da politica de renuncia de receita, o trabalho as interpreta
e as interconecta, tecendo uma andlise abrangente do movimento do todo, ndo apenas da
parte. Essa abordagem vai além da superficie, questionando as motivacdes subjacentes, os
efeitos reais e as implicagGes sociais dessa politica complexa.

Por fim, este trabalho se configura como um ponto de partida para a analise da politica
estadual de rendncia de receita de ICMS. Assim, ele ndo se propde a ser um ponto final, mas
sim um trampolim para reflexdes e pesquisas futuras, pois almeja-se que este trabalho sirva
como referéncia para futuras andlises sob a perspectiva da critica social do processo histérico

do processo de desenvolvimento dos estados e do Brasil.
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NOTA EXPLICATIVA

Erros, omissoes e corre¢oes: metodologias para lidar com os dados das

estimativas de renuncia de receita

Buscando fazer uma andlise comparativa das estimativas de renuncias de receitas entre os
estados brasileiros e o Distrito Federal, coletamos e tabelamos os dados disponibilizados por
essas Unidades Federativas nos Demonstrativos de Estimativa e Compensagao da Renuncia
de Receita. Foram analisadas as LDOs de 2015 a 2023 (ou seja, desenvolvidas entre 2014 e
2022, haja vista que as LDOs devem ser redigidas no ano anterior a sua vigéncia). Com relacdo
ao ultimo ano, foram utilizadas ainda as projecdes de renuncias para 2024 e 2025, fechando
assim a série de dados para 2015 a 2025.

Na Tabela 1 abaixo, os dados estdo apresentados conforme disponibilizados pelos
governos estaduais, em valor corrente. Destaca-se que sdao estimativas, com metodologias
muitas vezes imprecisas. Além disso, em alguns casos, ndo foram encontradas as estimativas
para um ou outro ano, problema para qual o procedimento adotado foi o de utilizar as
estimativas da LDO do ano anterior, ja que cada LDO estima as renuncias para trés anos
consecutivos. Esse foi o caso do Amapa3, para o ano de 2016, sendo utilizada a estimativa de
2015; Bahia, que para 2017 foi utilizado o dado de 2016; Paraiba para 2018, sendo utilizada a

estimativa de 2017, Roraima, para 2021 foi utilizada a estimativa de 2020.
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Tabela 1: Estimativa de renuncia de receitas tributaria dos estados e Distrito Federal; 2015-2025

RS 1,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Acre 56.678,00 86.358,00 132.500,00 144.681,00 183.840,00 191.659,00 199.962,00 258.320,00 322.009,00 333.294,00 343.634,00
Alagoas 579.183,97 1.063.412,22 567.145,00 596.789,84 823.922,27 809.349,44 980.751,82 1.514.583,52 2.027.335,54 2.258.598,00 2.537.001,15
Amapa 122.274,13 129.376,35* 81.651,05 86.802,34 124.813,96 156.085,88 186.841,55 219.535,13 392.619,31 416.670,02 427.931,63
Amazonas 6.816.071,00 7.601.469,00 6.948.227,00 6.420.255,00 7.053.358,00 9.148.565,00 10.286.260,00 12.837.363,00 16.523.543,00 17.393.342,00  18.273.445,00
Bahia 3.213.363,00  3.322.145,00 3.433.832,00* 2.966.031,99 3.597.398,00 3.789.679,00 3.588.786,00 3.982.739,00 5.535.483,00 6.257.411,00 6.557.688,00
Ceard 967.262,96 1.047.062,15 1.099.415,26 923.064,45 1.106.777,55 1.204.062,20 1.363.490,16 1.463.686,23 2.319.210,05 2.440.110,47 2.563.580,06
Distrito Federal 2.555.706,58 1.810.354,66 1.964.961,75 1.582.666,98 1.903.352,76 1.334.561,18 1.466.771,66 4.678.694,44 4.438.551,06 4.470.681,16 4.498.506,11
Espirito Santo 1.011.293,00 1.065.904,00 1.087.222,00 1.214.299,00 1.388.087,00 1.538.320,00 1.725.405,00 2.135.094,00 2.830.118,00 2.919.818,00 3.006.603,00
Goids 8.177.093,76  8.779.076,78 9.379.059,79  9.983.042,81 7.933.578,04 8.200.374,11 9.035.247,80 11.148.552,98  13.747.103,39  14.213.998,13  14.905.599,44
Maranhdo 178.900,00 284.800,00 426.000,00 1.484.880,00 1.005.020,00 1.752.260,00 1.897.400,00 2.184.870,00 2.289.950,00 2.407.880,00 2.530.680,00
Mato Grosso 932.135,82 1.060.663,90 2.449.125,26 3.565.724,70 6.147.440,93 6.356.218,26 5.645.375,32 5.335.558,82 10.779.509,19  11.637.345,93  11.165.026,91
Mato G. do Sul - - - - - - - - 5.588.359,70 5.878.954,40 6.172.902,10
Minas Gerais 4.513.400,00 5.273.001,00 6.208.079,00 4.869.483,00 5.135.005,00 6.884.127,50 7.939.884,04 10.154.241,60 14.885.141,45 15.320.091,70  16.090.106,72
Para 1.029.566,54  1.198.656,32 316.252,08 37.347,35 423.651,53 406.965,96 654.400,62 636.231,53 1.332.939,29 1.415.347,00 1.501.012,01
Paraiba 1.301.031,05 1.746.652,96 1.738.126,41 1.816.274,60* 1.819.228,26 1.978.545,63 1.959.177,16 2.780.793,01 3.061.699,69 3.174.834,58 3.274.715,86
Parana - - 148.728,66 155.736,43  10.025.965,99 11.060.585,81 11.847.386,34 17.479.351,43  16.121.602,14 17.008.691,24  17.894.704,01
Pernambuco 251.142,58 262.344,55 190.190,77 1.982.180,70 2.242.240,62  2.297.499,71 2.642.206,44 3.044.865,79 4.656.042,62 4.800.379,94 4.944.391,34
Piaui 335.972,00 376.187,00 479.349,00 556.933,00 581.862,00 222.560,00 453.071,00 384.161,00 420.476,00 442.610,00 465.006,00
Rio de Janeiro 6.460.924,33  7.073.363,69 9.189.720,00 9.532.430,00 9.397.000,00 7.312.401,60 7.629.989,04 8.650.725,67 19.401.014,68 20.021.847,15  20.622.502,57
Rio G. do Norte - 429.397,96 379.329,84 465.666,63 545.126,00 744.888,06  635.912.000,00 820.129.000,00 999.829,87 1.051.427,98 1.115.439,69
Rio G. do Sul - - - 21.000,00 - 367 3.141.702,59 5.334.714,22 6.279.193,95 6.464.348,81 6.819.106,52
Rondonia 160.198,96 448.885,33 404.754,21 225.724,83 688.946,02 709.614,40 632.381,46 774.078,06 279.649,96 280.446,96 294.622,03
Roraima 57.973,00 64.536,00 70.646,00 76.139,00 78.354,05* 86.645,72 95.242,71 98.750,68 52.621,48 68.507,61 84.485,07
Santa Catarina 5.179.878,44 5.455.806,57 5.578.054,17 5.803.207,92 5.928.257,08 5.535.270,86 6.349.976,79 14.017.705,98  20.255.894,61  21.289.107,28  22.366.336,11
S&do Paulo 15.632.200,00 15.471.400,00 15.510.000,00 16.191.000,00 24.330.000,00 20.152.000,00 18.390.000,00 55.492.500,00 86.506.050,00 91.739.330,00 97.251.320,00
Sergipe - - - - - - - - - - -
Tocantins 889.815,29 208.529,37 410.244,91 342.439,42 490.127,41 392.664,24 352.103,38 400.527,47 687.758,90 750.353,20 812.679,72
Total 60.422.064,41 64.259.382,81 68.192.614,17 71.043.800,97 92.953.352,46 92.265.270,54 734.375.812,89 985.136.643,54 241.733.705,87 254.455.426,55 266.519.025,06

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das Leis de Diretrizes Or¢amentdrias dos estados e Distrito Federal, 2015 a 2023.
* AP, estimativa de 2015; BA, estimativa de 2016; PB, estimativa de 2017; RR, estimativa de 2020.
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Na Tabela 1 é possivel observar ainda que alguns estados ndo possuem dados para o
periodo selecionado (Sergipe), ou ndo possuem dados para alguns anos, como no caso do
Mato Grosso do Sul (de 2015 a 2022), Rio Grande do Sul (de 2015 a 2017 e 2019), Parana (2015
e 2016) e Rio Grande do Norte (2015). Nas LDOs do Mato Grosso do Sul de 2015 a 2022, o
campo do relatério destinado as renuncias de receitas contém um quadro que informa que
ndo constam renuncias de receitas nesses anos. Para o Rio Grande do Sul, embora tenham
sido publicados demonstrativos de desoneracgdes fiscais pela Receita Estadual do Rio Grande
do Sul com dados que abarcam todo o periodo analisado neste trabalho,® as LDOs do estado
gaucho ndo apresentam esses dados nos anos 2015 a 2017 e 2019. Para o Paranda nado ha
informacdes sobre as renuncias de 2015 e 2016. E o Sergipe ndo apresenta estimativa de
renuncia de receitas em todo o periodo analisado.

Os dados apresentados nos demonstrativos das LDOs devem incluir os impostos
renunciados, o tipo de renuncia, e alguns estados incluem também o setor beneficiado pelas
renuncias e as areas geograficas de cada grupo de renuncia. Entretanto, em alguns casos, os
somatodrios desses valores tabelados ndo correspondem aos somatérios apresentados pelos
estados, provavelmente por algum erro na tabulacao dos dados. Nesses casos, utilizamos o
total publicado no documento, para manter a fidelidade as fontes e porque provavelmente é
a partir desse valor que as anadlises e decisOes sdo realizadas pelos agentes publicos. Ja a partir
dos dados coletados e apresentados na Tabela 1, é possivel observar outros possiveis erros
nos documentos das Unidades Federativas. Diante de tantos niumeros, esses erros poderiam
até passar despercebidos, até que os dados vao sendo desmembrados em tabelas e graficos
e as analises vao sendo realizadas.

O somatodrio dos valores de renuncia fiscal concedidos por todos os estados brasileiros
passou de RS 60,42 bilhdes em 2015 para RS 266,52 bilhdes estimados para 2025. No entanto,
como mostra o Grafico |, ha uma grande disparidade entre os dados apresentados para 2021

e 2022. Em 2021, a renuncia total foi de RS 734,38 bilhdes, e em 2022, esse valor saltou para

3 Para tentar manter a homogeneidade dos dados, mantemos os dados restritos as LDOs.
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RS 985,14 bilhdes. Isso representa um aumento de quase 700% entre 2020 (RS 92,26 bilhdes)

e 2021. O que teria causado esse aumento exorbitante?

Grafico 1: Total da rendncia de receitas estimadas pelos estados e Distrito Federal; 2015-

2025
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir das Leis de Diretrizes Or¢amentarias dos estados e Distrito Federal, 2015 a
2023.

Antes de responder a essa questdo, cabe apresentar mais um dado curioso. Se for feita
uma soma simples dos valores de cada estado, assim como o total de todos os estados nos 11
anos selecionados no total da Tabela 1, pode-se criar um ranking das maiores renuncias de
receitas estimadas em valores nominais, conforme a Tabela 2. Na Tabela apresentada, é
possivel apreender que o total nominal das renlncias realizadas pelos estados brasileiros e o
Distrito Federal de 2015 a 2023, somado a projecdo realizada pelas estimativas para 2024 e
2025, chega a RS 2,9 trilhdes. Dessa quantia, quase metade, equivalente a 49,86%, seria

atribuida ao estado do Rio Grande do Norte.
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Tabela 2: Total das estimativas de renulncia dos estados e Distrito Federal; 2015-2025

RS 1,00
Unidade da federagao Rentincia de receita estimada
Rio Grande do Norte 1.461.772.106,02
Sao Paulo 456.665.800,00
Rio de Janeiro 125.291.918,74
Amazonas 119.301.898,00
Santa Catarina 117.759.495,82
Goias 115.502.727,03
Parana 101.742.752,04
Minas Gerais 97.272.561,01
Mato Grosso 65.074.125,05
Bahia 46.244.555,99
Distrito Federal 30.704.808,33
Rio Grande do Sul 28.060.433,09
Pernambuco 27.313.485,06
Paraiba 24.651.079,21
Espirito Santo 19.922.163,00
Mato Grosso do Sul 17.640.216,20
Ceard 16.497.721,52
Maranhao 16.442.640,00
y Alagoas 13.758.072,75
Para 8.952.370,25
\ Tocantins 5.737.243,29
Rondoénia 4.899.302,23
\ Piauf 4.718.187,00
Amapa 2.344.601,35
Acre 2.252.935,00
Roraima 833.901,31
L/ Sergipe -
Total 2.931.357.099,28
Fonte: Elaboracdo prdpria a partir das Leis de Diretrizes Or¢amentarias dos estados e Distrito Federal, 2015 a

—_— 2023.

O Rio Grande do Norte é um dos menores estados do Brasil, ocupando o 182 lugar no
ranking do PIB dos estados brasileiros. A receita fiscal total prevista para os anos de 2020,

2021 e 2022 foram, respectivamente, RS 12,86 bilhdes, RS 12,79 bilhdes e RS 12,04 bilhdes.
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Ao mesmo tempo, pode-se observar na Tabela 1 a disparidade dos dados potiguares, que
passam de uma renuncia de RS 744 milhdes em 2020 para RS 635 bilhdes em 2021 e RS 820
bilhdes em 2022. Dado que ndo ha qualquer noticia ou explicagdo sobre um aumento tdo
extraordinario das renuncias do Rio Grande do Norte, o mais provavel, é que haja um erro na
publicagao dos dados. Os quadros demonstrativos de rentncia de receitas nas LDOs de 2021
e 2022 foram apresentados com uma observacdao de serem em milhares de reais, quando
provavelmente ndao o eram.

Aceita a hipétese de erro dos dados, presume-se que em 2021 o valor das renuncias teria sido
de RS 635,912 milhdes e em 2022 RS 820,129 milhdes. Com isso, o total das renuncias
levantadas passa de RS 2,9 trilhdes para RS 1,5 trilhdo, e o Rio Grande do Norte cai da primeira
para a vigésima colocagdo no ranking do total estimado de rendncias de receitas dos estados
brasileiros, representando apenas 0,25% do total. Assim, corrigida essa disparidade,
apresenta-se o Grafico 2 abaixo e a Tabela 3 no capitulo 2, onde passou a ser analisada no

contexto da discussao proposta neste trabalho.

Graéfico 2: Total da renuncia de receitas tributaria estimadas pelos estados e Distrito Federal

com alteragdo dos dados do RN — 2015 a 2025
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir das Leis de Diretrizes Orcamentdrias dos estados e Distrito Federal, 2015 a
2023.

20



-«
ENAFISCO

racio Macionial dr
Isco Estadual e Disk

Por fim, cabe uma consideracao acerca dos dados apresentados nos apéndices deste

N\

relatdrio. Estdo disponiveis naquela secdo tabelas que apresentam para cada estado e o

L

Distrito Federal os dados relativos aos principais impostos sobre os quais sdo aplicadas as
renuncias de receitas (ICMS, IPVA e ITCMD). Nessas tabelas, o valor apresentado como
“Renuncia Total” corresponde ao somatério dos impostos destacados, o que nem sempre
corresponde ao valor das renuncias totais apresentados nos quadros comparativos entre os
estados que estdo disponiveis ao longo do relatdrio. Isso ocorre tanto porque alguns estados
incluem outras categorias nos demonstrativos de renuncias fiscais que ndo consideramos nas
tabelas do apéndice (para ndo prejudicar a comparacao), quanto por causa dos erros dos
valores totais que alguns demonstrativos apresentam. As tabelas do apéndice sdo, portanto,
outra forma de analisar os dados dos demonstrativos de renuncias de receitas das LDOs dos

estados.
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CAPITULO 1

CRISE E TENSOES NAS RELAGOES FEDERATIVAS:
ACIRRAMENTO DOS CONFLITOS REGIONAIS NA
DISPUTA POR INVESTIMENTOS PRIVADOS

1. A Reforma Tributdria de 1966 (RT-66) e Ato Complementar n2 34, de

1967 (AC-34/67): transformagodes e impactos na politica fiscal brasileira

Com o esgotamento do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, o Estado brasileiro estava
comprometido a manter o ritmo acelerado da "industrializacdo pesada" (Cardoso de Mello,
1998) como o cerne do processo maior e mais complexo de modernizagdo tecnoldgica. A
desaceleracdo do desenvolvimento ndo fazia parte dos planos, metas e estratégias dos
governos civis e militares durante os anos de 1960 e 1970. A politica fiscal e financeira foi,
portanto, utilizada como um mecanismo para ampliar as bases produtivas. No inicio dos anos
1960, reconheceu-se a necessidade de reestruturar o sistema tributdrio para dar suporte a
continuidade do processo de verticalizacdo do padrao de acumulacao.

Com o esgotamento do bloco de investimentos realizado pelo Plano de Metas, em

1966, surgiu uma nova organizacdo tributaria com o propdsito de dar continuidade ao
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processo de acumulacdo de capital. A Reforma Tributdria de 1966 (RT-66) promoveu
alteragdes pontuais em aspectos estruturais para atender as demandas dos estados menos
desenvolvidos, enfraquecidos pela concentracdo da arrecadacao nos estados industrializados.
Entre as medidas adotadas, buscou-se corrigir ineficiéncias econdmicas decorrentes do
sistema do Imposto sobre Vendas e Consignacgdes (IVC), que ja naquela época estava gerando
uma guerra fiscal embriondria entre os estados.

Diante dos indicios de colapso no padrdo de financiamento, a reforma do sistema
tributdrio tornou-se imperativa para manter o processo de desenvolvimento econ6mico em
curso. O contexto exigia que o Estado ampliasse sua capacidade de arrecadacao fiscal para
atender as novas demandas impulsionadas pelo progresso técnico e pelas transformacoes
econdmicas. Com o golpe militar de 1964, a viabilizacdo de uma reforma tributdria ndo
enfrentava grandes desafios politicos, devido a trés razdes: em primeiro lugar, o setor
produtivo clamava por uma reforma que ampliasse as politicas de incentivos fiscais; em
segundo lugar, o estado de excecdo resultou na cassa¢do de muitos mandatos parlamentares,
neutralizando a oposicao; e, por fim, o governo detinha uma confortdvel maioria no Congresso
Nacional.

Assim, em 1966, o governo federal apresentou ao Congresso Nacional uma proposta
de reestruturagao do sistema tributdrio que previa a expansao das fontes de financiamento
da Unido, a criacdo de novos mecanismos de incentivos fiscais e a concentracdo tributaria sob
o controle do governo federal. Diante das transformacgdes técnicas exigidas pela industria de
base para continuar crescendo, o estado brasileiro nao tinha alternativa sendo seguir adiante

com uma reforma para

“(...) promover uma reestruturagdo do sistema tributario, de forma a adequa-lo as novas exigéncias
da economia e de fornecer ao estado instrumentos capazes de aumentar sua capacidade de
captacdo de recursos e de desempenhar satisfatoriamente suas novas fun¢oes” (Oliveira, 1981, p.
21).

Buscando efetivamente criar condi¢cdes que refletissem o crescimento interno e a
ampliacdo da diversificacdo da estrutura produtiva, a RT-66 readequou o sistema tributario,
conferindo a Unido uma maior flexibilidade na conducdo da politica econémica e permitindo

uma resposta mais agil aos desafios e oportunidades que se apresentavam naquele momento.
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Essa medida contribuiu para que, ja em i§68, a economia brasileira registrasse um
crescimento de 9,8%, em contraste com os 4,2% de 1967.

Com a implementacdo da RT-66, o estado estabeleceu uma politica econGmica que
permitia ao pais prosseguir com sua industrializacdo e moderniza¢do, ao mesmo tempo em
que internalizava a segunda etapa da Revolugdo Industrial, que ocorreu em dois momentos
distintos (1956-1960 e 1967-1974). Desde 1930, a intervengdo estatal desempenhou um papel
dominante na formulacdo de politicas voltadas para estratégias de desenvolvimento, com a
execucdo de grandes projetos nacionais.

Entre 1956 e 1960, os recursos necessarios para subsidiar o desenvolvimento foram
principalmente gerados através de déficits no orcamento da Unido, cobertos por emissao de
moeda. Ja entre 1967 e 1974, os recursos que financiaram os planos de desenvolvimento
provieram do endividamento externo e do aumento da arrecadacao fiscal proporcionada pela
RT-66. Com as bases estabelecidas para a expansdo do capitalismo, a partir de 1968, iniciou-
se um novo ciclo de crescimento sustentado por uma politica fiscal expansionista. Nesse
contexto, uma série de decretos e decretos-leis foram promulgados para criar programas e
ampliar os incentivos fiscais ja existentes.

Na busca pelo crescimento, com base na reducdo das aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto de Renda, apostou-se em uma politica de
incentivos fiscais direcionada tanto para empresas que exportavam suas mercadorias ao
mercado internacional quanto para aquelas que mantinham relagdes exclusivamente dentro
do territério nacional. Oliveira (1981, p. 91-92), ao analisar a RT-66, sustenta que: “O elenco
de incentivos e de estimulos figurantes no bloco de inovagdes e destinados a classe capitalista
ou mesmo as camadas de renda média e alta criariam condi¢Ges excepcionalmente favordveis
para reestimular a atividade econ6mica”.

Na transicdo da década de 1960 para o inicio dos anos 1970, “(...) a Unido deteve,
ainda, poder de determinar as aliquotas de ICM e de criar isen¢cGes nos impostos estaduais
sem, praticamente, a anuéncia dos envolvidos. Os estados perderam as prerrogativas de anos
anteriores e tiveram vetadas as possibilidades de manipular as receitas” (Lopreato, 2002, p.
52). Os governos estaduais sofreram perdas significativas em um conjunto de transferéncias

constitucionais, como o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), o Imposto Unico sobre
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Combustiveis e Lubrificantes e as aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
(ICM). Além disso, as isencgdes fiscais do ICM intermediadas pela Unido, sem o consentimento
dos governadores, prejudicaram o comportamento da arrecadacdo estadual.

Essa centralizacdo das receitas aumentou consideravelmente a dependéncia financeira
dos governos estaduais em relagdo a Unido, resultando em uma deterioragdo das financgas
estaduais. Para enfrentar a insuficiéncia de recursos fiscais, os estados tiveram que contrair
empréstimos, o que agravou ainda mais sua situacdo de dependéncia em relacdo a Unido. A
fim de permitir aos governadores isentarem investimentos privados, o governo federal
concedeu espago politico permitindo renuncias de receitas, desde que fossem celebrados
convénios entre estados da mesma regiao, estabelecendo aliquotas uniformes.

O AC-34/67 autorizou os estados de uma mesma regido a celebrar convénios para
estabelecer uma politica comum em relacdo a isengdes, reducGes ou outros favores fiscais,
principalmente no que se refere ao ICM. Essa medida deu origem a uma série de convénios
regionais com o intuito de conceder incentivos fiscais, visando atrair investimentos para os
estados. Outro aspecto relevante da reforma foi a criacdo de incentivos fiscais para setores
estratégicos da economia brasileira, visando estimular o crescimento da industria e do setor
produtivo em geral. A concessdo de beneficios fiscais para determinados investimentos ou
regides especificas contribuiu para atrair investimentos e expandir a capacidade produtiva do
pais.

Diante do AC-34/67, Silva e Conceicdo Silva (1974, p. 32), ao analisar o sistema
tributario e as desigualdades regionais, observam que, “Embora o grau de liberdade dos
Governos Estaduais no que se refere a concessdo de incentivos tenha progressivamente
reduzido pelo mecanismo dos convénios, o nimero e a variedade dos incentivos do primeiro
tipo atualmente existentes sdo consideraveis.” Ainda segundo Prado e Cavalcanti (2000, p. 70-
71) “O estabelecimento dos acordos regionais, se, por um lado, serviu para solucionar
impasses tipicos de situac¢des locais, entrou, por outro lado, em conflito, em varios momentos,
com decisdes que deveriam ser tomadas em nivel suprarregional.”

Com a conversao do Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC) em Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICM), que passou a ser calculado com base no valor adicionado

em cada etapa da comercializagdo, os governos estaduais encontraram uma oportunidade
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para estabelecer convénios e criar um regime de tributacdo diferenciado em produtos

similares produzidos em diferentes estados, visando obter vantagens concorrenciais. Esses
convénios regionais estabeleciam politicas comuns de incentivos fiscais para estimular a
implantacdo ou expansao das atividades privadas no setor industrial. A analise dos diversos
convénios celebrados revela que uma multiplicidade de setores da economia foi beneficiada
com isengdes fiscais do ICM. A partir do AC-34/67, empresas que ja contavam com incentivos
do governo federal passaram a usufruir também de incentivos concedidos pelos estados. O
objetivo desse Ato Complementar era evitar conflitos entre estados criando uma politica
comum em matéria de incentivos fiscais.

Aimplementacdo do ICM como um Imposto sobre Valor Agregado (IVA), que seria mais
adequado em nivel federal, mas foi instituido como imposto estadual, acabou fomentando
disputas entre os entes federados por investimentos. O sistema de relagdes
intergovernamentais estabelecido acabou gerando um embate entre o governo federal e os
governos estaduais devido aos interesses divergentes das empresas capitalistas em fazer uso
do territério e obter o apoio dos estados. Manter uma politica nacional de coordenacao
federativa em comum acordo tornou-se uma tarefa politica e econdmica desafiadora.* A RT-
66 e 0 AC-34/67 nao eliminaram a possibilidade de os estados concederem isengdes fiscais.
Pelo contrdrio, essas medidas continham disposicdes que possibilitavam a celebracdo de
convénios regionais para a concessdo de incentivos fiscais.

Entre 1967 e 1975, segundo Oliveira (2000, p. 43), “Se ndo temos caracterizada no
periodo uma ‘guerra fiscal’, temos entdo uma ‘guerra de convénios’, em que cada regido passa
a oferecer beneficios semelhantes ou maiores do que a outra”. Apds a consolidacdo do

processo de formacao e integracdo do mercado nacional surgiu a necessidade crescente de os

4 A inovac3o mais polémica da RT-66 foi a defini¢do da competéncia do principal imposto de consumo, o ICM. A
doutrina recomenda que esse tipo de imposto seja de competéncia central, ainda que a sua arrecadagao seja
delegada; ao contrario, a reforma de 1967 optou pela competéncia estadual, ainda que limitada pelo controle
do governo federal e do Senado sobre as principais varidveis do imposto. Esse controle visava inibir o potencial
distorcido da competéncia estadual, que tende a utilizar o imposto como instrumento de politica econdmica
regional, em prejuizo do objeto estritamente de arrecadagdo. Com a evolugdo do sistema, o controle central
sobre o imposto foi sendo retirado e confirmou-se a tendéncia de utilizd-lo como instrumento de politica
econdmica regional, conduzindo aos atuais problemas de exacerba¢do da chamada “guerra fiscal” (Prado et al.
2003, p. 42).
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territérios possuirem recursos fiscais e financeiros adequados para sustentar a producao.

Nessa linha de raciocinio, Silva e Conceicdo Silva (1974, p. 85-86) observam que

“(...) a utilizagdo de incentivos fiscais, para promover o aumento e a diversificagdo da producdo
industrial nos estados menos desenvolvidos, constituiria um fator exégeno a reduzir a elasticidade
da arrecadagdo setorial do imposto nesses estados, principalmente nos casos em que as novas
industrias venham a gozar, durante certo tempo, de isengao no pagamento do tributo.”

A mesma tese é defendida por Oliveira (2000, p. 43), para quem “(...) a consequéncia
natural dessa ‘guerra de convénios’ foi uma redugdo do volume arrecadado de ICM nos
primeiros meses de 1967”. Com a implementacdo da RT-66, foram corrigidas algumas
imperfeicGes no sistema tributario, principalmente em relacdo ao carater cumulativo do IVC.
Ao ser transformado em Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), o imposto passou a
ter uma abrangéncia mais ampla, mas sua base de célculo foi ajustada para evitar possiveis
perdas de arrecadagdao, mantendo-se a centralizagdo de receitas na esfera federal.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1967 atribuiu ao Senado Federal a
competéncia para estabelecer as aliquotas maximas do ICM para operacdes internas e
exportagdes. O Ato Complementar n? 40, de 1968, determinou aliquotas uniformes para todas
as mercadorias em operacOes internas, interestaduais e exportacdes. As resolucdes n2 65 de
1970 e n? 58 de 1973 reduziram ainda mais as aliquotas internas e interestaduais,
especialmente para os estados do Norte e Nordeste, com o objetivo de redistribuir os recursos
de forma mais eficiente, buscando promover o desenvolvimento do pais e reduzir as
desigualdades regionais.

A RT-66 e o AC-34/67 cumpriram seus objetivos de criar as bases fiscais necessarias
para garantir a continuidade do processo de acumulacdo de capital. Até entdo, a Unido ndo
demonstrava preocupag¢ao quanto a conduta dos estados, uma vez que os incentivos
estaduais estavam regionalmente acordados e faziam parte da politica nacional. No entanto,
¢ importante destacar que a RT-66 e a AC-34/67 ndo foram as Unicas responsaveis pelo
crescimento econémico, mas sim um elemento-chave em conjunto com outras politicas e
reformas adotadas pelo governo na época. A combinacdo de medidas econbmicas e
estratégias de desenvolvimento foram essenciais para impulsionar a economia brasileira

naquele periodo.
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A partir das condi¢cGes propicias proporci.onadas pela RT-66 até o choque do petrdleo
em 1973, o pais alcangou as mais elevadas taxas de crescimento de sua histéria, com uma
média de 11,2% ao ano. Esse periodo ficou conhecido como os "anos dourados" do
capitalismo brasileiro, sustentado pelo autoritarismo, pelas politicas de incentivos fiscais,
pelos subsidios crediticios do BNDE e pelos financiamentos externos. No entanto, é
importante ressaltar que a riqueza gerada nesse periodo ndo foi distribuida de forma justa

para a maioria da populagdo.

2. Confaz (1975): uma iniciativa de coordenacgao politica para a concessao

de incentivos fiscais pelos governos estaduais

Com a internalizacdo da Il Revolucdo Industrial, o governo brasileiro reavaliou a politica de
concessdo de incentivos fiscais pelos governos estaduais. Embora esses incentivos tenham
contribuido para impulsionar os projetos da industria de base, também exerceram pressdes
sobre as finangas publicas. Essa concorréncia desordenada acabava por prejudicar a
arrecadacdo dos estados e gerava uma situacdo de desequilibrio, com perdas significativas na
receita tributaria, além de ndo garantir um desenvolvimento mais equitativo e coordenado
em todo o pais. A falta de coordenacdo entre os governos estaduais e a pratica de incentivos
fiscais sem uma abordagem mais planejada levaram a necessidade de uma ag¢do conjunta.
Diante do baixo desempenho na arrecada¢ao ICM e da competicdo inter-regional por
investimentos privados, foi criado o Confaz, com o objetivo de coordenar e disciplinar a
celebragdo de convénios entre os governos estaduais, visando inibir a pratica de concorréncia
entre os estados. Logo, o Confaz tornou-se um espago para que os governos estaduais
pudessem negociar e deliberar sobre questdes tributdrias, como aliquotas, isengbes e
beneficios fiscais, de forma a buscar um equilibrio e uma maior uniformidade na tributacao

entre as Unidades Federativas.®

> Na medida em que os multiplos brasis tém interesses divergentes, torna quase impossivel obter a unanimidade,
fragilizando a atuagdo do Confaz na regulamentagdo e concessdo dos multiplos beneficios fiscais. Com efeito, na
concessdo de isen¢do opera-se distribuicdo desigual dos encargos do estado, fundada ndo necessariamente no
principio da capacidade econémica.

28



V
N

L

I AEA

N

-«
ENAFISCO

racio Macional dr
Isco Estadual e Disk

A disputa federativa entre os entes prejudicava a arrecadacdo dos estados envolvidos

nas transacdes interestaduais, tanto por deslocar atividades econdmicas de um estado para
outro quanto pela transmissdo de créditos entre estados, que ndo eram deduzidos do
incentivo concedido. A Unido, detentora do poder para impor sanc¢bes aos estados que
descumprissem as normativas do Confaz, voltou a suprimir ou limitar muitas atribui¢Ges de
politica econdmica dos governos estaduais. Porém, em uma situacdo adversa, enquanto os
incentivos fiscais na esfera estadual foram regulamentados, no ambito federal eles foram
ampliados, representando 15,5% da arrecadacdo da Unido.

O Confaz estabeleceu regras para a concorréncia inter-regional e estipulou sangdes,
permitindo a Unido suspender o pagamento de cotas referentes ao Fundo de Participacao,
Fundo Especial e impostos. Entretanto, o Confaz manteve os beneficios fiscais vigentes nos
convénios regionais e nacionais ja existentes na época de sua criagdo. Uma das principais
diferencas entre o Ato Complementar n2 34, de 1967, e a Lei Complementar n2 24, de 1975,
gue criou o Confaz, foi a mudanca das celebra¢Ges dos convénios regionais para nacionais.
Contudo, a competicdo entre os estados para atrair novas industrias continuou acirrada,
devido a falta de coordenacgao politica e de um projeto de desenvolvimento econdémico e
regional do governo federal. Dentro do modelo federativo de organizacdo territorial de poder,
que define regras e limites de atuac¢do para cada nivel de governo, o Confaz atuou como um
Conselho que disciplinou a politica de incentivos fiscais.

Nesse sistema de controle, a determinacdo das aliquotas estaduais e interestaduais foi
atribuida ao Senado Federal, visando eliminar riscos de distor¢cOes competitivas entre os
estados. Foram estabelecidas aliquotas minimas e maximas para opera¢des internas em casos
de conflito, bem como aliquotas para operagdes interestaduais e de exportagao. Além disso,
ficou definido que qualquer tratamento tributdrio diferenciado nas opera¢des requer
unanimidade dos estados e do Distrito Federal, para evitar a chamada "guerra fiscal" entre
eles. Ademais, as aliquotas internas ndo poderiam ser inferiores as previstas para as operagoes
interestaduais, a menos que houvesse acordo unanime de todas as Unidades Federativas.

Atuando como mediador na resolucdo de conflitos entre os governos estaduais, ou
seja, exercendo a funcdo de gerente fiscal, o Confaz desempenhou um papel crucial até

meados dos anos 1980, ao estabelecer uma coordenagdao federativa para controlar a
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concessao desordenada de incentivos fiscais com base no ICM. A complexidade das relagdes
federativas e a dificuldade de conciliar interesses regionais com as politicas nacionais criaram
um ambiente de tensdes e disputas, que muitas vezes impactaram a eficicia das estratégias
implementadas. Embora os estados ndo tivessem autonomia fiscal para elaborar politicas
industriais, recorreram a programas e fundos para estimular o desenvolvimento industrial em
suas respectivas regides.

Alguns exemplos incluem o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundes)
no estado do Rio de Janeiro, o Fundo de Apoio a Industrializacdo (FAI) em Minas Gerais, o
Programa Especial de Apoio a Capitalizacdo de Empresas (Procape) em Santa Catarina, o
Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE) no Parand, o Fundo Operacdo Empresa
(Fundopem) no Rio Grande do Sul, o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara
(FDI), o Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (Prodepe), o Fundo de
Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goids (Fomentar), entre muitos
outros.

Apesar da criagao do Confaz, o fluxo de incentivos nao foi interrompido ou reduzido,
pois os convénios continuaram a ser celebrados. Embora o nimero de convénios tenha
diminuido, essa nova regra ainda afetou as finangas estaduais e ndo conseguiu equilibrar o
desenvolvimento desigual entre as regides. O Confaz ndo teve forga politica para impedir a
seletividade espacial do capital e a capacidade econOmica de certas regides de atrair
investimentos em detrimento de outras. Como resultado, o uso dos recursos publicos acabou
criando uma regido hegemonica e, consequentemente, acentuando a desigualdade no
processo de desenvolvimento capitalista (Goularti, 2020).

Considerando que o capitalismo é um sistema mundial estruturado de forma
heterogénea, é importante reconhecer que sua dindamica é seletiva e resulta em disparidades
inter-regionais, levando a um processo de fragmentag¢dao. Ou seja, quando uma regido é
valorizada pela politica de incentivos fiscais, outra regido é desvalorizada por nao estar em
sua area de influéncia. A analise das principais determina¢des da dimensdo espacial do
desenvolvimento capitalista, conforme Branddo (2009, p. 81), demonstra que o modo de

producado vigente
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“(...) gera polaridades, “campos de forcas”, desigualmente distribuidas no espaco, centralidades,
ou seja, estruturas de dominac¢do fundadas na assimetria e na irreversibilidade, que ainda serdo
reforcadas pela inércia dos investimentos em capital fixo concentrados naquela area central,
marcada por forgas aglomerativas e apropriando-se de economias de escala, de proximidade e de
meios de consumo coletivo presente nos espagos construidos nos nucleos urbanos centrais do
processo de desenvolvimento.”

Assim que o segundo choque do petréleo foi deflagrado em 1979, e o Federal Reserve
elevou as taxas de juros da economia norte-americana, a politica econdmica brasileira passou
por uma reviravolta. Isso deu inicio a uma série de desequilibrios no setor publico, levando a
crise do padrao de financiamento e resultando no fracasso das estratégias econGmicas e
politicas baseadas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1979-1985). A falta de
financiamento levou a inflagdo, endividamento externo e baixo crescimento econdémico no
inicio da década de 1980, o que motivou um movimento nacional dos governos estaduais para
aumentar sua participacdo na partilha dos recursos federais.

Com a mudanga na estrutura produtiva, as prioridades do governo central se
concentraram na resolucao dos problemas de curto prazo e na administracdo da crise. Esse
ajuste, caracteristico de um pais subdesenvolvido, enfraqueceu a economia nacional. A
ruptura do financiamento externo e a perda de dinamismo da economia brasileira também
enfraqueceram o Confaz, que comegou a apresentar sinais de fragilizacdo a medida que
algumas Unidades Federativas concediam incentivos sem o consentimento do Conselho,
como no caso da instalacdo da fabrica da Fiat em Minas Gerais. Outro exemplo foi o Fomentar
elaborado por Goids em 1982, no qual o estado desonerava 70% do ICM devido, com juros de
2,4% ao ano e sem correcao monetdria, para atrair novos investimentos. Apesar dessas acoes,
até a promulgacdo da CRFB-88, esse periodo ndo pode ser caracterizado como uma guerra
fiscal nos moldes do pds-Plano Real. A fragilizacdo do Confaz devido a crise econémica trouxe
problemas conhecidos, como a guerra fiscal, que segundo Cano (2011), teve inicio no final da
década de 1970, mas s6 ganhou forma com a promulgacdo da CRFB-88 e o Plano Real.

Conforme a crise foi dificultando a continuidade do movimento de centraliza¢do da
receita tributdria, os governos estaduais obtiveram ganhos. No entanto, o foco agora esta na
fragmentacdo do Confaz como um aspecto da crise. A nova sistematica de politica de
incentivos fiscais foi desenvolvida devido ao abandono sistemdtico das politicas de

desenvolvimento regional, impulsionado pela crise econémica, que se tornou um elemento
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determinante em sua fragilizacdo. Esses problemas econémicos repercutiram nas financas
publicas, tornando-as mais frageis e vulneraveis. Diante desse contexto adverso, a politica de
ajustamento econémico e a falta de uma acdo coordenada entre os entes federativos
agravaram ainda mais a situacdo. A auséncia de uma estratégia nacional de desenvolvimento
e uma politica efetiva para enfrentar os desequilibrios regionais e as desigualdades
socioeconOmicas contribuiu para um cenario de incertezas e divergéncias entre os estados.
Apesar de o Confaz ter limitado a autonomia fiscal dos estados,® n3o foi capaz de impedir que
os entes federados promovessem politicas de incentivos fiscais independentes da Unido para
estimular atividades produtivas.’

A falta de definicdo clara das linhas gerais da CRFB-88 levou a um movimento caético
de descentralizacao, resultando na desagregacao do tecido federativo. Como consequéncia,
o governo federal perdeu a capacidade de gerenciar a politica fiscal. No entanto, é importante
destacar que, ao longo do tempo, o Confaz enfrentou desafios e criticas quanto a sua
efetividade e capacidade de solucionar os conflitos federativos e as disparidades regionais.
Embora os desafios persistam, o Confaz continua sendo um importante espaco de negociacao
e deliberagcao na area tributdria, buscando solu¢des conjuntas para o sistema fiscal do pais.

A Resolucdo n? 7 de 1980, implementada pelo Senado Federal, estabeleceu um
sistema diferenciado de aliquotas interestaduais com base na origem e destino das
mercadorias. Entretanto, devido a falta de uma politica efetiva para enfrentar a deterioracdo
da economia, a fragilidade das financas publicas e a falta de coordenacdo federativa, o
Congresso Nacional respondeu com a promulgacao da CRFB-88, reacendendo o debate sobre
as relacdes federativas. De todo modo, a Resolugdo n2 7 de 1980 e a promulgacdo da CRFB-
88 representam momentos distintos na trajetéria do federalismo brasileiro. Enquanto a
primeira buscou corrigir distor¢cdes nas aliquotas interestaduais, a segunda trouxe uma

abordagem mais ampla, buscando redefinir as relacdes federativas e conferir maior

6 E crucial destacar que a questdo da guerra fiscal é extremamente complexa e vai além da capacidade do Confaz
para lidar com ela. Desde a formacgdo da Federagdo brasileira, a questdo regional tem sido central nos debates
sobre os conflitos entre os estados, conflitos estes que sdo dificeis de solucionar na auséncia de uma estratégia
nacional de desenvolvimento liderada pela Unido.

7 Em teoria, a autonomia de poder possibilita maior liberdade para inovagdo e experimentagdo, ao contrario de
sistemas nacionais padronizados e inflexiveis. No entanto, esse cenario é dificil de concretizar em uma sociedade
que, na divisdo internacional do trabalho, ocupa uma posicdo periférica no sistema.
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autonomia aos estados. Contudo, ambos os momentos, 1980 e 1988, foram influenciados
pelas condi¢cGes econOmicas e politicas do pais, refletindo a necessidade de adaptacdo e busca
por solucdes para os desafios enfrentados pelo Brasil em sua busca por um desenvolvimento
econdmico mais equilibrado e justo.

A crise fiscal que afetou as trés esferas de governo levou ao cancelamento ou
adiamento de muitos investimentos, acirrando os conflitos entre os entes federados e
dificultando a busca de solucdes consensuais. A obrigacao da Unido e dos estados de pagar os
juros da divida limitou ainda mais a capacidade financeira de atender as demandas
econdmicas e sociais reprimidas. Nesse contexto, a CRFB-88 marcou os primeiros passos na

revisao do pacto federativo.

3. CRFB-88: descentralizacao da politica de incentivos fiscais e seus

desafios

Apds a promulgacdao da CRFB-88, o ICMS substituiu o ICM, mas essa alteragao foi mais
abrangente do que a simples inclusdo do "S". Além de incorporar os servi¢os de transportes
intermunicipais e interestaduais e os servicos de comunicacdes, também foram incluidas as
bases dos antigos impostos Unicos de competéncia do governo federal, como minerais,
combustiveis-lubrificantes e energia elétrica.

Nos estados menos industrializados, esses setores se tornaram os principais pilares da
arrecadagao de ICMS, representando aproximadamente 50% do total arrecadado por esse
imposto. A inclusdo dessas atividades na base do ICMS foi um fator crucial para impulsionar a
capacidade financeira desses estados, proporcionando recursos para investimentos em areas
estratégicas e programas de desenvolvimento regional. Nos estados mais industrializados, a
participacdo desses setores na arrecadacado de ICMS também foi relevante, correspondendo
a cerca de 30% a 40% do total. A diversificagdo econdmica dessas regides e a concentragdo de
atividades industriais contribuiram para uma arrecadacdo robusta, permitindo uma maior
autonomia financeira e a possibilidade de investimentos em infraestrutura e politicas publicas

(Angelis, 2016).
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Fisco & Distrital
A CRFB-88 trouxe mudancas qualitativas no sistema federativo nacional,
estabelecendo competéncias concorrentes na definicdo da competéncia tributaria. A
proposta constitucional buscava redesenhar a estrutura delineada no periodo militar,
defendendo a descentralizacdo e maior participacdo dos entes subnacionais na receita
tributaria, bem como autonomia na gestdo dos gastos. Essa dupla organizagao territorial de
poder permitiu que os governos estaduais tivessem uma agenda mais autébnoma e
independente da Unido.® Todavia, a inser¢3o da economia brasileira na globalizagdo trouxe
novos desafios para os estados na definicdo das politicas de incentivos fiscais. Com a crescente
abertura econbmica e a maior competicao internacional, os estados precisaram adaptar suas
estratégias para atrair investimentos e fomentar o desenvolvimento regional. Nesse contexto,
a concessdo de incentivos fiscais ganhou destaque como uma ferramenta importante para
atrair empresas e impulsionar a atividade econémica.

A descentralizacdo fiscal gerou uma série de programas e projetos estaduais de
incentivos as grandes empresas, caracterizando o federalismo competitivo.® A ampliacdo das
competéncias das esferas subnacionais ndo foi acompanhada pelo estabelecimento de
instrumentos de cooperacdo intergovernamental. Vale ressaltar que os conflitos entre as
Unidades Federadas tém raizes histdricas, pelo menos desde a Proclamacdo da Republica, ha
mais de um século. A falta de politicas regionais adequadas na década de 1990 levou os
governos estaduais a adotarem estratégias isoladas para impulsionar suas economias,
intensificando a chamada "guerra fiscal", um fendmeno de competicdo econdmica entre
regides (Macedo; Araujo, 2009).

Nesse contexto de fragilidade do sistema tributdrio, a coordenacao fiscal pelo Confaz
tornou-se insustentdvel. A redemocratizagao e a crise fiscal do Estado autoritario, somadas a
uma economia guiada pelos interesses do capital privado, contribuiram para o aumento da
autonomia regional. Contudo, quanto maior for essa autonomia local, maior sera a

fragmentacdo da Federacdo. A busca por politicas regionais mais efetivas e uma maior

8 Com relac3o as aliquotas internas do ICMS, a CRFB-88 concedeu ao Senado Federal a faculdade de fixa-las, mas
a maioria dos estados optou por estabelecer aliquotas de 17% ou 18%. No entanto, alguns itens de grande
capacidade arrecadatéria, como combustiveis e energia elétrica, foram tratados com aliquotas diferenciadas.

% 0 cerne do federalismo reside no equilibrio entre a autonomia regional e a integracdo em uma nagdo maior e
mais poderosa. Essa forma de governo possibilita a construcdo da Nagdo e a obtenc¢do de seus beneficios, sem
suprimir a individualidade regional em uma uniformidade cultural ou institucional.
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cooperacdo entre os entes federativos tornam-se desafios relevantes para a construcdo de

um federalismo mais equilibrado e coeso.

Com a crise da Federacdo, a Assembleia Nacional Constituinte empreendeu uma
reorganizacao no sistema tributdrio nacional, considerando os interesses regionais que, por
sua vez, sdo fundamentais para a preservagdo do pacto federativo brasileiro. Nesse processo,
prevaleceu a necessidade de equilibrar a distribuicio de competéncias e recursos entre os
entes subnacionais, visando fortalecer a autonomia e a capacidade de gestdo dos estados e
municipios com a “(...) crenca de que a descentralizacdo levaria, por si s6, a maior equidade
na distribuicdo de bens e servicos e a maior eficiéncia na operacdo do aparato estatal” (Silva;
Costa, 1995, p. 267).

Em seu carater mais geral, a Comissdao Temadtica de Tributos, Orcamento e Sistema
Financeiro levou para o Plendrio a proposta que visava proibir o governo federal de conceder
incentivos de impostos estaduais, reservando tais prerrogativas exclusivamente aos estados.
Essa medida buscava permitir que os estados exercessem suas proprias politicas fiscais,
desenvolvessem programas e criassem fundos para maximizar suas potencialidades
econdmicas. No entanto, a adoc¢do da tributacdo pelo principio do destino acentuou a
fragilizacdo do Confaz e contribuiu para a fragmentacdo da Federagdo, uma vez que o principal
imposto passou a ser regido por 27 legislacdes diferentes.?

Embora a participacdo dos estados na distribuicdo da receita federal ndo tenha
alcancado o nivel desejado pelos governadores, o novo sistema tributario permitiu que os

governos estaduais legislassem sobre a politica do ICMS. Quanto a reparticao das receitas, as

10 Segundo Sérgio Prado, as federacdes enfrentam trés problemas centrais que merecem atencdo. O primeiro é
como garantir autonomia aos entes federados, conferindo-lhes poderes, sem que isso gere efeitos negativos
sobre o funcionamento da Federagdo como um todo. A questdo da autonomia é delicada, pois é importante
permitir que estados e municipios tenham margem de atuag¢do, mas sem que isso resulte em desequilibrios
prejudiciais ao conjunto do pais. O segundo desafio refere-se a divisdo de poderes e a coordenagdo de esforgos
entre os trés niveis de governo que atuam sobre o mesmo territorio. Com a divisdo de competéncias entre a
Unido, os estados e os municipios, é necessario encontrar uma forma eficiente de coordenar as a¢des e evitar
conflitos de interesse que possam prejudicar o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas. Por
fim, o terceiro problema é como preservar a equidade e a cidadania, buscando reduzir as disparidades
decorrentes dos diferentes graus de desenvolvimento econdmico e riqueza entre as regides do pais. E essencial
que a Federagdao adote mecanismos que promovam a justica social e contribuam para a superagdao das
desigualdades regionais, garantindo que todos os cidaddos tenham acesso a servigos publicos de qualidade,
independentemente de sua localizagdo geografica ou condicdo econdmica. Enfrentar esses desafios é
fundamental para o fortalecimento e a sustentabilidade do sistema federativo brasileiro.
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principais mudancas promovidas pela CRFB-88 fbram a flexibilizacdo e ampliacdo do ICM e o
aumento das aliquotas de partilha do Imposto de Renda e do IPI por meio dos Fundos de
Participacdo. Essas mudancas contribuiram para o surgimento da guerra fiscal como uma
consequéncia dessas transformacgdes no sistema tributario. Antes da promulgacao da CRFB-
88, os conflitos federativos no Brasil em relagdo aos recursos financeiros tinham uma
caracteristica vertical, isto é, estavam concentrados na relacdo direta entre a Unido, os
estados e os municipios. Nesse cenario, as discussdes e disputas sobre a reparticdo de receitas,
a distribuicdo de recursos e a autonomia financeira eram travadas principalmente entre essas
trés esferas de governo. Com as mudancas promovidas pela Constituicdao Federal, o panorama
dos conflitos federativos sofreu alteragdes significativas.

A nova carta constitucional concedeu maior autonomia aos estados e municipios,
estabelecendo competéncias concorrentes na definicdo da competéncia tributaria. Essa
descentralizacdo do poder fiscal permitiu que os governos estaduais tivessem uma agenda
mais autonoma e independente da Unido, o que também abriu espaco para uma maior
disputa entre os estados em busca de investimentos e recursos. A dimensao dos conflitos
federativos deixou de ser apenas vertical, ampliando-se para uma dimensao horizontal, na
gual os estados passaram a disputar diretamente entre si. Nesse novo cendrio, as politicas de
incentivos fiscais se tornaram um importante instrumento para atrair investimentos privados
para os estados. Com maior autonomia para legislar sobre a politica do ICMS e fixar suas
préprias aliquotas internas, os estados passaram a adotar estratégias competitivas para
estimular o desenvolvimento econémico regional.

Mesmo com as mudancas, a centralizacdo ainda ndo era suficiente para evitar o
acirramento da disputa inter-regional por investimentos privados. O legislador constituinte,
ao buscar o revanchismo ao autoritarismo do regime militar, que subordinaram estados e
municipios a Unido, ndo teve a preocupacao politica de reordenar adequadamente as bases
do pacto federativo. Esse grave erro teve sérias implicacdes para a economia do pais, para o
federalismo e para o sistema tributario regressivo, perpetuando a injustica fiscal.

A CRFB-88 reforcou as receitas dos estados e municipios, aumentando as
transferéncias intergovernamentais do Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE) de 17% para

22,5%, e do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), de 16% para 21,5%. A incorporagao
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de antigos impostos a base de incidéncia do ICMS também contribuiu para elevar a

participacdo dos estados nos tributos nacionais. Além disso, foram criados os Fundos
Constitucionais de Financiamento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, destinados a
reduzir as desigualdades regionais no pais, tendo como fonte de recursos a alocagao de 3% da
arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI, repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais brasileiras. A iniciativa busca
promover o desenvolvimento econOmico e social dessas regides, impulsionando
investimentos e fomentando a geracdo de emprego e renda em areas que necessitam de
maior apoio governamental para alcancar um crescimento mais equilibrado em todo o pais.

Com essas mudancas, houve um aumento da participacdo dos estados na partilha dos
impostos federais, com 10% da arrecadagdao do IPI sendo garantidos como forma de
compensar eventuais perdas de receitas decorrentes dos incentivos fiscais do ICMS as
exportacdes de produtos manufaturados. A partir disso, houve mudancas significativas na
composicao da arrecadacdo tributdria no Brasil. Em 1987, o governo federal detinha 60,7%
dos impostos e contribui¢cdes, mas em 1991 essa participacdo reduziu para 53,8%. Por outro
lado, os governos estaduais aumentaram sua participagao na receita fiscal disponivel de 27,8%
para 30,4%, enquanto os municipios também tiveram um incremento, passando de 11,5%
para 15,9%.

Essa realocacdo de receitas foi acompanhada por um aumento na carga tributaria
total, que passou de 22,4% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1988 para 25,8% em 1993, apds
a implementacdo da CRFB-88.!! Essa mudanca no sistema tributdrio teve como objetivo
buscar uma maior equidade fiscal e promover uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos
entre as esferas de governo, buscando fortalecer os estados e municipios e reduzir a
concentragdo de receitas na Unido. Mesmo com os avangos, é importante destacar que o

sistema federativo brasileiro ainda enfrenta desafios para garantir a justica fiscal e promover

11 A analise da arrecadac3o tributaria no Brasil evidencia claramente a concentracdo de receitas na esfera federal
e a relevancia do sistema de transferéncias intergovernamentais: cerca de 70% da carga tributaria é arrecadada
pelo governo federal, enquanto os estados ficam com aproximadamente 25% e os municipios em torno de 5%.
Apds as transferéncias, a distribuicdo é alterada, com a Unido ficando com 58%, os estados com 25% e os
municipios com 17%. Essa distribui¢do reflete o atual quadro de centralizagdo de recursos na esfera federal e a
necessidade de fortalecimento das finangas estaduais e municipais para promover uma maior autonomia fiscal
e desenvolvimento regional equitativo.
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o desenvolvimento regional de forma equitativa. A busca por um equilibrio entre os interesses

individuais dos entes federados e a construcdo de uma nag¢do mais forte e unida continua
sendo um desafio relevante para a manutencao e aprimoramento do federalismo brasileiro.

Com a narrativa de consolidacdo da democracia na regidao e uma énfase na participacao
da populagdo na tomada de decisdes, a descentralizagao ganhou destaque como um principio
orientador. Essa abordagem foi vista como uma forma de empoderar as esferas subnacionais,
conferindo-lhes maior autonomia na gestdo de politicas publicas e na alocacdo de recursos.
Buscava-se uma maior proximidade entre os governantes e a populacdo, permitindo uma
participacdo mais ativa e direta nos assuntos que afetam suas comunidades. Essa tendéncia
de descentralizacdo reflete uma compreensao de que a governanga democratica deve ir além
da mera distribuicdo de poder entre os niveis de governo, visando também promover a
participacdo efetiva dos cidaddos nas decisGes politicas. Nesse contexto, a descentralizacdo é
vista como um instrumento para fortalecer a democracia, aumentando a responsabilidade dos
governantes perante seus eleitores e permitindo que as politicas publicas sejam mais
adaptadas as necessidades locais.

A descentralizacdo das politicas fiscais representa um processo multifacetado,
especialmente em um contexto de heterogeneidade regional. Essa mudanca tem resultado na
flexibilizacdo das relagGes que antes eram mais rigidas. Todavia, é importante destacar que
esse processo de descentralizacdo ndo ocorre sem desafios. A diversidade regional também
pode gerar desigualdades na implementacdo de politicas fiscais, com algumas regides se
beneficiando mais que outras. Além disso, a flexibilizacdo das relagdes entre os entes
federativos requer uma maior coordenagdo e cooperacdo intergovernamental para evitar
conflitos e garantir a eficacia das medidas adotadas.

E importante destacar que a descentralizacdo ndo é uma soluc3o Unica para todos os
problemas e desafios enfrentados pelas sociedades. Ela ndo é uma “(...) panaceia para os
males de um estado burocratizado e inoperante, ou como bandeira politica de liberais ou
orfaos da tradicdo socialista, a descentralizacao passou a ser encarada por muitos como um
fim em si mesma” (Afonso, 1994, p. 330). A descentralizagdo requer “equilibrio” entre a
autonomia das esferas subnacionais e a capacidade de coordenacdo e cooperacdo entre os

diferentes niveis de governo. Além disso, a descentralizagdo requer também o fortalecimento
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das capacidades administrativas e instifuciona.is.das entidades subnacionais, garantindo que
elas estejam aptas a assumir suas novas responsabilidades de forma eficiente e transparente.

Com a atribuicdo de maior autonomia aos entes subnacionais, os estados e municipios
ganharam espaco para moldar suas politicas fiscais de acordo com suas particularidades e
necessidades locais. Esse movimento de descentralizagao permitiu uma maior capacidade de
adaptacdo das politicas econdmicas e tributdrias as realidades especificas de cada regido. Com
isso, os governos subnacionais tém maior margem de manobra para promover o
desenvolvimento econdmico local, atrair investimentos e fomentar politicas de incentivos que
possam alavancar suas economias.

A descentralizacdo fiscal no Brasil teve inicio com inspiracées simplistas, mas o
processo foi marcado por desequilibrios administrativos e financeiros. Apesar da
descentralizacao vertical dos recursos, as desigualdades horizontais ndo foram reduzidas
significativamente. Isso se deve ao fato de que os fluxos de recursos considerados até o
momento decorrem da divisdo inter-regional do trabalho. A medida que os estados adquirem
autonomia fiscal, o capital passa a exigir cada vez mais incentivos para realizar investimentos.
Essa perspectiva cria um impasse na organizacdao da Federagdo, especialmente apds a
promulgacdo da CRFB-88.

Com a ascensao da globalizacdo, o capital passou a exigir dos estados adaptagdes em
suas legislacoes que flexibilizassem a politica de incentivos. Os investimentos privados nas
regioes brasileiras passaram a ser sustentados pelas vantagens de competitividade, deixando
de serem vistos como um mecanismo de desenvolvimento regional para atenuar as
disparidades locais, pois esses investimentos eram distribuidos de forma desigual dentro da
propria regido. Conforme Brandao (2007, p. 49) destaca, "o receptor das benesses (a grande
empresa) é quem determina o final do torneio e define o vitorioso da guerra entre lugares".
O favorecimento proporcionado pelas politicas de incentivos fiscais, aliado a outros fatores
discutidos anteriormente, intensificou a competicdo entre as regides, especialmente a partir
de 1994, com a implementacdo do Plano Real, que trouxe a estabilizacdo dos precos e a
retomada dos investimentos estrangeiros.

De todo modo, a Resolugdo n? 22, de 1989, estabeleceu a aliquota interestadual em

12% sobre a saida de mercadorias com destino ao Sul e Sudeste e reduziu para 7% a aliquota
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sobre as saidas de mercadorias dessas regides para as demais. Essa diferenciacdo nas
aliqguotas de ICMS entre as regides teve a intencdo de promover uma maior integracao
econbmica entre os estados e reduzir as disparidades regionais. Ao estabelecer aliquotas
diferentes para as diferentes regides, o Senado Federal buscava criar condicdes mais
equitativas para o desenvolvimento econdmico em todo o territério nacional. No entanto, é
importante destacar que a politica de incentivos fiscais e a diferenciacdo de aliquotas
interestaduais também trouxeram desafios e criticas.

Nesse contexto, em que se busca fortalecer os niveis de competitividade regional, é
notavel que nenhuma entidade age em nome de um projeto nacional que preserve objetivos
de interesse do pais como um todo. Uma vez que o governo federal se recusa a exercer a
funcdo de "maestro da orquestra",'? tende a levar a um desequilibrio nas politicas fiscais e de
incentivos, favorecendo algumas regides em detrimento de outras, o que pode agravar as
desigualdades regionais e sociais. Além do mais, a competicdo desenfreada por incentivos
fiscais resulta em perdas de receita para os governos estaduais e municipais, dificultando a
capacidade de investimento em servicos publicos essenciais, como saude, educagdo e
infraestrutura.

Por fim, destaca-se o aumento da descentralizacdo das politicas publicas, que se
tornou mais proeminente. No entanto, a Federagao brasileira, do ponto de vista das relagdes
intergovernamentais, ndo pode ser facilmente definida com base na dicotomia centralizacdo
x descentralizacdo, pois é um arranjo complexo em que essas duas tendéncias coexistem,
interagem de formas distintas e produzem resultados variados. E crucial compreender essa
complexidade e buscar solucdes equilibradas para promover o desenvolvimento sustentavel

e equitativo de todas as regides do pais.

12 A menc3o ao governo federal como "maestro da orquestra" indica a ideia de que o poder central deveria
exercer um papel de coordenacdo e direcionamento das politicas econdmicas e fiscais do pais. Isso implicaria em
uma acdo mais proativa e estratégica por parte do governo federal para promover o desenvolvimento econédmico
equitativo e evitar uma competi¢do predatodria entre os estados e regioes.
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4. Plano Real (1994): fragmentacdo econOmica e generalizacdo dos

incentivos fiscais dos estados

Com a implementacao da nova fase da politica fiscal, as forgas regionais foram exaltadas ainda
mais, resultando na inibicdo da percepc¢ao dos interesses comuns e agravando a fragilizacao
dos estados. Diante desse dilema, tornou-se premente a busca por uma maior harmonizagao
e coordenacdo entre os entes federativos, a fim de garantir a efetividade das politicas publicas
e a promocdo do desenvolvimento equitativo em todo o pais. Com a nova fase da politica
fiscal, Rezende (2013, p. 16) pergunta-se se “(...) o acirramento dos conflitos federativos é a
causa da fragilizagdo dos estados ou se, ao contrdrio, é a fragilizacdo dos estados que provoca
o acirramento desses conflitos”. Sendo a questdo fiscal a de maior visibilidade da
fragmentacdo dos estados, Rezende (2013) entende que ambos se relacionam e foram se
reforcando, tornando dificil mitigar o acirramento dos conflitos fiscais e federativos.

A fragilizagdao dos estados e os conflitos federativos relacionados aos investimentos
privados ganharam maior destaque com o dominio do capital oligopolista. Um marco
significativo nesse contexto ocorreu em 1994, com a implantagdo de uma nova planta
industrial da Volkswagen, que envolveu os estados do Rio de Janeiro e S3o Paulo em uma
disputa acirrada. O estado do Rio de Janeiro acabou vencendo a disputa ao conceder
generosos beneficios, como cinco anos de isencdo do pagamento do ICMS, sem incidéncia de
juros e com redugdo de 40% na corregao monetaria.

Outros casos ilustram a competicdo entre estados para atrair investimentos privados.
Em 1996, o governo do Parana assinou um protocolo de acordo com a fabricante Renault, que
visava oferecer vantagens e incentivos para a instalacdo de uma unidade fabril no estado. Da
mesma forma, o caso da Ford no Rio Grande do Sul ganhou destaque quando a empresa
desistiu de se estabelecer no estado galcho e optou por transferir-se para a Bahia, onde,
provavelmente, encontrou um conjunto mais atrativo de beneficios e incentivos fiscais.

Esses episédios refletem a disputa dos estados por atracdo de investimentos e o
consequente acirramento dos conflitos federativos. Nessa disputa, os entes subnacionais

muitas vezes recorrem a concessoes fiscais e beneficios para empresas, o que pode gerar um
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cenario de competicdo predatdria entre eles, em detrimento do equilibrio federativo e da
justica fiscal. E fundamental repensar as estratégias de atracdo de investimentos e incentivos
fiscais, de forma a garantir a cooperacdo intergovernamental e a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social de todo o pais, de maneira mais equanime e sustentavel.

A auséncia de mecanismos adequados criados pelo governo federal e pelo Confaz para
evitar a competicdo interestadual acirrada é evidente, o que demonstra certa negligéncia
desses orgdos. Montadoras de veiculos, por exemplo, estimulam a competicdo entre os
estados brasileiros, jogando uns contra os outros para obter os melhores acordos possiveis, o
que prejudica a cooperagao federativa. Governos subnacionais, em busca de atracdo de
investimentos privados, muitas vezes subordinam-se a ldgica das inversGes privadas,
concedendo incentivos sem critérios e contrapartidas.

Numa situacdo marcada por conflitos, a autonomia referendada pela CRFB-88 serve
como escudo na defesa dos interesses estaduais. Dessa forma, as fragmentacdes dos diversos
interesses regionais reforcam o individualismo alimentando assim a amplitude das
desigualdades, conforme observado por Cardozo (2010). Os conflitos regionais por
investimentos acabam dificultando a implementacdao de uma cooperagao efetiva entre os
estados. A autonomia conferida pela CRFB-88 muitas vezes serve como um escudo na defesa
dos interesses estaduais. Nao por menos que diversos estados da federagao acionaram o
Supremo Tribunal Federal (STF) questionando a legalidade dos incentivos fiscais concedidos
sem autorizagao prévia do Conselho.

O resultado foi o julgamento de diversas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs)!3 pelo STF em julho de 2011, onde foram consideradas inconstitucionais vérias leis e

decretos de estados que concediam beneficios fiscais sem a devida anuéncia do Confaz. O

13 ADI n2 1.179, impetrada por S3o Paulo contra legislagdo do Rio de Janeiro; ADI n2 1.979, impetrada pelo Rio
Grande do Sul contra Santa Catarina; ADI n2 1.999, impetrada pelo Rio Grande do Sul contra legislagdo de Sdo
Paulo; ADI n? 2.155, impetrada por Sdo Paulo e em que é questionada a constitucionalidade do Decreto n2 2.736,
de 1996, do estado do Parana; ADI n2 2.377, requerida por Minas Gerais contra o Decreto n2 45.362, de 2000 do
estado paulista; dentre inumeras outras ADls.
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ministro Gilmar Mendes também propds a Proposta de Simula Vinculante (PSV) n2 69, em

2012, que tratava da questdo da guerra fiscal.*

“Em razdo do grande numero de leis estaduais que insistem na concessao de isengGes, incentivos,
reducdo de aliquota ou de base de calculo, créditos presumidos, dispensa de pagamento ou outros
beneficios fiscais relativos ao ICMS, independente de aprovagdo no ambito do Confaz, entendo
pertinente a edi¢cdo de Sumula Vinculante como forma de eliminar a denominada guerra fiscal”
(STF, 2012, sn).

Essas situagOes revelam a complexidade das questdes federativas e a necessidade de
estabelecer mecanismos mais eficazes de coordenacdo entre os estados, de modo a evitar a
competi¢ao predatdria e promover o desenvolvimento econémico e social de forma mais justa
e equilibrada em todo o pais. A busca por uma cooperacao federativa efetiva e o respeito as
normas estabelecidas pelo Confaz sdo fundamentais para superar os conflitos e alcancar um
equilibrio entre os interesses regionais e nacionais.

Dessa forma, na area fiscal, tornou-se recorrente os governadores, de diversas siglas
partidarias, buscarem o STF para que os ministros da Corte Suprema declarassem
inconstitucionais os incentivos concedidos por um determinado ente federativo sem a prévia
aprovacdo do Confaz. De acordo com Carvalho (2010), quando uma lei estadual de incentivo
fiscal era considerada inconstitucional, os governos estaduais simplesmente apresentavam
uma nova versao da lei ao Legislativo, garantindo os mesmos incentivos fiscais. Isso levava a
um ciclo em que o estado revogava a norma concessiva do beneficio, editava outra e o
problema retornava a estaca zero. O 6nus para conceder um incentivo dentro da legalidade
era tdo grande que, muitas vezes, acabava sendo mais vantajoso desrespeitar a lei.
Consequentemente, a ilegalidade tornou-se a norma predominante, como observado por
Ribeiro (2010). Prado; Cavalcanti (2000, p. 109), ao analisarem a sucessdo de conflitos

regionais em torno dos investimentos automobilisticos, comentam que

14 Qualquer isenc¢do, incentivo, redu¢do de aliquota ou base de célculo, crédito presumido, dispensa de
pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia aprovagao de convénio celebrado
no ambito do Confaz, é inconstitucional.

15 paralelo a PSV n2 69, de 2012, no mesmo ano o Senado Federal aprovou a Resolugdo n2 13, de 2012, buscando
eliminar a disputa entre entes federados na concessdo de incentivos fiscais nas operagdes interestaduais por
ocasido da entrada de mercadorias pelos portos. A Resolug¢do buscou uniformizar a aliquota do ICMS em 4%. Em
contrapartida, o governo federal ofereceu recursos financeiros como forma de compensar estados que fossem
prejudicados pela medida.
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“A essa altura, parecia ja sacramentada a faléncia absoluta do Confaz como érgdo regulador da
pratica de concessdo de incentivos, o que deixava os estados virtualmente livres para a utilizagdo
de qualquer modalidade. Aparentemente o Ultimo e frouxo movimento rumo a qualquer
coordenagdo minima de expansdo setorial foi o conflito em torno das aliquotas do ICMS dos
automdveis. O esvaziamento do Conselho, decorrente da omissdo do Unico agente que, desde sua
criacdo, tivera possibilidade de torna-lo operacional — o governo federal -, tornou claro aos
governos estaduais que se abria, implicitamente, uma etapa em que os mais ageis e rapidos
levariam vantagens.”

As crises cambiais no México e no leste asidtico tiveram impacto considerdvel na
economia brasileira e, por consequéncia, na prépria estrutura federativa do pais. Enquanto o
Brasil enfrentava desafios econémicos, os conflitos no interior da Federacdo se intensificavam,
especialmente em relacdo a guerra fiscal em andamento no STF. Ademais, a politica de ajuste
fiscal adotada na época nao abordou a questao da guerra fiscal de forma contundente, nao
intervindo de maneira significativa para regulamentar os incentivos fiscais concedidos pelos
estados sem a devida autorizagdo do Confaz. Essa inagdo do governo federal ndo apenas
perpetuou os conflitos interestaduais por investimentos privados, mas também ndo
demonstrou preocupacdo com o crescente nimero de beneficios fiscais concedidos, o que
acabou sobrecarregando as finangas publicas dos estados e municipios envolvidos.

Diante desse cenario, o pais se viu em uma situacdo complexa, onde as crises
econdmicas globais afetavam a estabilidade interna, e a falta de uma resposta adequada as
questoes federativas agravava os desequilibrios regionais. Além disso, durante os oito anos
do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, compreendidos entre 1995 e 2002, a
agenda fiscal foi marcada por diversas reformas destinadas a enfrentar os desequilibrios nas
finangas publicas, tais como: metas fiscais e de inflacdo, privatizacdo de empresas estatais
para atrair investimento direto estrangeiro, e liberalizagao e desregulamenta¢ao do mercado
para atrair capital especulativo.

O principal objetivo dessas politicas econdmicas era evitar o endividamento publico e
gerar superavit primario para o pagamento de juros, o que acabou resultando em uma maior
subordinacdo da politica fiscal a politica monetaria. Esse alinhamento levou o governo
brasileiro a priorizar a rentabilidade dos titulos da divida publica, protegendo assim a
financeirizagdo da riqueza. No entanto, apesar dos esforgos para conter a expansao da divida
publica por meio do superavit, a estratégia ndo se mostrou efetiva, e o pais ainda se viu
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submetido as imposicdes do Fundo Monetario Internacional (FMI). O FMI imp0s ao governo
brasileiro uma agenda de reformas econ6micas em que a coordenacao federativa foi entregue
as supostas "livres forcas do mercado". Todavia, desconsiderou a importancia da coordenacao
efetiva entre os entes federativos e deixou a politica fiscal vulneravel as dindmicas do
mercado, favorecendo uma maior centralizacdo e desconsiderando as necessidades e
particularidades regionais.

O endividamento publico dos estados tornou-se um ponto de grande tensdo no
federalismo, desencadeando uma série de medidas como a ampla renegociacdo das dividas,
a privatizacdo dos bancos estaduais e a adoc¢do de politicas de metas de desempenho fiscal
dos estados. Essas acGes, porém, contribuiram para a intensificacdo da guerra fiscal entre os
estados. De acordo com Cardozo (2010, p. 45), a renegociacdo das dividas estaduais
representa mais uma forma da Unido limitar a autonomia das unidades subnacionais,
interferindo nas regras dos gastos dos estados. O processo de renegociac¢do, que totalizou RS
115,5 bilhdes por 30 anos entre 1997 e 1999, restringiu consideravelmente a autonomia
financeira dos estados.

Por outro lado, o programa de ajuste fiscal dos estados impds um énus significativo ao
comprometer entre 13% e 15% da Receita Liquida Real dos estados com encargos da divida.
Isso incluia juros varidveis entre 6% e 9% ao ano, acrescidos do IGP-DI. Essas medidas tiveram
impactos profundos nas financas estaduais, restringindo a capacidade de investimentos e de
formulacdo de politicas publicas mais adequadas as realidades regionais. A imposicao de
politicas centralizadoras pela Unido aprofundou os conflitos federativos e a competicao
desenfreada entre os estados em busca de recursos e investimentos.

Assim, é evidente que a questao do endividamento publico dos estados se tornou um
dos principais focos de tensdo no federalismo brasileiro, acirrando ainda mais os desafios
enfrentados pelas unidades subnacionais na busca por autonomia financeira e na garantia do
equilibrio das contas publicas. Desta forma, aprofundou-se, de maneira multifacetada, a
fragmentacao e crise da Federagdo no contexto pds-Plano Real. O cerne desse cendrio reside
na existéncia da dupla soberania. A medida que as economias regionais ganharam maior

complexidade, o capital naturalmente expandiu-se em busca de ampliar o mercado.
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Esse cenario tratou de acentuar a crise do sistema federativo brasileiro, evidenciando

a inanicdo de uma revisdao da politica fiscal cooperativa entre os entes federativos. Nao
havendo cooperacdo estreita entre os entes federativos e, também, do governo federal na
elaboracdo de um plano de longo prazo que contemple o desenvolvimento regional, a redugao
das desigualdades sociais e a estabilidade das finangas publicas, a guerra fiscal emerge como
uma estratégia para garantir a acumulacdo de capital por parte dessas empresas. Além disso,
a guerra fiscal favorece regides mais desenvolvidas, que possuem maior capacidade de
oferecer beneficios atrativos, em detrimento das regides mais pobres e menos
industrializadas. Isso contribui para o agravamento das desigualdades regionais pois os
investimentos acabam se concentrando nas areas ja privilegiadas, enquanto as regioes mais
carentes ficam a margem do desenvolvimento, conforme destacado por Goularti (2020). Além
do mais, na era da globaliza¢do, a dinamica da producdo capitalista demanda cada vez mais
fatores que favorecam sua reproducao eficiente.

As grandes empresas multinacionais, respaldadas pelo capital financeiro, estabelecem
complexas cadeias globais de valor, que englobam desde a pesquisa e desenvolvimento até a
distribuicdo e servicos pos-venda. A guerra fiscal emerge como uma estratégia para garantir a
acumulacdo de capital por parte dessas empresas. Contudo, em resumo, a competicdo
desenfreada por investimentos privados acaba gerando uma série de problemas econémicos
e sociais, além de enfraquecer o proprio pacto federativo.

A competicao por investimentos e recursos entre regides e cidades torna-se intensa,
resultando em uma légica de "cada um por si", que mina o espirito de solidariedade
federativa. Esse fendmeno da globalizacdo rompe com a ideia de cooperagdo entre os entes
federativos, a medida que eles buscam assegurar beneficios e vantagens competitivas para
atrair o capital privado. Além disso, a concessdo de incentivos fiscais sem uma estratégia clara
e coordenada pode levar a uma competi¢cdao desordenada que prejudica a economia como um
todo. Isso enfraquece o préprio pacto federativo, que deveria se basear na cooperacdo e
solidariedade entre os entes federados. Nessa corrida, muitas vezes, o bem-estar e o
desenvolvimento equitativo do pais sdao colocados em segundo plano, prevalecendo

interesses individuais de curto prazo.

46



N

NV

I AEA

V
N

N

-«
FENAFISCO

racio Macional dr
Isco Estadual e Disk

Nesse contexto, os governos estaduais se veem pressionados a oferecer incentivos
fiscais e beneficios para atrair os investimentos privados e, assim, garantir o crescimento
econdmico e a geracao de empregos em seus territérios. Essa abordagem, embora possa gerar

algum impacto positivo em nivel local”, acaba criando desequilibrios e distor¢des no cenario

nacional, prejudicando o desenvolvimento equitativo do pais como um todo.
5. LRF (2000): limitacao no controle da guerra fiscal

Em 2000, o governo federal sancionou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), alinhada aos
principios definidos pelo Consenso de Washington. Seu principal objetivo era corrigir os
desequilibrios orcamentarios das finangas publicas, limitar os gastos governamentais e
cumprir os compromissos de austeridade fiscal estabelecidos no acordo de 1998 com o FMI.
A proposta central da LRF era estabelecer pardametros e regras para manter o equilibrio fiscal,
o controle das contas publicas e garantir o superavit primdrio para pagamento dos juros da
divida publica.

A LRF foi aprovada pela Camara dos Deputados em 25 de janeiro de 2000, com 385
votos a favor e 86 contrarios. Em 11 de abril do mesmo ano, ela foi aprovada no Senado por
60 votos favordveis e dez contrarios. Sob a perspectiva do federalismo, a implementacdo da
LRF resultou na perda de autonomia dos entes subnacionais em suas relacdes com a esfera
federal. O cendrio foi marcado pelo baixo dinamismo econémico, perda de arrecadacao de
ICMS devido a guerra fiscal e restricdes de acesso a crédito bancario apds a privatizacdo dos
bancos publicos. Além disso, os estados foram obrigados a gerar superdvits primarios para
cumprir os pagamentos do servi¢o da divida, tornando-os reféns da politica de ajuste fiscal.

A busca pelo equilibrio fiscal veio com um alto custo social. Os gastos publicos em areas
sociais e os investimentos em acOes estruturantes sofreram cortes significativos como
contrapartida para cumprir os compromissos firmados com o FMI. O estado brasileiro
comprometeu-se a manter uma relagao divida/PIB em equilibrio, o que levou a LRF a se tornar
um codigo rigido. Essa foi uma resposta do governo brasileiro para tentar assegurar a

confianga dos credores na capacidade de pagamento dos estados e nas promessas de
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austeridade fiscal reiteradas ao longo do tempo. Entretanto, essa abordagem focada
unicamente na austeridade fiscal teve impactos negativos sobre a qualidade dos servicos
publicos e o bem-estar da populacdo. A LRF imp0s restricdes que muitas vezes prejudicaram
investimentos em areas cruciais, como saude, educacao e infraestrutura, comprometendo o
desenvolvimento social do pais. Além disso, o controle rigido dos gastos muitas vezes limitou
a capacidade do governo em promover politicas anticiclicas para enfrentar crises econémicas.

A énfase na LRF também evidenciou a dependéncia do Brasil em relacdo aos
organismos financeiros internacionais, como o FMI, o que reduziu a autonomia das politicas
econdmicas e fiscais do pais. A legislacdo acabou favorecendo uma visdao de curto prazo,
voltada para o pagamento da divida publica e o controle do déficit, em detrimento de uma
visdo mais ampla e estratégica para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Nesse novo
contexto federativo, conforme estabelece a LRF, em seu artigo 14, referente a politica de
incentivos fiscais, fica determinado que tais beneficios sé podem ser concedidos pelos
governos estaduais mediante a apresentacdo de medidas de compensacdo. Essas medidas
devem vir acompanhadas do aumento da receita, obtido por meio da elevacao de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagcdo de tributo ou contribuicao.

“Artigo 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracgdo pelo proponente de que a renutncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majorag¢do ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 292 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas

as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do artigo 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobran¢a”
(Brasil, 2000, sn).

Antes da promulgacao da LRF, os incentivos fiscais ndo estavam sujeitos a essa
exigéncia de compensac¢do, mas com a lei em vigor, a concessao de tais beneficios deveria
estar acompanhada de uma estimativa de impacto financeiro no orcamento, conforme
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO). Entretanto, mesmo apds a aprovagao da
LRF, muitos governos estaduais continuaram a ignorar essa prerrogativa. Essa resisténcia pode
ser atribuida a politica neoliberal de valorizacdo regional e local, que incentiva os estados a
adotarem politicas econ6micas autbnomas e enddgenas para competirem entre si.

Embora a LRF tenha estabelecido medidas para coibir a concessdo desordenada de
incentivos fiscais, a complexidade e as disparidades regionais do pais tornam dificil encontrar
uma solucdo definitiva para a guerra fiscal. Mesmo que a LRF tenha determinado que os
estados ndo pudessem conceder incentivos fiscais sem apresentar medidas de compensacao
financeira, evitando assim o desequilibrio nas contas publicas e o aumento da divida, a guerra
fiscal, como principal instrumento de desenvolvimento regional, persistiu, mesmo com a LRF
em vigor.

Observa-se que, entre os anos de 2001 e 2012, houve um aumento significativo na
celebragao de convénios regionais entre os estados no ambito do Confaz, superando médias
de outros periodos analisados. Embora esses incentivos tenham sido acordados no Confaz,
Alves (2001) aponta que tal pratica desencadeou um movimento de ag¢do e reacdo, onde as
decisGes tomadas por alguns estados geraram respostas idénticas e retaliatérias por outros.
Esse cenario de acirramento dos conflitos dentro da Federacao resulta em uma valorizacao de
determinadas regiGes em detrimento da desvalorizagdo de outras. A guerra fiscal, como se
apresenta, se torna um ciclo vicioso que alimenta a competicdo predatdria entre os entes
federativos.

Nesse sentido, apesar de a LRF estabelecer regras e tentar trazer mais controle e
equilibrio para as finangas publicas, o artigo 14 ndo conseguiu contornar completamente os

conflitos inerentes ao sistema federativo brasileiro. Dada a complexidade dos interesses
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econdmicos regionais envolvidos, a coordenacdo politica ainda enfrenta desafios
significativos. O governo buscava, com a aprovagao da LRF, estabelecer uma maior
responsabilidade fiscal e evitar a expansao descontrolada da divida publica. No entanto, o
resultado almejado ainda nao foi plenamente alcangado, e a luta pela concessao de incentivos
fiscais permanece uma realidade presente no cendrio politico-fiscal do pais.

Os lugares que conseguem oferecer rentabilidade rapida aos investimentos podem
obter beneficios iniciais com a guerra fiscal. No entanto, em longo prazo, a generalizacdo
desse conflito acaba por eliminar os ganhos iniciais, ja que o desenvolvimento regional ndo
pode se sustentar em desvantagens relativas. Os efeitos combinados da globalizacdo e da
guerra fiscal geram tensdes e dificultam a cooperac¢do entre os governos regionais. Embora a
LRF tenha sido implementada com o intuito de promover coordenagdao e cooperagao
federativa, suas possibilidades de sucesso sdo limitadas. Isso ocorre porque o sistema
federativo brasileiro estd profundamente arraigado em conflitos regionais, resultado nao
apenas de nossa fragil insercdo no processo de globalizacdo, mas também de uma opc¢ao
politica pela adocdo do modelo neoliberal, que reforcou nossa dependéncia econ6mica.

Diante desse cendrio, a fuga para frente torna-se a alternativa mais atrativa, e a politica
econdmica cotidiana acaba por reforcar essa légica. No entanto, essa estratégia apenas
perpetua os problemas enfrentados pelo pais e dificulta a construgcdo de uma cooperagao
efetiva entre os entes federativos. Enquanto ndo houver uma abordagem mais integrada e
coordenada, o sistema federativo brasileiro continuard enfrentando desafios e embaracos a
sua cooperagao intergovernamental. A busca por uma melhor inser¢ao no jogo competitivo
por investimentos privados impde as regides a necessidade de constantemente revalorizar
suas economias de mercado. Essa busca por atrair investimentos se intensificou ainda mais
devido a fragilidade financeira dos estados, especialmente apds o fim do imposto
inflacionario, que resultava em uma arrecadacao tributaria reduzida. Diante dessa realidade,
a concessdo de incentivos fiscais se tornou uma estratégia adotada pelos governos estaduais
como uma tentativa de enfrentar a crise financeira.

Além disso, a abertura da economia brasileira e o aumento do fluxo de investimentos
estrangeiros também contribuiram para impulsionar o processo de concessao de incentivos

fiscais pelos estados. Eles passaram a adotar estratégias para atrair investimentos
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estrangeiros, utilizando os incentivos -fiscais.cc.)mo um meio para conquistar e reter tais
investimentos. No entanto, é importante ressaltar que essa estratégia de conceder incentivos
fiscais para atrair investimentos tem seus desafios e limitagcdes. Embora possa trazer
beneficios iniciais, como atracdo de empresas e geracdo de empregos, ela pode ndo ser
sustentavel em longo prazo.

A busca por uma melhor inser¢cdo no jogo competitivo por investimentos privados
exige das regides uma constante revalorizacdo da economia de mercado. A fragilidade
financeira dos estados, consubstanciada pelo fim do imposto inflaciondrio, que rebaixava a
arrecadacao tributaria, também ajudou a levar a estratégia de conceder incentivos, numa
tentativa de, se ndo resolver, pelo menos minorar a crise das financas estaduais. Qutro
aspecto que incentivou o processo, como reflexo da abertura da economia brasileira, foi o
aumento do fluxo de investimentos estrangeiros. Assim, os estados passaram a adotar
estratégias de assuncdo de investimentos estrangeiros pela via dos incentivos fiscais.

Os conflitos regionais foram se acumulando, dificultando a implementacdo de uma
politica fiscal cooperativa. Diante do vacuo deixado pelo enfraquecimento do "estado
nacional-desenvolvimentista" e da auséncia de um projeto hegemonico, os estados passaram
a adotar estratégias que, segundo Abrucio (2001), caracterizam um "federalismo
estadualista", ndo cooperativo e predatério. A LRF ndo representa uma ruptura efetiva na
politica fiscal dos governos estaduais, pois a dindmica capitalista impulsiona um ambiente
competitivo entre os estados, visando a reducdo de custos de producdo e o aumento das taxas
de lucro dos negdcios. Essa situacdo levou os estados a adotarem politicas fiscais mais voltadas
para seus interesses particulares, em detrimento da cooperacdo e coordenacao federativa. A
competicdo por investimentos e a concessdo de incentivos fiscais tornaram-se estratégias
comuns para atrair empresas e estimular o desenvolvimento econdmico regional. No entanto,
essa abordagem competitiva muitas vezes resultou em uma corrida para o fundo, com cada
estado buscando superar o outro por meio de incentivos cada vez mais generosos, o que
acabou gerando uma perda geral de receitas e um ambiente de guerra fiscal.

Dessa forma, a LRF, apesar de ter estabelecido critérios para controle das finangas
publicas, ndo foi capaz de resolver os conflitos e contradicdes inerentes ao federalismo

brasileiro. A dindmica da economia capitalista e a busca por competitividade entre os estados
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continuam a moldar as politicas fiscais, muitas vezes levando a uma légica predatdria e
individualista. Para superar essa realidade e alcancar uma cooperacdao mais efetiva na politica
fiscal, serd necessario enfrentar os desafios estruturais do federalismo brasileiro, promovendo
uma maior coordenacdao entre os entes federativos e a construcdo de um projeto de

desenvolvimento regional mais sustentdvel e equitativo.

6. Anistia dos créditos tributarios do ICMS: impacto da Lei Complementar

n? 160, de 2017 e do Convénio ICMS n? 190, de 2017

O ICMS, principal fonte de receita dos estados, estd atualmente definido no Inciso Il do “caput”
e §22 a0 52 do artigo 155 da CRFB-88 e regulamentado pela Lei Complementar n2 87, de 1996.
A renuncia de receita do ICMS abrange isencdes fiscais, reducdes de base de cdlculo,
concessoOes de crédito presumido e outorgado, anistias e remissées, que podem ser aprovadas
mediante Convénios no ambito do Confaz, tanto por tempo indeterminado quanto
determinado.

Para que todas as situacoes de renuncia de receita sejam concedidas, é exigida uma
condicdao formal obrigatéria: a elaboracdo de um relatério de impacto orcamentario e
financeiro, demonstrando o valor monetario renunciado. Essa exigéncia visa atender ao
principio da transparéncia, preconizado na LRF, e é fundamentada nos principios da
publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da CRFB-88. Assim, busca-se garantir a devida
informacado sobre os impactos fiscais de tais concessdes, contribuindo para uma gestdo mais
responsavel e consciente das finangas publicas.

A concessdo de renuncia de receita pelos estados brasileiros é um direito assegurado
pela CRFB-88, dentro de sua autonomia fiscal relativa. Os governadores passaram a utilizar a
politica de renuncia do ICMS como uma ferramenta de desenvolvimento regional ou para
estimular atividades econémicas especificas, como expansdo industrial, investimentos em
inovacdo, atracdo de novas industrias ou apoio as ja existentes. No entanto, tais beneficios
fiscais devem seguir procedimentos adequados, sendo necessaria a celebracdao de Convénio e

a observancia dos artigos 152 e 155, §2¢, XlI, "g" da CRFB-88. O ndo cumprimento dessas
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diretrizes torna a lei concessiva da renuncia do imposto inconstitucional, pois os beneficios de

ICMS ndo podem ser concedidos sem a prévia anuéncia dos demais estados e do Distrito
Federal. A Lei Complementar n2 24, de 1975, reforca essa exigéncia de prévia celebracdo de
Convénio no Confaz para qualquer incentivo ou favorecimento fiscal relacionado ao ICMS que
resulte em reduc¢do ou eliminagao do respectivo 6nus.

A reducdo da arrecadacdo de impostos, especialmente do ICMS, impacta diretamente
a reparticdo com os municipios, a distribuicdo de parcelas para os Poderes, os investimentos
em educacao e saude, bem como o pagamento da divida publica. Muitas vezes, o estado alega
escassez de recursos para atender as diversas demandas da sociedade, como a manutencao
dos servicos publicos essenciais e melhorias salariais em setores fundamentais, como o
funcionalismo publico e investimentos produtivos. E importante destacar que a CRFB-88
determina que cabe a Lei Complementar tratar da forma como a concessao ou revogacgao de
beneficios fiscais relacionados ao ICMS deve ocorrer, pois é competéncia dessa lei tratar de
conflitos de competéncia entre a Unido, os estados e os municipios (artigo 146, 1). Portanto, a
busca por uma regulamentacdo mais efetiva e transparente dessas concessdes é essencial
para promover uma gestao fiscal responsavel e equilibrada.

A LRF estabeleceu que os gestores publicos devem apresentar metas bem planejadas,
refletindo uma realidade vidvel em termos de execu¢do orcamentadria, para servir como base
sélida na fixacdo das despesas na Lei Orcamentdria Anual (LOA). O objetivo dessa norma
juridica é buscar o equilibrio financeiro e controlar a renuncia de receita. No entanto, devido
a guerra fiscal, muitos estados concederam beneficios fiscais em suas préprias leis, decretos
e portarias, desconsiderando os Convénios do Confaz. Isso gerou uma série de ac¢des judiciais
no Supremo Tribunal de Justica (STJ) e no STF, culminando na PSV n2 69, de 2012, que declarou
a inconstitucionalidade de todos os beneficios concedidos unilateralmente pelos estados e
Distrito Federal.

Diante desse cendrio de inseguranca juridica, surgiu a Lei Complementar n2 160, de
2017, com base na Lei Complementar n2 24, de 1975. Essa lei teve como objetivo mitigar a
guerra fiscal, permitindo a convalidagdo de incentivos fiscais concedidos sem autoriza¢ao

prévia do Confaz. Para alcancar esse objetivo, a lei propds a criacdo e aprovacao de um
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Convénio, que deveria ser celebrado pelo Confaz no prazo de 180 dias apds sua publicacdo.®

Como resultado dessa iniciativa, o Convénio ICMS n2 190, de 2017, assegurou a eficacia dos
beneficios fiscais criados unilateralmente pelos estados, anistiando os créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou ndo, decorrentes de legislacdo estadual publicada até 8 de agosto de
2017. Com essa medida, os créditos tributarios decorrentes desses beneficios foram
anistiados, ou seja, os estados renunciaram a cobrar esses débitos, mesmo que estivessem
constituidos ou ndo. Essa medida visou proporcionar maior seguranca juridica aos estados,
regulamentando de forma mais clara e coordenada a concessao de incentivos fiscais, de modo
a evitar conflitos e desequilibrios no sistema federativo, assim como evitar a judicializacdo em
massa das questdes tributarias.

Além disso, procurou-se estabelecer um ambiente mais estdvel e cooperativo entre os
estados, a fim de reduzir os conflitos fiscais e promover uma maior harmonizacdo na
concessao de beneficios. Contudo, é importante ressaltar que o Convénio ICMS n? 190, de
2017, ndo foi uma solucdo definitiva para o problema da guerra fiscal no Brasil. A questao
tributdria continua sendo um desafio para o pais, e a busca por uma reforma tributaria ampla
e efetiva é essencial para promover uma real harmonizacgao fiscal e fortalecer a cooperacao
entre os entes federativos. Enquanto isso, o convénio representa um esfor¢co no sentido de
trazer maior estabilidade e previsibilidade ao sistema tributario brasileiro.

A promulgacdo da Lei Complementar n2 160, de 2017, juntamente com o Convénio
ICMS n2 190, de 2017, teve como consequéncia a convalidacdo de beneficios fiscais que foram
concedidos pelos estados sem a aprovacao prévia do colegiado Confaz, possibilitando a
permanéncia da guerra fiscal ao autorizar a adesdao de beneficios por estados da mesma
regido. No entanto, o cenario continua complexo e em constante mudancga. Destarte a isso, a
Lei Complementar n? 186, de 2021 apresenta uma prorrogacao de 15 anos para os incentivos

fiscais oferecidos pelos estados e pelo Distrito Federal para a manuteng¢do ou incremento das

16 Durante a pandemia, os desentendimentos entre os diferentes niveis de governo se tornaram mais evidentes,
tanto na definicdo das responsabilidades relacionadas a saude publica como no apoio as medidas econémicas.
Os estados e municipios, por ndo possuirem um Banco Central e limitada capacidade de endividamento,
enfrentaram grandes desafios para financiar as despesas publicas. Nesse contexto, a Unido foi criticada por ndo
responder de forma enérgica e rapida para compensar a queda das transferéncias obrigatérias dos fundos de
participacdo e a reducdo da arrecadacgdo prdpria, o que acabou intensificando os conflitos entre os entes
federativos.
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atividades comerciais, assim como para as prestacdes interestaduais com produtos
agropecudrios e extrativos vegetais in natura e para a manutencdo ou incremento das
atividades portuaria e aeroportudria vinculadas ao comércio internacional.

Essa prorrogacao das renuncias tributarias de ICMS que foram convalidadas em 2017
revela uma caracteristica persistente da guerra fiscal no pais. Quando o acordo foi
estabelecido naquele ano, foi definido um prazo para o fim dessas renuncias fiscais. No
entanto, com a aproximacdo do vencimento do prazo, a solugdo encontrada é simplesmente
prorrogar a concessdo, resultando em um ciclo continuo de beneficios fiscais, sem uma
solugdo definitiva. Essa situacdo demonstra que a guerra fiscal permanece como uma questao
delicada e desafiadora para a Federacdo brasileira. Enquanto ndo houver uma coordenacao
efetiva entre os estados e uma politica tributdria mais abrangente e unificada, a tendéncia é
que a guerra fiscal continue a ser um entrave para o desenvolvimento econémico e para a

estabilidade das finangas publicas.
7. A reforma tributaria: sera o fim da guerra fiscal?

Com a aprovac¢ao da nova reforma tributaria pela Camara dos Deputados, espera-se uma
mudanca significativa no cendrio da guerra fiscal no pais. A reforma tem como objetivo
simplificar o sistema tributdrio brasileiro, unificando diversos impostos em um modelo de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Com isso, o ICMS e o ISS, impostos estadual e municipal,
serdo unificados no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), enquanto as contribui¢cdes federais
do PIS, Cofins e IPl serdo unificados na Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS). Sendo assim,
serd um imposto Unico (IVA), implementado de forma dual (IBS e CBS).

Essa alteracdo visa simplificar a cobranca de impostos no Brasil, reduzindo
sobremaneira os custos sobre os cédlculos para pagamento de impostos no pais, tornando o
sistema tributario mais eficiente, centralizado e simplificado. Com isso as empresas nao
precisariam mais despender tantos recursos com especialistas tributdrios apenas para saber
guanto de impostos elas devem pagar sobre os produtos ou servicos que oferecem. Ou seja,

o objetivo ndo é reduzir o quanto se paga de imposto, mas sim reduzir os custos para fazer
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esses pagamentos, aumentando a eficiéncia do sistema. Com essa simplificacdo, centraliza-se
a definicao de aliquotas e o recebimento dos impostos, que serdo redistribuidos aos entes
federados. A ideia é que o governo federal defina a aliquota do CBS e haja uma aliquota de
referéncia do IBS para os estados e municipios, que poderao fixar suas préprias porcentagens.
Entretanto, na transi¢cdo para o novo sistema tributdrio, a aliquota de referéncia estadual do
IBS serd definida pelo Senado e adotada automaticamente pelos estados.

Com a unificacdo dos impostos, pretende-se eliminar as vantagens competitivas que
alguns estados oferecem as empresas por meio de beneficios fiscais, atraindo investimentos
em detrimento de outros estados. Assim, busca-se uma maior harmoniza¢ao e equidade na
tributacdo em todo o territério nacional. Mais do que a unificacdo dos impostos e a
consequente simplificacdo da tributacdo no Brasil, essa Reforma Tributaria traz uma alteracao
que vai ao amago da questao da guerra fiscal dos estados e municipios brasileiros: a cobranga
do novo imposto IBS se dard no destino, ou seja, no local onde o bem ou servico for
consumido. Sendo assim, toda a disputa que se dava entre os governos estaduais e municipais
para atrair empresas para o territério de sua jurisdicdo ja ndo terd sentido.

Entdo todos os descontos e isengdes que eram oferecidos as empresas para a sua
instalacdo em determinados estados e municipios, que tanto reduziam as receitas dos entes
federados sem muitas vezes oferecer as contrapartidas que compensassem esses rombos aos
cofres publicos, terdo seu fim. E nesse aspecto que a Reforma visa o fim da guerra fiscal. Isso
pode levar a um movimento em que as empresas buscardo se instalar mais préximas ao
mercado consumidor ou aos locais de onde compram seus insumos, o que do ponto de vista
produtivo, pode ser mais eficiente e menos custoso para as empresas.

Para os estados e municipios, entretanto, pode haver um grande impacto fiscal, além
das duvidas que surgem sobre a perda de autonomia desses entes federados que atualmente
recebem e gerem diretamente seus recursos fiscais. Com a Reforma, pretende-se criar um
Fundo de Desenvolvimento Regional, que contara com recursos da Unido para compensar
perdas de arrecadacdo, e para a administracdo desses recursos a serem destinados aos
estados e municipios, deve ser criado um Comité Gestor, que diferente do Conselho
Federativo que se propunha anteriormente, deverd ter poder reduzido ao crid-lo sem

competéncia para criar legislagdes ou tomar decisGes de cunho federativo. Assim, o comité
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ficard restrito a um drgdo técnico, em que a distribuicdo se realiza por comando, por uma

espécie de “regra de algoritmo que serd estabelecida na emenda constitucional" (Estadao,
2023).

E claro que isso gera um debate sobre a redistribuicdo dos recursos econdmicos no
espaco, ou seja, como se dard a distribuicdo entre os entes federados desse imposto que sera
recolhido pelo governo federal. Isso porque a reforma altera a dindmica de controle dos
governos sobre suas receitas, assim como a dindmica da escolha pelos lugares onde as
empresas se instalam. Assim, como era de se esperar, essas mudancas geram diversos debates
e mesmo resisténcias porque encerram um longo periodo de disputa por atracao de empresas
e centraliza a obtencdo de recursos pelos entes federativos. Deste todo modo, como as
mudancas serdao aplicadas aos poucos, espera-se que a Reforma esteja completa em
aproximadamente cinco décadas.

Nesse sentido, é preciso estar atento aos desafios que podem surgir com a
implementacdo da reforma tributdria. E possivel que alguns estados resistam as mudancas,
temendo perder sua capacidade de atrair investimentos por meio de beneficios fiscais.
Mesmo porque a alteragao de cobrar o imposto no local de consumo podera reduzir a receita
de estados e regides tradicionalmente exportadores, como o Centro-Oeste, que possui baixa
densidade populacional. A transi¢cao para um novo sistema tributdrio pode demandar tempo
e ajustes, o que pode gerar incertezas e impactar inicialmente a disputa por investimentos.
Isso significa que havera um esforco para reduzir as disparidades fiscais existentes entre os
estados e acabar com a guerra fiscal, que historicamente levou a uma competicdo prejudicial
entre os entes federativos na concessao de beneficios fiscais para atrair investimentos. Com
a unificacdo dos impostos e a criacdao de regras mais uniformes, espera-se que 0s incentivos
fiscais sejam mais bem regulamentados e controlados. A intencdo é estabelecer critérios
claros e objetivos para a concessao desses beneficios, evitando distor¢des e garantindo uma
concorréncia mais equilibrada entre os estados.

Com a aprovacdo da reforma tributaria, é esperado que ocorram mudancas
significativas na dinamica da guerra fiscal no Brasil. A reforma tem como objetivo simplificar

o sistema tributario, reduzindo a complexidade e os custos de conformidade das empresas,
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além de buscar uma maior eficiéncia na arrecadacao de impostos. Nesse contexto, alguns dos

principais pontos da Reforma relacionados a guerra fiscal sao:

1. Unificacdo de tributos: A reforma propde a unificacdo de diversos tributos em um

Unico imposto sobre o valor adicionado (IVA) de abrangéncia nacional. Com a
unificagdo, a concorréncia entre os estados para atrair investimentos através de
beneficios fiscais pode ser reduzida, uma vez que a tributacdo sera uniformizada em

todo o pais;

2. Fim da guerra fiscal no ICMS: O ICMS é um dos principais alvos da guerra fiscal, com

estados concedendo beneficios fiscais para atrair empresas. Com a reforma, o ICMS
serd substituido pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), de abrangéncia nacional, o

gue deve acabar com a possibilidade de beneficios unilaterais concedidos por estados;

3. Cobranca do Imposto sobe Valor Agregado no local de consumo: Esse é mais um ponto

fundamental no tocante aos mecanismos pelos quais a reforma visa dar fim a guerra

fiscal;

4. Estabelecimento de normas nacionais: A reforma tributdria prevé a criacdo de normas

nacionais para concessao de beneficios fiscais. Isso significa que qualquer incentivo
fiscal s6 podera ser concedido mediante aprovacdao de uma lei federal, reduzindo a

autonomia dos estados nessa questao;

5. Sistema de transicdo: Como toda reforma traz ajustes e adaptacdes, a transicao para

o novo sistema tributario pode levar alguns anos. Durante esse periodo, é possivel que
ocorram disputas e conflitos entre os estados na tentativa de manter seus beneficios

fiscais, o que pode gerar uma fase de incertezas e instabilidade;

6. Fortalecimento do Confaz: O Confaz devera ganhar maior relevancia na nova estrutura

tributaria. Esse 6rgao, que relne representantes dos estados e do Distrito Federal, terd
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a missdo de estabelecer regras e normas para a concessdao de beneficios fiscais,

buscando uma maior coordenacdo entre os entes federados;

7. Enfoque no desenvolvimento regional: A reforma tributdria também pode buscar

formas de incentivar o desenvolvimento regional sem recorrer a guerra fiscal. Através
de politicas de incentivos direcionados e investimentos em infraestrutura, é possivel

reduzir as desigualdades regionais sem comprometer a arrecadacdo dos estados;

Outro ponto importante que vale ser mencionado sobre a reforma tributdria é que a
simplificacdo do pagamento dos impostos, com o fim da atual tributacdo em cascata, deve
reduzir os questionamentos acerca da tributacao, reduzindo assim o acuimulo de divida ativa
e a judicializacdo dos processos de cobranga dessas dividas. Um sistema mais simples e claro
tende a reduzir a sonegacdo. Portanto, é importante ressaltar que a aprovacao da reforma
tributdria é apenas o primeiro passo para enfrentar a questdo da guerra fiscal. A
implementagao efetiva das mudangas e o monitoramento continuo serdao fundamentais para
garantir que a reforma alcance seus objetivos e promova um ambiente de competicao

saudavel e justo entre os estados brasileiros.

7.1 A politica de renuncia de receita tributaria na Reforma Tributaria:

superando a “era” da guerra fiscal?

Para garantir a neutralidade, isonomia e transparéncia do Imposto sobre Bens e Servicgos (IBS),
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n2 45, de 2019, proibe a concessdo de beneficios
fiscais que reduzam a base de calculo do imposto. Com o intuito de alcangar essa neutralidade,
a base de cdlculo do IBS serd uniforme em todo o territério nacional. Essa abordagem é

essencial, considerando que o IBS é um imposto do tipo Imposto sobre o Valor Adicionado

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833 e
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm.
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(IVA),'8 projetado para incidir sobre todas as a;ti.vidades economicas, demandando uma base
ampla que englobe todos os bens e servigos.'® Consequentemente, a arrecadacdo do IBS deve
ser capaz de substituir integralmente, ao término da transicdo, a receita dos impostos
eliminados (ICMS, ISS, PIS/Cofins, IPI). Para isso, a base do IBS deve ser o mais abrangente
possivel, abarcando praticamente todos os bens e servigos, e considerando todas as formas
de organizacdo da atividade econémica.

A PECn245, de 2019, convertida na Emenda Constitucional n? 132 de 2023, estabelece
a capacidade tributdria para todos os entes subnacionais de maneira centralizada e
compartilhada por meio do Conselho Federativo do IBS, entidade publica sujeita a um regime
especial, com independéncia técnica, administrativa, orcamentéria e financeira.?’ A PEC ainda
prevé o compartilhamento da competéncia tributaria para uma legislacdo nacional com a
participacdo de todos os entes. Além disso, a determinacdo da aliquota final do IBS pode ser
feita por meio de Lei Ordindria, caso os entes ndo optem pela aliquota de referéncia
estabelecida pelo Senado Federal. Essa determinacdo ocorre porque o IVA dual pressupGe que
os entes subnacionais mantenham o poder de decisdo sobre os tributos de sua competéncia.

Isso esta garantido tanto na composicao e funcionamento do Conselho Federativo quanto na

possibilidade de ajustar as aliquotas do IBS.?! Além disso, o Conselho Federativo deve

18 Em relagdo ao formato tributério do IVA, ele é um tributo ndo-cumulativo que incide em todas as etapas do
processo de produgdo e comercializagdo de mercadorias. Em cada fase, é garantido um crédito correspondente
ao imposto pago na etapa anterior. Essa caracteristica fundamental confere neutralidade ao imposto, visto que
sua incidéncia ndo é afetada pela estrutura da produgdo e circulagdo, resultando no valor pago pelo consumidor
na venda final correspondendo exatamente ao montante recolhido ao longo de toda a cadeia de produgdo e
comercializacdo.

1% Atualmente 174 paises adotam o IVA ao redor do mundo, incluindo 37 dos 38 paises da OCDE, tendo como
Unica excecdo os Estados Unidos.

20 S30 competéncias do CFIBS: (a) editar as normas infralegais necessarias a regulamentacdo do IBS; (b)
uniformizar a interpretacdo e a aplicagdo da legislagdo do IBS, em carater vinculante; (c) arrecadar, efetuar as
compensagdes e distribuir o produto da arrecadagdo entre os Estados, Municipios e o Distrito Federal; e (d)
resolver o contencioso administrativo tributario entre a administracdo tributaria e o sujeito passivo do IBS (artigo
156-B da CRFB-88). Em relacdo ao Confaz, a principal diferenca estd no fato de que o Conselho Federativo
exercera apenas a capacidade tributaria ativa, ou seja, terd competéncia apenas para executar a Lei
Complementar do IBS e as leis instituidoras e definidoras de aliquotas dos entes subnacionais. J& o Confaz tem
como prerrogativa principal promover a celebragdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogacdo de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais do ICMS (artigo 155, § 29, inciso XlI, alinea “g”, da CRFB-88 e Lei
Complementar n? 24, de 1975), normas primarias que inovam na ordem juridica, principal centro da guerra fiscal.
21 O texto aprovado pelo Plenério ndo especifica a aliquota méxima da Contribuicio sobre Bens e Servicos (CBS)
e IBS, que serd aplicada aos setores ndo beneficiados por isengdes. Ambos os impostos serdo estabelecidos por
meio de Lei Complementar. A aliquota da CBS (federal) podera ser definida por meio de Lei Ordindria, enquanto
a aliquota do IBS sera determinada pelos estados e municipios. A aliquota maxima prevista é de 27,5%.
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funcionar na pratica como um Comité Gestor do IBS, aplicando as regras estabelecidas na Lei

Complementar, gerenciando a arrecadacdo, a regulamentacao, a distribuicdao dos recursos, o
contencioso administrativo e a representagao judicial.

Quanto ao fato gerador do IBS, ele deve abranger transacdes comerciais onerosas
envolvendo bens materiais e imateriais, tais como locagdes, licenciamentos, disponibilizagao
e transferéncia de direitos ou uso, além da prestacdo de servicos. Dentre as modificacdes
delineadas pela Reforma Tributaria, estd a elimina¢do dos beneficios fiscais, exceto em casos
especificos como o Simples Nacional, o Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos (Perse) e a Zona Franca de Manaus (ZFM). No que diz respeito aos regimes especiais
e outras formas de tratamento tributario diferenciado, estes serdo gradualmente eliminados
até 2032, deixando de representar um "diferencial competitivo" para os negdcios. Quanto aos

22 embora se estabeleca a

regimes especiais de ICMS, sua eliminagdao serd progressiva,
possibilidade de estabelecimento de regimes especificos ou diferenciados para situacdes
particulares.

Destarte, ndo serdo concedidos beneficios fiscais, créditos presumidos, reducdes de
base de cdlculo, aliquotas diferenciadas por bem ou servico e regimes de favorecimento
setoriais. A transicdo para o novo sistema tributdrio serda progressiva, com um prazo
suficientemente longo para que as empresas se adaptem de forma suave a mudanga, porém,
também breve o bastante para que os novos investimentos sejam direcionados ao novo
modelo tributario, ndo ao antigo. Durante esse periodo de transicao, os beneficios fiscais dos
impostos substituidos serdo gradualmente reduzidos, acompanhando as diminui¢Ges das
aliquotas. A partir do décimo ano, serdo eliminados o IPl, o PIS, a COFINS, o PASEP, a

Cide/Combustiveis, o ICMS e o ISS,%® permanecendo somente o IBS. Embora a manutencio da

ZFM represente uma excecdo a proibicdo de beneficios fiscais, € uma exigéncia politica para a

22 Transicdo ICMS e do ISS para o IBS via aumento gradual da aliquota do IBS e reduc3o gradual das aliquotas do
ICMS e do ISS: i) 10% em 2029; ii) 20% em 2030; iii) 30% em 2031; iv) 40% em 2032; v) 100% em 2033.

23 Nos diversos tributos em vigor no pais, é evidente a proliferacdo regimes especiais, isen¢des e reducdes de
bases de calculo. Essas disposi¢Oes sdo reguladas por leis, decretos, regulamentos e portarias emitidas nas
esferas federal, estadual e municipal. Todo esse conjunto normativo resulta em bases tributdrias diversas,
parciais e muitas vezes sobrepostas, exigindo uma classificagdo minuciosa e distingao entre produtos e servigos,
tanto em dmbito setorial quanto regional. Esse cendrio, por sua vez, contribui para aumentar exponencialmente
a complexidade do sistema tributdrio vigente no pais, tornando sua compreensdo e aplicacdo ainda mais
desafiadoras (Silva Filho, Oliveira, Araujo, 2023).
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aprovacao da reforma tributdria sobre o consumo. Portanto, uma Lei Complementar regula o
tratamento da ZFM no ambito do IBS, estabelecendo parametros claros e transparentes para
sua operacionaliza¢do.?*

Nesta linha, o Imposto sobre Servicos (ISS), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), o Programa de Integracao
Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) serdo
extintos e substituidos por trés novos tributos: o IBS, a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS) e o Imposto Seletivo (IS). Essa é uma das mudancgas fundamentais da Reforma Tributaria,
com o propdsito de reduzir a quantidade de tributos e simplificar o processo de arrecadacao.
Essa reestruturacdo resulta em uma padronizacdo centralizada e unificada, o que reduz a
pratica da guerra fiscal entre estados. Portanto, a Reforma visa a eliminar ou, pelo menos,
diminuir consideravelmente a guerra fiscal. Essa mudancga na arrecadagao tributdria impede
gue os estados oferecam beneficios fiscais como instrumento de atracdo de empresas, uma
vez que o imposto serd pago no estado onde o consumo ocorrer, independentemente do local
de origem do produto ou servico. Isso significa que as empresas ndo terdo mais incentivos
para escolher estados com tributacao mais vantajosa, e os estados ja ndao terdo mais margem
para oferecer vantagens tributdrias, uma vez que o local de consumo determinara a incidéncia
do imposto.

Os beneficios fiscais permanecerdo vigentes enquanto os impostos antigos estiverem
em vigor. Contudo, a medida que as aliquotas desses impostos forem reduzidas ao longo do
periodo de transicdo e o novo tributo for gradualmente implementado, esses beneficios
gradualmente perderdo sua eficidcia e relevancia. Os diversos beneficios fiscais que
constituem a macroestrutura fiscal de financiamento do ICMS,?® principal imposto estadual,

estdo projetados em RS 254,45 bilhdes para 2024 e RS 266,51 bilhdes para 2025, conforme

24 A PEC 45, aprovada na CAmara dos Deputados inclui no artigo 92-B disposi¢cdes que garantem o diferencial
competitivo da ZFM. Este artigo apresenta uma variedade de instrumentos que podem ser empregados para
preservar sua competitividade, incluindo a possivel ampliagdo da incidéncia do Imposto Seletivo (IS). Além disso,
estabelece que uma Lei Complementar sera responsavel por instituir o Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagdo Econdmica do Estado do Amazonas, financiado por aportes da Unido, com o propdsito de fomentar
a diversificacdo produtiva da economia estadual e estimular seu crescimento econdémico.

25> Tema de discuss3o do préoximo capitulo.
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Tabela 3 apresentada no capitulo a seguir, colocando um desafio consideravel ao avanco da
Reforma Tributdria.

A questdo dos beneficios fiscais tornou-se um ponto crucial nas negociacdes em torno
de dois aspectos: o periodo de transicdao dos impostos estaduais e municipais para o novo IVA
e o dimensionamento do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR). Esse alto valor dos
beneficios fiscais reflete ndo apenas a complexidade do sistema tributdrio brasileiro, mas
também as estratégias adotadas pelos Estados para incentivar setores especificos da
economia e atrair investimentos. No entanto, é importante considerar que tais beneficios
muitas vezes resultam em distor¢des e desigualdades no ambiente de negdcios, além de
dificultarem a tdo necessaria simplificacdo e harmonizacdo do sistema tributario, como
anteriormente descrito.

A discussdo sobre a reforma tributaria, portanto, ndo se limita apenas a simplificacdo
dos impostos, mas também a revisdo e racionalizacdo dos beneficios fiscais concedidos,
visando uma maior eficiéncia e equidade no sistema tributario como um todo. O desafio reside
em encontrar um equilibrio entre a necessidade de garantir a competitividade dos Estados e
a urgéncia de promover uma reforma tributaria abrangente e justa. Para evitar esse cenario e
a consequente oposicdo dos entes federativos prejudicados, foi proposta a criacdo do FDR. A
contribuicdo da Uni3o para o fundo serd progressiva, come¢ando com RS 8 bilhdes em 2029.
Até 2034, o montante serd incrementado anualmente em RS 8 bilhdes em rela¢do ao ano
anterior. Posteriormente, o aporte aumentara em RS 2 bilhdes a cada ano, atingindo a marca
de RS 60 bilhdes em 2043. Os critérios do Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE) serdo
usados para distribuir 70% dos recursos do fundo; o restante sera distribuido com base no
numero de habitantes.

Ainda como forma de compensacdo pela diminuicdo dos beneficios anteriormente
concedidos pelas Unidades Federativas, a Reforma institui o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais que, até 2025, recebera um aporte financeiro da Unido no montante de RS
8 bilhdes. Este valor servira como um ponto de partida, fornecendo suporte econémico
durante as fases iniciais da implementagdo da Reforma. A medida que o programa atinge seu
auge em termos de compensacdo, estdo previstos repasses mais substanciais: em 2028 e

2029, o fundo receberd um total de RS 32 bilh&es. Em suma, a Reforma Tributaria proposta
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simplifica os impostos sobre o consumo, unlflcando a legislacdo de novos tributos e prevendo
a criacdo de fundos para o desenvolvimento regional e para cobrir créditos de ICMS até
2032.2% Durante os anos de 2029 a 2032, o ICMS e ISS terdo suas aliquotas gradualmente
reduzidas para que o IBS passe a tributar as operacdes, até a sua integralidade. E por fim, em
2032 o novo sistema tributario passa a ter vigéncia integral.

Além disso, a Reforma estabeleceu mecanismos para compensar as perdas de
arrecadacdo decorrentes da transicdo para nova legislacdo. Com o objetivo de reduzir a guerra
fiscal, na qual estados competem concedendo isencbes para atrair empresas para seus
territérios, a reforma propde a implementacao do IBS, que consolidara o ICMS e o ISS. O IBS
serda arrecadado no destino, ou seja, no estado consumidor da mercadoria. Essa medida visa
eliminar a atratividade baseada na concessao de beneficios pelo estado de origem, o que, em
teoria, acabaria com a guerra fiscal. Entretanto, a mudang¢a no modelo de arrecadagao dos
entes subnacionais, migrando de um sistema de origem para um de destino, sera
implementada por meio de um regime de transicdo que se estendera até 2078. Em 50 anos,
ou seja, em 2078, o IBS deixaria de ser cobrado na origem, onde se produziu ou comercializou
0 bem e passara a ser pago no local de destino da mercadoria. Ademais, serd mantido um
seguro receita até 2098, com o objetivo de proporcionar condi¢cGes para os entes federativos
que historicamente dependem significativamente da arrecadagao na origem, mitigando ou
mesmo eliminando suas perdas durante o periodo de adaptacao.

No entanto, a Reforma Tributdria definiu que a Lei Complementar podera dispor sobre
regimes especificos de tributacdo para: i) combustiveis e lubrificantes; ii) servigos financeiros,
operagcbes com bens imdveis, planos de assisténcia a saude e concursos de progndsticos; iii)
sociedades cooperativas; iv) servicos de hotelaria, parques de diversdao e parques tematicos,
agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes; v) atividade esportiva desenvolvida
por Sociedade Andnima do Futebol; vi) aviacdo regional; vii) operagdes alcangadas por tratado
ou convencdo internacional, inclusive referentes a missGes diplomaticas, reparticOes

consulares, representa¢cdes de organismos internacionais e respectivos funcionarios

26 De 2025 a 2032, a Unido destinard ao fundo os seguintes valores: em 2025, RS 8 bilhdes; em 2026, RS 16
bilhdes; em 2027, RS 24 bilhdes; em 2028 e 2029, RS 32 bilhdes; em 2030, RS 24 bilhdes; em 2031, RS 16 bilhdes;
em 2032, RS 8 bilhdes. Como um dos pilares da reforma é a tributacdo apenas no local de consumo, e n3o mais
no local de producdo e de consumo como é hoje, a guerra fiscal devera perder forga.
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acreditados; viii) servicos de saneamento e de concessao de rodovias, servicos de transporte

coletivo de passageiros rodovidrio intermunicipal e interestadual, ferroviario, hidroviario e
aéreo; ix) operacdes que envolvam a disponibilizacdo da estrutura compartilhada dos servicos
de telecomunicacgbes; x) operacdes com microgeracdo e minigeracao distribuida de energia
elétrica, inclusive, o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE); e, xi) bens e servicos
gue promovam a circularidade da economia e a sustentabilidade no uso de recursos naturais.

Além disso, poderdo ser totalmente isentos de CBS e IBS: i) Cesta Basica Nacional de
Alimentos;?’ ii) produtos horticolas, frutas e ovos; iii) servicos de saude, dispositivos médicos
e de acessibilidade para portadores de deficiéncia; iv) medicamentos; v) produtos de cuidados
basicos a salde menstrual; vi) servicos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICT) sem fins lucrativos; vii) compra de automdveis por taxistas; viii) compra de
automoveis por pessoas com deficiéncia ou no espectro autista; ix) aquisicdo de
medicamentos e dispositivos médicos pela administracdo direta, autarquias e fundacdes
publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como pelas
entidades de assisténcia social; e, x) atividades de reabilitacdo urbana de zonas histdricas e de
areas criticas de recuperacgado e reconversao urbanistica.

Também poderdo ter reducdo de 60% na CBS e no IBS: i) servicos de transporte publico
coletivo de passageiros rodovidrio e metrovidrio de cardter urbano, semiurbano e
metropolitano; ii) alimentos destinados ao consumo humano; iii) produtos de higiene pessoal
e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda; iv) produtos
agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura; v) insumos
agropecuarios e aquicolas; vi) produgdes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais nacionais, atividades desportivas e comunicacao institucional; vii) bens e servicos
relacionados a soberania e a seguranca nacional, da informacdo e cibernética; e, viii) Cesta
basica estendida.

De modo geral, a Reforma Tributdria, em sua esséncia, visou uma profunda

reestruturacdo do sistema juridico-tributario do pais. Um de seus intuitos foi conter a

%7 Uma iniciativa pioneira no Brasil, o chamado cashback implicara o reembolso pelo Poder Publico de parte dos
impostos pagos por familias de baixa renda. Produtos da cesta basica ampliada, energia elétrica e botijdo de gas
serdo elegiveis para gerar cashback.
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desgastante "guerra de todos contra todos" na disputa por investimentos privados. Esta forma
de competicdo, conhecida como guerra fiscal, vinha corroendo a estabilidade e a equidade
entre os estados brasileiros, criando um cenario de desigualdade e incerteza para investidores
e empreendedores. Outro ponto crucial da Reforma foi a implementacdao de um sistema de
aliquotas mais claro e transparente. A divisdo em trés categorias - aliquota geral (padrdo),
aliquota reduzida (beneficiada) e aliquota zero que permitiu ndo apenas simplificar o processo

tributario, mas também oferecer incentivos fiscais de maneira mais controlada e sustentavel.
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CAPITULO 2

A POLITICA ESTADUAL DE RENUNCIA DE RECEITA
TRIBUTARIA DO ICMS NA FORMAGAO DOS CONFLITOS
FEDERATIVOS

1. Desmonte parcial dos programas e planos federais de incentivos fiscais

Com o segundo choque do petréleo em 1979,%8 o Brasil adentrou na nova década com uma
crise fiscal e financeira que, por ora, reposicionou a policy for growth, fazendo perder seu
carater ativo na formacdo da demanda efetiva. Com a ruptura do padrao de financiamento
externo, o endividamento, os juros elevados e a inflagdo, houve uma mudancga qualitativa na
politica econdmica do pais, derivada do acordo com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI).
Essas mudangas resultaram em uma queda quantitativa do volume fiscal desonerado pelo
governo federal, ao mesmo tempo em que essas desoneracgdes tributdrias voltaram-se

principalmente para o mercado externo.

28 O primeiro choque do petréleo, que elevou o preco do barril de USS$ 3 para USS 12, foi para responder 3 crise
do padrdo de acumulacio fordista. O segundo choque do petréleo, que elevou de USS 13 para USS 40 o preco
do barril, marca o fim do padrdo de financiamento externo, representando uma ruptura na politica fiscal que
sustentou, por mais de duas décadas, o crescimento econémico do pais.
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Na década seguinte, com politicas neollberals da cartilha de Washington, o Estado
Nacional se retirou de muitas funcdes produtivas, privatizando diversas estatais. Com isso, ja
no orcamento da Unido para 1989, uma série de providéncias foram tomadas visando a
elevacao da receita fiscal, particularmente através da reducdo e extingao de varios incentivos
federais dos quais ja tinha os objetivos atingidos para garantir as obriga¢des do orgamento
publico federal com a sustentabilidade da relacdo divida/PIB.?° Em resumo, com a “Operac3o
Desmonte”, em setembro de 1989,3° o governo federal reduziu o valor monetario de vérios
de programas de incentivos em 50%.3!

Através da Medida Proviséria n® 549, de 1989 e da Lei Federal n2 7.988, de 1989, houve
um conjunto de mudancas fiscais na politica de desoneracdo tributaria federal: 1) reducdo do
Imposto de Importacao (Il) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de 90% para
50%, para a Comissdao para Concessdao de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de
Exportacdo (Befiex); 2) reducdo do IPl, de 95% para 47,5% para empresas siderurgicas; 3)
reducdo do Il e IPI, de 50% para 0%, para indUstria de informatica; 4) reducdo do Il e IPI, de
80% e 90% para 40% e 45%, na importacdo de bens atingidos pela politica industrial; 5)
revogacao da isencdo na importacdo para empresas incrementarem as exportacoes; 6)

reducdo de 50% do coeficiente de depreciacdo acelerada; 7) alteracao para 18% da aliquota

2 Em 1988, um ano antes da Operac¢do Desmonte, foram cancelados incentivos fiscais através da Lei n2 7.714,
de 1988. Foram eles: 1) Fiset/Florestamento e Reflorestamento; 2) Embraer; 3) fim vigéncia da aliquota de 6%
do Imposto de Renda incidente sobre o lucro real das pessoas juridicas concessiondrias de servigos publicos de
energia elétrica; da Eletrobras; das pessoas juridicas concessiondrias de servigos publicos de telecomunicagdes;
das pessoas juridicas que explorem servicos de saneamento basico das TelecomunicagGes Brasileiras
S.A./Telebras; 4) pessoas juridicas que explorem a atividade de transporte rodoviério coletivo e publico de
passageiros; 5) pessoas juridicas executoras de obras destinadas a implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo de
projetos de infraestrutura, ou outras de qualquer espécie, na area do Programa Grande Carajas; e, 6) iseng¢do do
Imposto de Renda devido pagos a titulo de contribuicdo para o Programa de Integrac&o Social (PIS)/Programa de
Formacgdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep) incidente sobre o faturamento decorrente da exportagdo
de produtos manufaturados nacionais. No mesmo ano foram publicados outros Decretos extinguindo programas
e/ou reduzindo o volume monetario dos incentivos fiscais, como, por exemplo, o Decretos-Lei n2 2413, de 1988
e n22.433, de 1988 que tratava da Politica Industrial voltada para o Programa Befiex.

30 Conforme descreveu o Ministro do Planejamento, o economista Jodo Batista de Abreu “Se alguma coisa n3o
for feita [referindo ao ajuste nos incentivos e subsidios] nessa area do déficit publico, até a transigdo politica esta
em risco” (Jornal do Brasil, 1988, p. 12).

31 No avango das politicas neoliberais, trés mudangas qualitativas merecem ser destacadas: i) as desonerac¢des
com pessoa fisica superaram as desoneragGes com pessoa juridica; ii) houve um crescimento exponencial das
desoneragdes relativas a microempresas; e iii) cresceu a participagdo das desonerages com contribuigdes sociais
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido/CSLL, PIS/Pasep e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social/Cofins) em relagdo aos impostos (IPI, Il e IRPJ).
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do Imposto de Renda sobre o lucro de exportacdo; 8) reducdo de 80% para 40% do Il e IPI para
empresas jornalisticas de televisdo; 9) reducdo de 10% para 5% da receita liquida como
despesa operacional de Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial; e, 10) reducao
de 50% do crédito do Imposto de Renda pago e do Imposto sobre Operagao Financeira (IOF)
para empresas que executarem Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial Brasil.

Além disso, a Lei n? 8.031, de 1990 que instituiu o Programa Nacional de
Desestatizacdo revogou isencdes do Imposto de Importacdo e IPl e elevou a aliquota aplicavel
ao lucro decorrente de exportacdes incentivadas quebrando elos da cadeia do setor produtivo
nacional, a Lei n2 8.032, de 1990 revogou um conjunto de outras isengdes fiscais,
inviabilizando a aprovacdo de novos programas, entre eles, os incentivos concedidos pela
Befiex. Em resumo, na década de 1990 presencia-se um ajuste fiscal permanente do
orcamento publico federal materializado por diversas agbes legislativas: 1) Lei n? 8.031, de
1990; 2) Lei n2 8.032, de 1990; 3) Decreto n? 21, de 1991; 4) Decreto n? 475, de 1992; 5)
Programa de Acdo Imediata, de 1993; 6) Plano Pérsio Arida, de 1993; 7) Decreto n? 2.773, de
1998; e, 8) Memorando de Politica Econdmica, de 1998 e 1999.

Ao longo de toda a década de 1990, a Unido revogou diversos programas e planos de
incentivo fiscais, com destaque para a Befiex. Quanto isso, a forma encontrada para estimular
as exportacdes foi a Lei Complementar n2 87, de 1996, conhecida como Lei Kandir, que
promoveu mudancas significativas e qualitativas no ICMS. A extingdo da Befiex,
consubstanciada com a Lei Kandir, transferiu o impacto da renuncia fiscal da Unido para os
Estados e municipios, haja vista que as perdas de arrecadacgado real devidas as desoneragdes
com exportacdes ndo foram compensadas pela Unido (Varsano, 2013).

Se, por um lado, o ajuste fiscal da Unido resultou na redug¢dao quantitativa no volume
monetdrio desonerado, isto €, no desmonte parcial dos programas e planos federais de
incentivos fiscais,?? por outro, a autonomia fiscal relativa concedida aos estados pela CRFB-88
fez surgir a guerra fiscal, elevando, assim, a renuncia tributaria do ICMS. Contudo, se a
reducdo/extingdo de programas e planos federais de incentivos fiscais da Unido representou

limites/obstaculos a acumula¢do e valorizagdo do valor, o capital rompeu essa barreira

32 por desmonte parcial, entende-se a extingdo de uma ou outra estrutura fiscal de financiamento (setoriais e
regionais), bem como a redugdo quantitativa do volume desonerado pelas estruturas fiscais federais.
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guando passou a ser o maior beneficiado pela guerra fiscal entre as Unidades Federativas.>3

Desta forma, a Constituigao nao apenas reorganizou as relagdes federativas, mas favoreceu a
guerra fiscal como dindmica coercitiva, na qual, se tornaria uma das, sendo a principal,
estratégia politica e econ6mica de desenvolvimento regional dos estados, resultando na

formacdo de uma Macroestrutura fiscal de financiamento do ICMS.34

2. Macroestrutura fiscal de financiamento: um esforgo de teorizagao de
uma categoria analitica das multiplas estruturas fiscais da politica de

renuncia de receita tributaria de ICMS

A politica tributaria de renuncia de receita do ICMS, ao ser concebida como uma forma de
alocar recursos publicos, implica em um custo que, em diversos casos, se equipara ao de uma
programacdo orcamentdria estabelecia na LOA conforme estabelece a LRF, podendo até
mesmo ser substituida por gastos diretos do Poder Executivo. No ambito das desoneragdes
tributarias da Unido, essa caracteristica peculiar tem levado a ado¢do do termo "gasto
n3s5

tributdrio"?> para descrever tal fenébmeno, uma expressao ja difundida no contexto brasileiro

33 Depois que a nova moeda estabilizou os precos e atraiu grandes oligopdlios para o pais, a politica de incentivo
fiscal das Unidades Federativas foi intensificada como forma de compensar o desmonte parcial da
macroestrutura. Com isso, 0 movimento de disputa inter-regional por investimentos privados resultou de um
processo de distanciamento do governo federal como protagonista do desenvolvimento regional. Reforcando a
I6gica do individualismo ou do localismo regional, a utilizacdo de incentivos fiscais e subsidios crediticios de varios
tipos (pratica comum e quase permanente dos governos estaduais) é uma politica de carater conflituoso e
desordenado (Monteiro Neto, 2005).

34 Essa disputa travada no contexto federativo, a guerra fiscal assume a dianteira na atragdo de investimentos
com custos elevados para a pactuagao federativa. Acerca dos efeitos da guerra fiscal pode até ser positivos, em
curto prazo para o Estado vitorioso, mas, em longo prazo, é ruim para o conjunto da Federagdo. Os Estados com
aliquotas de ICMS maiores sdo forcados a baixar suas aliquotas ao patamar de seus concorrentes, sob pena de
nao atrairem o investimento privado, e, aos poucos, as aliquotas dos Estados em disputa estardo no mesmo
patamar ou até mais abaixo, apresentando todos eles menor receita com a competéncia prépria e maior
dependéncia das transferéncias intergovernamentais e dos empréstimos bancdrios, principalmente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e dos bancos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird)
entre outros bancos.

35 “Algumas iniciativas importantes passaram a ser adotadas mais recentemente por organismos internacionais
como a OCDE, a CEPAL e o FMI, visando difundir, em ambito mundial, a pratica de apuracdo dos gastos tributarios
e estimular a sua insercdo na Lei Orcamentdria em bases anuais. Porém, suas recomendacdes ndo possuem o
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e amplamente utilizada em diversos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A denominacdo "gasto tributdrio" ressalta a ideia de que a renuncia fiscal representa,
de fato, uma forma de despesa publica, embora ndao ocorra diretamente por meio de
desembolsos financeiros como ocorre em programas or¢camentdrios tradicionais. O “gasto
tributdrio” é um gasto indireto via sistema tributario para atender determinados objetivos
econdmicos e sociais da administracdo publica, sendo uma excecdo ao Sistema Tributario de
Referéncia. Esse tipo de gasto reduz a arrecadacao potencial e aumenta a disponibilidade do
contribuinte, em linha com os critérios adotados pelos paises membros OCDE e as praticas
divulgadas pelo Centro Interamericano de Administracdes Tributarias (CIAT).

Destarte, as desoneragdes tributdrias devem possuir objetivos similares aos das
despesas publicas, isto é, devem possuir uma légica orgamentaria associada, pois apresentam-
se como sendo um desvio da “estrutura normal da tributacdo”. Em vez disso, essa modalidade
de gasto tributario se manifesta por meio da concessao de incentivos fiscais, isencdes e outros
tipos de beneficios que reduzem a carga tributaria de determinados setores, atividades ou
contribuintes. Portanto, ao reconhecer a renuncia fiscal como um componente dos gastos
publicos, abre-se espaco para uma analise critica das escolhas de politicas adotadas,
permitindo uma avaliacdo mais precisa de seu impacto econdémico e social.

As Secretarias da Fazenda dos Estados anualmente divulgam, por meio da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO)3®, as metas e projecdes fiscais, incluindo a previsdo da
renuncia fiscal no montante da arrecadac¢do do ICMS e na receita global, abrangendo também
as transferéncias da Unido. Este processo representa um demonstrativo detalhado que
evidencia a diminuicdo da receita do governo estadual devido a implementacao da politica de

renuncia fiscal. Além disso, as secretarias destacam os setores econémicos contemplados e as

grau de detalhamento que possibilite uma harmonizagdo minima de conceitos e das metodologias de apuragdo
adotadas” (Pureza, p. 6, sd)

36 A LDO tem como objetivo orientar a elaborac3o dos orcamentos fiscais, da seguridade social e do investimento
do Poder Publico, incluindo o Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como empresas publicas e autarquias. De
acordo com a CRFF-88, a LDO “compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao da LOA, dispora sobre as
alteragBes na legislagdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento”. Além disso, a LDO serve como base para a elaboracdo da LOA, que concretiza os objetivos e metas
propostos no Plano Plurianual (PPA), estima as receitas e fixa as despesas do Executivo para o ano seguinte.
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regioes que se beneficiam desse mecanismo politico de financiamento estatal. Para tal analise,

as Secretarias de Fazenda empregam os elementos fundamentais do tributo conforme
previstos na legislacdo, tais como fato gerador, sujeito passivo, base de calculo, aliquota e
penalidades, para estabelecer uma referéncia. Além disso, sdo utilizados principios e normas
que orientam a aplicacdo do ICMS, os quais, embora nao estejam explicitamente delineados
na legislacdo e no demonstrativo de estimativa e compensagdao da renuncia de receita,
desempenham um papel crucial nesse processo.

O conjunto de receitas e despesas estatais, incluindo aquelas vinculadas a potencial
renlncia de receita, desempenha papéis cruciais nas dinamicas econémicas e sociais. Sob a
mediacdo de politicas de intervencdo com objetivos econdmicos e sociais, o orcamento
publico se revela como uma contradicdo em constante evolugdo. Sua funcdo é garantir
condi¢bes gerais, adequadas e subjetivas para atender as demandas sociais, tanto as
emergentes do setor capitalista quanto as provenientes dos movimentos operdrios. O
orcamento publico se configura como uma unidade contraditdria em movimento,
desempenhando um papel essencial no entendimento e na analise critica da realidade social.
Essa contradicdo inerente encontra sua antitese na produgao capitalista por meio da "luta de
classes" no contexto marxista, no "conflito distributivo" segundo a perspectiva keynesiana, e
nas "questdes alocativas" no cendrio liberal.

Num primeiro olhar, a avaliacdo da politica de renuncia de receita muitas vezes é
equivocadamente percebida como intrinsecamente ligada ao processo de desenvolvimento
econdmico. A partir dessa perspectiva, os incentivos, englobando anistias, remissdes,
subsidios, créditos presumidos, isencdes, altera¢des de aliquota e modificacdes na base de
calculo, entre outros beneficios, sdo interpretados como respostas as exigéncias impostas pela
dindmica da acumulacdo capitalista. Em termos mais simples, essa forma de incentivo a
atividade econdmica representa um mecanismo publico disponibilizado para o setor privado,
visando a reducdo de custos de producdo e a formacao da taxa de lucro.

Em outras palavras, a rendncia tributaria do ICMS busca mitigar os riscos inerentes ao
desenvolvimento econdmico, compartilhando os custos desse empreendimento com a
sociedade em geral. De maneira prévia, todo individuo ou entidade, seja pessoa fisica ou

juridica, que realize operagbes de circulagdo de mercadorias ou prestagdes de servigos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, com frequéncia ou em

quantidade que denote intengdo comercial, é considerado contribuinte do ICMS, mesmo que
tais operacdes e prestacdes tenham inicio no exterior. E fundamental compreender que a
participacdo do Estado na tributacdao do ICMS ndo apenas visa financiar as despesas publicas,
mas também busca equilibrar os encargos e riscos inerentes ao desenvolvimento econémico
entre o setor privado e a sociedade em geral. Dessa forma, a analise critica desses incentivos
se torna essencial para garantir que a arrecadacdo e os beneficios gerados contribuam
efetivamente para um desenvolvimento econémico sustentdvel e equitativo.

Desde sua concepgao, a renuncia de receita concedida pelos Estados brasileiros tem
favorecido trés setores-chave da economia: industria, comércio e agricultura. De maneira
andloga, esses setores tém se qualificado junto ao Estado para receber os beneficios,
resultando na redugdo parcial do imposto devido. Esses beneficios que foram fragmentados
em diversos programas e modalidades ao longo dos anos, tém proporcionado as atividades
econdmicas as condicOes para fomentar sua expansdo e valorizagdo no mercado,
independentemente de seu porte, alcance ou segmento. Dessa maneira, as diversas
estruturas fiscais que compdem a renuncia de receita do ICMS constituem uma
macroestrutura fiscal de financiamento .3’

Nos termos delineados aqui, essa macroestrutura é um desdobramento histérico do
avanco do capitalismo e das formas de organizacdo do capital. A macroestrutura fiscal que
estamos apresentando se da no sentido de abranger a totalidade dos variados métodos de
financiamento da acumulagao de capitais, particularmente, via renuncia de receita tributaria.
No que concerne a macroestrutura fiscal, é fundamental compreendé-la ndo apenas como um
simples programa ou modalidade de incentivo setorial ou regional, mas como o resultado das
diversas estruturas fiscais que compdem as isencoes tributarias do ICMS que se conectam em
redes de forma integrada, autdbnoma e independente.

Mesmo com niveis de diferenciacdo, é imperativo reconhecer que, como nos lembra

sabiamente o poeta Gregdrio de Matos, "o todo sem a parte ndo é todo" e "a parte sem o

37 A LRF estabelece, em seu artigo 14, paragrafo 12, uma definicio ampla e subjetiva de "renuncia de receita".
Essa defini¢do, que abarca uma variedade de situagdes, pode gerar interpretacdes diversas, o que intensifica os
debates. Neste sentido, estamos categorizando a “renuncia de receita” através da Macroestrutura fiscal de
financiamento.
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todo ndo é parte", isto €, as multiplas estruturas do ICMS representam a parte desse processo,

com suas particularidades especificas, enquanto o todo é a macroestrutura fiscal, uma vez que
ambas fazem parte da mesma totalidade. Nesse sentido, o todo transcende a simples soma
das partes quando consideramos seus elementos isoladamente concebidos. Assim, as
estruturas do ICMS n3o devem ser vistas de maneira isolada, mas sim como elementos
interconectados que contribuem para a formacdo de uma macroestrutura fiscal mais
abrangente. Essa abordagem integral permite uma compreensdao mais profunda das
dinamicas e intera¢cdes que moldam o sistema tributario, possibilitando uma andlise mais
completa e informada das politicas de rendncia tributaria e de seus impactos contraditérios
na economia. E a realidade do todo que buscamos compreender. Logo, como diz Thomas
Hobbes “tal como num relégio ou outro mecanismo algo complexo, é impossivel saber com
exatidao qual é a fun¢do de cada uma das pegas e pequenas engrenagens, salvo desmontando
o todo e estudando, um por um, a matéria, a forma e o movimento dos elementos [...]"” (apud
Santos, 2009, p. 118).

A estrutura tributaria, em paralelo as contas nacionais, € um produto dindmico da
construcdo social, refletindo a constante evolugdao das correlagdes de forgas politicas e
economicas entre diferentes estratos sociais. Dessa forma, a reducdo das desigualdades
sociais e a equitativa distribuicdo de renda entre ricos e pobres dependem significativamente
da maneira como o sistema tributdrio estad configurado, mais do que dos beneficios fiscais
presentes na macroestrutura. A existéncia de uma estrutura tributdria regressiva, aliada as
isencdes sobre os rendimentos do capital, impede a efetiva implementacdo de politicas que
visam a distribuicdo de renda no pais. Uma estrutura tributdria e fiscal pouco progressiva
torna qualquer mudanga em direcdo a uma politica econdmica mais alinhada a ortodoxia
liberal um vetor de acelerac¢do das desigualdades em suas diversas dimensdes.

Partindo dessa compreensdo, o conceito de macroestrutura refere-se a totalidade
organica dessas multiplas estruturas fiscais de financiamento distribuidas em inumeros
programas, como Prodec, Pré-Emprego, Pro-Ndautica, Pré-Cargas, Fundap, Fundopem entre
outros, e modalidades como isenc¢do, anistia, beneficio, crédito presumido, remissao, entre
outros. Essa complexa rede de programas e modalidades cria estimulos que geram conflitos e

contradicdes dentro da dinamica capitalista. Vale ressaltar que, ao mencionar a
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macroestrutura fiscal, ndo se estd utlllzando o termo para designar ou classificar uma
configuracdo no ambito das relagcdes politicas e econdmicas. Pelo contrdrio, busca-se extrair
da histdria uma categoria explicativa/analitica que sé adquire sentido dentro do contexto
histérico que corresponde a totalidade dos programas de incentivos e beneficios fiscais.

Essa categoria aponta para a necessidade de um esfor¢o analitico sistematico em
relacdo a politica de renuncia de receita, na qual os diversos programas fiscais se articulam
com a economia. Isso ndo representa apenas uma parte, mas sim a totalidade de um
movimento mais amplo, o movimento da acumulagdo de capitais. Portanto, a macroestrutura
fiscal é uma lente interpretativa que destaca a interconexao e a interdependéncia dessas
estruturas fiscais, evidenciando que a compreensdo completa dessas dinamicas exige uma
anadlise holistica que considere o conjunto de iniciativas, programas e modalidades ao longo
do tempo. De todo modo, cada modalidade que forma a macroestrutura fiscal de
financiamento, é composta por uma descricao, regulamentacdo, prazo de vigéncia, fonte de
informacdes, funcdo orcamentaria, regionalizacdo, setorializacdo e a metodologia de célculo.

Assim, a categoria macroestrutura fiscal de financiamento visa enriquecer a andlise da
politica de renuncia de receita tributaria de ICMS. Cada uma das diversas estruturas do ICMS
representa uma rede integrada de processos econémicos e relagGes politicas de poder. Por
um lado, essas estruturas possuem uma dindmica prépria em sua interacdo com a
acumulagao, e, por outro, convergem para formar uma macroestrutura com carater organico,
capaz de fomentar a expansdo do capitalismo no espaco. Essas estruturas fiscais se
entrelacam, dando origem a macroestrutura fiscal. A criagdo de uma macroestrutura fiscal,
decorrente do desenvolvimento do préprio sistema capitalista, € um sistema com multiplas
estruturas impulsionado por interesses econdmicos e lobbies politicos dentro das instituicdes
estatais de poder. Logo, essa complexa rede de relagGes delineia um cendrio em que as
decisdes politicas e econdmicas estdo intrinsecamente ligadas, evidenciando a interconexao
entre os interesses do setor privado e as praticas institucionais do Estado.

Com essa perspectiva, ou melhor, esforco de teorizacdo da renuncia de receita do
ICMS, explora-se a ideia de que a macroestrutura fiscal é um instrumento estratégico
empregado para assegurar a reproducao dos negdécios conduzidos pelo capital. Nesse

contexto, quando o Estado divulga ao mercado a existéncia da macroestrutura fiscal, esta
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revelando ndo apenas sua presenca, mas também seus interesses na preservacao do valor,

pois a valorizacdo dos negdcios representa a propria manutencao das relacdes capitalistas de
producdo. Sob tais circunstancias, a instituicdo de uma macroestrutura implica em uma perda
relativa do monopdlio do sistema de crédito, especialmente considerando que as taxas de
juros elevadas e as flutuagGes cambiais encarecem e restringem o acesso ao crédito bancario,
ao mesmo tempo em que aumentam os custos financeiros das empresas.

A categoria de macroestrutura fiscal revela um carater sistémico ao abordar o processo
histérico de evolucdo e transformacao da politica tributaria de rendncia de receita do ICMS.
Assim, torna-se essencial que a classe dirigente, alinhada aos interesses do capital, ocupe
posicOes estratégicas (Secretarias, Diretorias, Agéncias, Cargos de Confianca, etc.) na tomada
de decisdes dentro da maquina estatal, influenciando a politica fiscal para atender as vontades
e necessidades dos capitalistas. Nesse sentido, por um lado, a macroestrutura fiscal
proporciona condi¢cdes de financiamento para o desenvolvimento do capital; por outro,
configura uma forma de exploracdo dos recursos publicos, extraidos de maneira regressiva.

A macroestrutura fiscal de financiamento desempenha diversas funcdes tanto na
esfera da politica microeconémica quanto na macroeconémica. No ambito microecon6mico,
suas diversas facetas atuam como mecanismos de apoio ao financiamento empresarial,
afetando a reduc¢do dos custos de produgdo e o aumento da margem de lucro. Por outro lado,
na esfera macroecon6mica, as desoneracgdes tributdrias para pessoas juridicas impulsionaram
a formacdo da demanda efetiva, fomentaram o crescimento econémico e contribuiram para
a conquista do pleno emprego. No contexto das relagdes microecondmicas, é imperativo o
direcionamento capitalista dos recursos provenientes da nao tributacdo ou da autorizacao de
contribui¢Ges sociais para investimentos em capital fixo. Caso contrdrio, o desvio do uso
desses recursos, que ndo esteja alinhado com investimentos produtivos, ndo resultard em
efeitos multiplicadores na economia, conforme ressaltado por Goularti (2020).

As configuragdes fiscais do ICMS, integrantes da macroestrutura fiscal de
financiamento, estdo em constante dinamismo, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativos. Esse movimento se manifesta ao incorporar novos setores econdémicos,
favorecendo determinadas regides em detrimento de outras, priorizando isen¢des ou

reducdes na base de cdlculo, assim como ao conceder créditos presumidos ou direcionar
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incentivos preferenciais para pequenos e médios negdcios em comparacdo com a grande

industria. Composta por essas multiplas estruturas fiscais, a macroestrutura fiscal de
financiamento representa diferentes linhas de apoio financeiro nas quais se desdobram as
decisdes do capitalismo. Simultaneamente, ela atua como um estimulo para ampliar a
acumulagdo interna de lucros, delineando-se como um elemento crucial no processo de
tomada de decisGes empresariais.

A explicacdo da guerra fiscal se depara com a propria esséncia das relagdes sociais de
producdo, que naturalmente busca superar as limitagdes impostas pelo modo de producdo
capitalista. Compreensivelmente, as recorrentes crises impactam de maneira significativa as
estruturas de producdo, circulagdo, consumo e troca, demandando a intervencdo das
instituicdes estatais na economia de mercado para salvaguardar a riqueza privada. Nesse
cenario, a macroestrutura fiscal de financiamento é também uma necessidade imperativa,
advinda tanto dos sindicatos quanto das federagdes patronais, visando prevenir perturbacoes
recorrentes que surgem no ambito da economia de livre mercado. De fato, o papel do Estado,
enquanto entidade totalizadora, é essencial para ajustar a harmonia da reproducdo
socioecondmica.

Nessa linha investigativa, € crucial ressaltar que as diversas estruturas fiscais do ICMS,
que compdem a macroestrutura, estdo em constante dinamica, tanto quantitativa quanto
gualitativamente. Esse movimento engloba a incorporacdo de novos setores econémicos, a
concessao de privilégios a determinadas regides em detrimento de outras, a énfase em
isencdes ou redugdes na base de célculo, bem como a atribuicdo de créditos presumidos ou a
priorizacdo de incentivos para pequenos e médios negdcios em relacdo a grande industria.
Adicionalmente, as decisGes sobre beneficiar determinado setor, regido ou classe sao
intrinsecamente ligadas a escolhas politicas delineadas pelo poder e por grupos econémicos
especificos.

Particularmente relevante no contexto atual, é a influéncia das altas financas sobre o
ritmo da economia, para qual aponta para uma reviravolta radical no destino final da renuncia
tributaria do ICMS, cuja consumacao final pode ser encontrada no mercado financeiro. Dado
que o capital ndo se restringe a sua forma mercantil, ndo podemos descartar a

hipdtese/possibilidade de uma financeirizagdao dos incentivos fiscais pela via da rentincia de
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receita,®® para qual sdo destinados as grandes corporacgdes, que constantemente buscam se

desvincular das condi¢bes objetivas e subjetivas que limitam sua autossuficiéncia.3® Sob a
dominancia financeira enquanto “padrdo sistémico da riqueza” (Braga, 2000), com a
superioridade da taxa de crescimento da riqueza financeira em comparagao ao crescimento
do produto e do estoque de capital, as desoneragdes ndo se restringem mais, por exemplo, as
defini¢des classicas da riqueza material.°

O Estado concede a desoneracdo, mas é o capitalista quem a controla e decide seu
destino final. Ndo estd vedado o desvio de finalidade que ndo toma parte no produto matéria.
Por essa razao, as desoneracdes apresentam extremos que se assemelham as expansdes dos

ativos e descarregamento de divida escondendo segredos como uma coisa misteriosa.

3 Quando o capitalista utiliza os beneficios fiscais para investimento, estd comprando bens produzidos por
outros capitalistas e, portanto, elevando a demanda efetiva. Em mesma proporg¢do, estd aumentando seu proprio
volume de capital fixo, ampliando sua capacidade produtiva. Neste esquema, a decisdo de investir com o plus
das desoneracdes tende a resultar em lucro e ao mesmo tempo provocar uma flutuacgdo ciclica na renda nacional.
Ou seja, o investimento e o consumo capitalista alimentam o esquema interdepartamental kaleckiano. O
procedimento padrdo é de que estimulo estatal ao investimento privado tende a encorajar o capitalista a tomar
a decisdo de investir. Acontece que a essa altura do campeonato em que “As prdprias empresas em busca de
lucros convertem seus departamentos financeiros no cérebro da organizagdo” (Tavares, 1998, p. 41), o
desenvolvimento das relacGes das desoneragdes passou a integrar o movimento do capital financeiro, que
permitem a capitalizagdo, isto €, valorizagcdo contabil do dinheiro em sua forma liquida.

39 Tratamos de considerar a rentncia de receita tributdria como pressuposto do desdobramento do sistema de
crédito na sua temporalidade. Para isso, partiremos da hipdtese de que na sua temporalidade a renuncia de
receita concedida pelos governos estaduais adquiriu “autonomia” e “independéncia” na formulagao da demanda
efetiva, isto é, o “mercado acolhedor” (bolsa de valores) ao oferecer alta liquidez e o governo ao garantir alta
taxa de juros e cobertura do risco, possibilitaram ao “capitdo da industria” deslocar a renincia de ICMS na
estrutura de balango da empresa para ativo liquido na formagao do estoque de riqueza, certa vez que Tudo que
é solido desmancha no ar. A abordagem aqui proposta tem a financeirizagdo enquanto “padrdo sistémico da
riqueza”. Sob esta perspectiva da experiéncia da contemporaneidade, a renuncia tributaria segue o fluxo
financeiro do processo de valorizagdo. Num mundo da existéncia de uma ampla variedade de instrumentos
financeiros e da velocidade com a qual as inovagGes financeiras ocorrem e se propagam as oportunidades de
valoriza¢do da riqueza ganham nova conotacdo. O esfor¢o é de compreender nosso objeto de estudo dentro das
novas estruturas e dos novos movimentos gerais que configuram o paradoxo da financeirizagdo. Sob a
dominancia financeira, as desoneragdes ndao mais estdo “subsumidas” no movimento geral da demanda efetiva
keynesiana. Por si, as transac¢Oes da renuncia tributaria no “mercado acolhedor” como meta sintese a obtencdo
a valorizacdo dos estoques de riqueza, produz um “lucro diferencial” para o proprietario de riqueza. Nestes
termos, a transformacdo da renuncia tributaria de uma economia de demanda efetiva para uma economia de
ativos liquidos, da aceno para metabolizar o capital ficticio.

40 Guiado pela maximizacdo da taxa de lucro, estamos tratando de expor a relacdo de “autonomia” e
“independéncia” das desoneragdes do ciclo do capital industrial, o que ndo significa uma separagao. Neste caso,
as empresas ndo endividadas se identificagdo com o “mercado acolhedor” apresentando-se como um negdcio
de maior grau de rentabilidade esperada. O capital identifica-se com a sua ascensdo progressiva. Por isso existe
uma forte tendéncia de as desoneragbes migrarem para o “mercado acolhedor”. Dado a preferéncia pela
liguidez, temos um vazamento de recursos fiscais que encharca a economia seguindo a tendéncia de Follow the
Money.
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Quando é direcionada ao processo produtivo, sua aparéncia ndo possui nada de misterioso.
Mas quando foge da finalidade para a qual foi concedida, revela-se como uma coisa intrincada
em que é preciso galgar trilhas escarpadas para tentar decifrar seu hierdglifo, desvelar o
segredo em que o capitalista a envolve. Portanto, ao conceder renlncias de receita,
especialmente no ambito do ICMS, o governo estd, na pratica, incentivando formacado de
negécios e tomada de decisGes empresariais que visam atingir objetivos especificos
relacionados a reducdo de custos de producdo e, por conseguinte, ao aumento da taxa de
lucro do capital. Esse é o sentido que esta por de tras da politica tributaria de rendncia de

receita de ICMS: a valorizagao do capital.

3. Estimativa e da compensacao da politica estadual de rentuncia de

receita da macroestrutura fiscal de financiamento do ICMS dos estados

Os dados relativos as renuncias de receitas dos estados brasileiros sao as estimativas
realizadas pelos préprios estados, em suas Leis de Diretrizes Orcamentarias, que segundo a
CRFB-88, em seu artigo 165, inc. Il e § 22, compreende as metas e prioridades da administracdo
publica federal, estabelece as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA), dispGe sobre as alteracbes na legislacdo
tributdria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n2 101, de 2000, determina
que LDO de cada estado deve conter um Anexo de Metas Fiscais, onde deve constar um
demonstrativo de estimativa e renuncia de receita. De acordo com a 132 edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de

Receita (Demonstrativo VII):

“(...) tem por objetivo dar transparéncia as renuncias de receita previstas no projeto
de LDO, para uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais fixadas, além
de orientar a elaboragdo da LOA considerando o montante das renuncias fiscais
concedidas” (Brasil, 2022, p. 141).
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A transparéncia, nesse contexto, possibilita uma andlise mais precisa e informada por

parte dos legisladores, gestores publicos e da sociedade em geral. A compreensdo completa
dos montantes das renuncias fiscais concedidas é determinante para antecipar eventuais
desafios orcamentdrios, financeiros e, sobretudo, planejar estratégias para mitigar seus
efeitos adversos. Além disso, a transparéncia nas renuncias de receitas nao apenas facilita a
identificacdo de possiveis impactos negativos na arrecadacdo dos estados, mas também
contribui para uma analise mais aprofundada das politicas e da gestdo publica. Compreender
as motivagdes por tras das renuncias fiscais permite uma avaliagao critica da eficacia dessas
medidas, fornecendo percep¢des importantes para aprimorar futuras decisdes
orcamentadrias.

A previsdo das renuncias deve ainda observar as normas técnicas e legais,
considerando os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagao do indice de pregos, do
crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante. Elas sdo acompanhadas do
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem e da metodologia de calculo e premissas utilizadas (artigo 12, LRF).
O registro da previsao da renuncia de receita decorrente da concessao ou ampliacao de
incentivos ou beneficios de natureza tributdria deve estar em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientagdes e manuais da STN e
Resolucdo dos TCEs (Atricon, 2016). Ndo obstante, a Instrucdo de Procedimentos Contdbeis
(IPC) n2 16, de 2020, busca assegurar o reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e a
evidenciacdo de todos os elementos que integram o patrimonio publico, publicando
regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.*!

A LRF exige que haja transparéncia sobre a renuncia de receita, tanto por meio da PLDO
e do PLOA, como por meio do ato de concessdo de beneficios que implique renuncia de

receita. Os beneficios fiscais concedidos pelos entes federados afetam de forma direta as

41 A renuncia de receita ndo deveria ser instituida sem qualquer delimitacdo temporal. Por isso, cabe ao gestor
publico exercer o controle de validade sobre a perpetuagdo de todas as renuncias fiscais, cujas medidas
compensatdrias provenientes da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de
tributo ou contribuigdo. Assim, a instituicao, por prazo indeterminado, de qualquer redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes e de quaisquer outros beneficios tributarios que correspondam a tratamento
diferenciado fere suas balizas de constituicdo e perpetua ilegal e inconstitucionalmente privilégio fiscal no
orcamento publico.
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necessidades de financiamento do setor publlco e, portanto, devem ser objeto de controle

contabil (STN, 2020). Considerando que ndo ha padrdes estabelecidos para as trés esferas de

governo quanto ao controle e a evidenciacdo das renuncias de receitas publicas, por ora, a

renlncia deveria ser demonstrada de forma separada de acordo com o Cadastro Nacional de

Atividades EconOmicas (CNAE). Nesse contexto, destacam-se as normas juridicas que os

estados devem seguir quando estabelecem uma politica de renuncia de receita.

Quadro 1: Normas que regem a politica de renuncia de receita tributaria

§62 do artigo 165 da CRFB-88

Estabelece que, junto ao PLOA dos entes, deve ser
enviado um demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre receitas e despesas, decorrentes de
beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia

Lei Complementar n2 101, de 2000

Artigo 14 estabelece que as renuncias de receitas
tributdrias devem ser acompanhadas do impacto
orcamentdrio-financeiro e medidas de

compensacado, de forma a ndo afetar o equilibrio

das contas publicas

Norma Brasileira de Contabilidade TSP 01

Transagdes sem contraprestacdo — tratamento
contdbil para registro de receitas por

competéncia (enfoque patrimonial)

Norma Brasileira de Contabilidade TSP 02

Transacdes com contraprestacdo — tratamento
contdbil para registro de receitas por

competéncia (enfoque patrimonial)

Instrucdes de Procedimentos Contdbeis n? 16,

de 2020

Padronizar os procedimentos contdbeis no ambito

da Federacao

Fundo Monetéario Internacional — Manual de

Transparéncia Fiscal (2007)

Institui o Cédigo de Boas Praticas para a

Transparéncia Fiscal

Portaria Conjunta STN-SOF n2 06, de 2018

Aprova a Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios da 82 edicao do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
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Resolugdo Atricon n2 6, de 2016 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon

Extadual « tal

n? 3.210, de 2016, relacionadas a temética

“Receita e renuncia de receita”

Portaria n2 286, de 2019 Aprova a 102 edicao do Manual de

Demonstrativos Fiscais

Lei n24.320, de 1964 Direito Financeiro, Orcamento e Contabilidade,

arts. 39, 69, 35,57,87 e 102

Elaboracgédo proépria.

A renuncia de receita relativa a impostos, taxas ou contribuicdes somente podera ser
concedida mediante lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, ou mediante convénio. E preciso deixar claro quais foram as
premissas e metodologias adotadas para se chegar ao valor estimado da renuncia de receita.
Quanto a isso, a metodologia exposta pelas administra¢cdes estaduais na apresentacdo dos
valores e compensacdes é insuficiente para verificar se a renuncia é politica indutora do
desenvolvimento ou mera concessao de privilégios. Identificam-se, ainda, outras deficiéncias
no Anexo de Metas Fiscais. Destaca-se que a metodologia para estimar a renlncia de receita
nao se encontrava em consonancia as diretrizes minimas editadas pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais, bem como ao artigo 49, § 29, inciso V, da LRF.

Todavia, no contexto da guerra fiscal, a justificativa de atrair empresas para a
arrecadacdo e gerar empregos deve ser criteriosamente comprovada, levando em
consideracdo se esses beneficios realmente se materializam de acordo com as proje¢des dos
governos estaduais. Além disso, a confiabilidade dos dados relacionados as renuncias fiscais é
uma preocupagao constante. A dificuldade em mensurar os impactos reais das renuncias
fiscais também estd relacionada a complexidade do ambiente econdmico e as variagdes
envolvidas. Atrair empresas para um determinado estado pode gerar efeitos positivos, mas é
fundamental analisar se esses beneficios se traduzem em desenvolvimento sustentavel em
longo prazo, evitando planos em que as empresas se movam apenas em busca de vantagens
fiscais tempordrias. A falta de transparéncia e a possibilidade de subnotificacdo ou
inconsisténcia nos registros levantam duvidas sobre a integridade das informacgdes

disponiveis, comprometendo a capacidade de avaliagdo precisa e confidvel.
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Destarte a isso, antes da publicacdo da Lei Complementar n2 187, de 2021, que alterou
dispositivo do Cddigo Tributario Nacional (CTN), vedava que a Fazenda Publica, em todas as
esferas da federacdo, divulgasse informacdes sobre os beneficidrios das multiplas estruturas
fiscais de financiamento. Este tipo de sigilo tem como base o direito a inviolabilidade da vida
privada e intimidade das pessoas, conforme garantido pelo artigo 52 da CRFB-88. Contudo, o
artigo n? 45 da referida lei alterou dispositivo do CTN que trata do sigilo fiscal, com base no
direito constitucional de acesso a informacdo. Os beneficios ou incentivos de natureza
tributdria impactam, em regra, as contas publicas, pois acarretam reducdo das receitas
arrecadadas pelo Estado. Assim como a CRFB-88 exige transparéncia em relagdo aos
beneficios tributarios e que o projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo de Estimativa e
Compensacao de Renuncia de Receita deve identificar os tributos para os quais estdo previstas
as renuncias, juntamente aos setores/programas/beneficiarios que serdo atendidos, as
previsdes dos valores renunciados para o ano da LDO e os dois anos seguintes, assim como as
compensacdes que serao utilizadas para essas perdas de receitas previstas. O manual destaca
ainda que devem ser identificadas as modalidades de renuncia, que pode ser anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengcdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo.

Em geral, os estados tentam seguir essas normas, mas dificilmente publicam quem sao
os beneficidrios dessas politicas, preferindo divulgar apenas os setores ou programas
governamentais a que se referem essas renuncias. A falta de divulgacdao dos beneficidrios
diretos das renuncias fiscais pode comprometer a capacidade da sociedade em avaliar de
maneira eficaz os resultados dessas politicas, dificultando uma andlise mais aprofundada do
impacto dessas renuncias sobre a equidade e a eficacia das politicas fiscais. Por outro lado,
ocultar os nomes dessas empresas pode ser interpretado como uma estratégia para proteger
interesses corporativos ou politicos e impedir a responsabilizacdo sobre essas renuncias.
Alguns estados divulgam também a distribuicdo regional das renuncias dentro do estado, o

que se apresenta como um ponto positivo. Essa pratica oferece uma perspectiva valiosa para
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analisar se as renuncias estdo de alguma forma contribuindo para a reducdo das disparidades

regionais dentro da Unidade Federativa em questao. A avaliagdo da distribuigdo das renuncias
pode revelar padroes e desequilibrios, permitindo uma analise mais refinada sobre como
essas politicas impactam diferentes areas do estado.

A observagdo de que, em geral, os estados seguem as normas relacionadas as
renuncias fiscais, mas ndo divulgam os beneficidrios dessas politicas, destaca um aspecto
crucial da transparéncia e prestacdo de contas no dmbito das finangas publicas. A preferéncia
por divulgar apenas os setores ou programas governamentais aos quais se referem as
renlncias, em detrimento da identificacdo especifica dos beneficidrios, levanta questdes
sobre o acesso a informacdo e o papel das relacbes de poder no contexto das decisGes
politicas. Assim, é imprescindivel avancar em dire¢do a uma maior transparéncia nas politicas
de renuncia fiscal, de forma a divulgar ndao apenas os setores ou programas envolvidos, mas
também os beneficidrios diretos. Essa transparéncia é essencial para fortalecer a
responsabilizacdo, promover a equidade e permitir uma analise mais informada por parte dos
cidadaos, instituicdes de controle e demais detalhes, contribuindo assim para a construcdo de
politicas fiscais mais eficazes e responsaveis.

Quanto as compensacdes previstas no artigo 14 da LRF, nem sempre elas aparecem
estipuladas nos demonstrativos das LDOs. Apesar de este trabalho n3o estar destinado a
analises juridicas dessas estimativas de renuncias, é importante explicitar como funcionam as
publicacbes desses dados para que seja possivel compreender a complexidade deles. A
maioria dos estados analisados utiliza o citado artigo 14 para explicar o porqué nao
apresentam as medidas de compensacao, ja que considera-se que essas renuncias nao afetam
as metas fiscais por ja estarem incluidas nas receitas estimadas. O artigo 14, quando utilizado
como argumento para ndo apresentar as medidas de compensacado, baseia-se na proposta de
que essas renuncias ndao afetam as metas fiscais porque ja estdao consideradas nas receitas
estimadas.

Essa abordagem levanta questdes importantes sobre como os estados interpretam e
aplicam essa legislagao, bem como sobre a adequacgado dessa interpretagdao no contexto mais
amplo das financas publicas. Isso porque a inclusdo automatica das renuncias fiscais nas

receitas estimadas pode gerar uma falta de transparéncia e ocultar o verdadeiro impacto
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dessas renuncias no orcamento do estado. A auséncia de detalhes sobre as medidas de

compensacado pode dificultar a analise critica por parte dos 6rgaos de controle, especialistas
e do publico em geral, comprometendo a capacidade de avaliar a efetividade e a
sustentabilidade dessas politicas.

As compensag¢des impedem que as renuncias sejam concedidas de forma impulsiva,
sem uma avaliacdo prévia do seu impacto financeiro, o que pode comprometer a estabilidade
fiscal do Estado. Esse alinhamento contribui para a previsibilidade e transparéncia nas financas
publicas, permitindo uma gestao mais eficiente e responsavel. Estas condicGes visam garantir
gue a renuncia ndo comprometa as metas fiscais e que haja medidas compensatérias, isto &,
deve-se demonstrar que a renuncia de receita estimada ndo gere prejuizo nas metas fiscais
previstas na LDO. Uma das principais exigéncias é que a concessao ou ampliacdo de incentivos
fiscais deve ser precedida por uma estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
abrangendo ndo apenas o exercicio em que passara a vigorar, mas também os dois
subsequentes. Isso demonstra a preocupa¢do em antecipar e compreender os efeitos
financeiros em médio prazo dessas medidas.

Embora o Manual de Demonstrativos Contabeis elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) apresente a forma com que devem ser apresentados os dados das renuncias
de receitas, a pesquisa nas LDOs dos estados e do Distrito Federal mostra que essa
apresentacdo ndo tem sido tdo padronizada assim. Em primeiro lugar, ndo ha uma
metodologia especificada para o calculo. Sendo assim, cada estado adota um procedimento
proprio, e nem todos explicam em suas LDOs que procedimento é esse, de forma que a falta
de uma abordagem uniforme pode resultar em discrepancias significativas na forma como os
estados quantificam e relatam essas renuncias. A adogao de procedimentos préprios por parte
de cada estado pode dificultar a comparacdo direta entre as informacgodes disponibilizadas por
diferentes Entes federativos, comprometendo a consisténcia e a transparéncia do processo.
Em geral, hda um esforco para apresentacdo do montante renunciado por cada estado através
dos principais impostos (ICMS, IPVA e ITCMD), discriminando o tipo de renuncia, e o total de
renuncia do estado.

Ao se deparar com esses montantes explicitados, é possivel concluir que as rendncias

fiscais reduzem as receitas dos estados brasileiros, tanto que a LRF exige a sua compensagao
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para que seja possivel manter o equilibrio das contas publicas. E nesse sentido que os estados
brasileiros ressaltam, em seus demonstrativos de renuncia da LDO, que os montantes
apresentados ndo devem ser considerados simplesmente como receita potencial, ja que sem
as isencdes ofertadas as empresas, elas provavelmente ndo estariam instaladas naquela
localidade. Embora esse argumento seja utilizado frequentemente nos relatdrios dos estados
brasileiros, é crucial destacar que essa abordagem revela uma falta de transparéncia na
alocacdo dos recursos publicos. Sem uma analise aprofundada de sua efetividade, os
beneficios fiscais podem resultar apenas na concentracdao de capital para os empresarios
beneficiados por essa politica. Ao abordar a necessidade de divulgacdo obrigatdria desses
dados, é importante destacar as dificuldades metodoldgicas associadas a comparagao desses
relatérios entre os estados. Isso inclui a auséncia de padronizagao e as potenciais imprecisGes
nos demonstrativos apresentados, o que dificulta uma avalia¢do precisa da situacdo.

Assim, estudos anteriores de Goularti sobre as renuncias de receitas a nivel federal
(2020), ou estadual, como no caso de Santa Catarina (2014), Sdo Paulo (2021a) e Pard (2021b),
j@ demonstraram que as renuncias fiscais ndo favorecem o desenvolvimento de politicas
publicas e a reducao das desigualdades sociais e econdmicas do pais, assim como raramente
0s governos conseguem apresentar analises que comprovem a geragdo de empregos através
da renuncia fiscal. No caso especifico da geracao de empregos, os estudos de Goularti (2014;
2020; 2021a; 2021b) indicam que as renuncias fiscais ndo sdo uma politica eficaz para
promover esse objetivo.

A tributacdo ndo é apenas uma forma de extrair recursos do contribuinte, pela qual o
estado financia projetos e programas com dota¢des orcamentarias. Assim como ocorre na
politica de gastos — que podem impactar de forma positiva ou negativa no crescimento e na
distribuicdo da riqueza —, a extracdo de impostos, taxas ou contribuicdes de melhoria, também
pode impactar de forma positiva ou negativa. A forma de cobrancga de recursos para financiar

os gastos publicos determina a estrutura de renda de uma sociedade.*> Porém, “(...) a

42 No caso do Brasil, pais continental com profundas desigualdades regionais, o modelo atual de tributac3o
regressiva e isen¢do desigualmente distribuida no territério favorece a escalada das desigualdades em suas
multiplas facetas — econdmicas, sociais e regionais. Junto a isto, a estrutura de nossa Federagdo, com a presenga
simultanea de elementos competitivos e cooperativos, que passou por um processo de descentralizagdo politico-
financeira pela CRFB-88, evidenciou as disputas entre os estados pelos fundos publicos e pelos programas
regionais de incentivos fiscais, particularmente do ICMS. Ao mesmo tempo, as transferéncias e os fundos
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cobranca [do tributo] nao pressupée ressafcimento ou contrapartida direta para o
contribuinte, mediante a prestacdo de servicos ou da concessdo de beneficios pelo poder
publico, constituindo-se, portanto, em Onus tributdrio direto para a populacdo” (Oliveira,
2009, p. 169).

Em geral, as renuncias s3ao concedidas a empresas ja estabelecidas, que nao
necessariamente estdo investindo na criacdo de novos empregos. Além disso, as renuncias
podem reduzir a competitividade das empresas que ndo se beneficiam delas, o que pode levar
a perda de empregos. Diante desses resultados, é importante que os governos reavaliem a
concessao de renuncias fiscais. Por fim, ainda que a empresa esteja apoiada por muitos
privilégios fiscais, o descontrole das informacGes e a ndo exigéncia de contrapartidas que
envolvem renuncia de receita abre vias para a maior concentracdo de renda. Isso porque a
renuncia tributaria ndo tem limite pré-determinado no ciclo orgamentario, podendo ser

expandida discricionariamente, sem que haja delimitacdo temporal.

4. Analise parcial das multiplas estruturas fiscais de financiamento da

categoria analitica macroestrutura

Incentivos e beneficios fiscais sdo amplamente utilizados como instrumento de politica
econdmica em praticamente todos os paises capitalistas. A avaliacdo desses dispéndios pelos
estados brasileiros representa uma abordagem crucial para entender as multiplas formas de o
setor publico financiar a iniciativa privada através dos programas e planos de incentivos e
beneficios fiscais. Nessa perspectiva, as rendncias de receita tributaria sdo tratadas como
despesas governamentais, requerendo quantificacdo e controle semelhantes aos gastos
orcamentarios. Este trabalho busca quantifica-los e identificar os mais variados tipos de
beneficios fiscais, categorizado na macroestrutura fiscal de financiamento, de maneira analoga

ao processo orgamentario convencional.

constitucionais de financiamento e das multiplas estruturas de incentivo fiscal nacional e estadual, como
mecanismos de cooperacdo e competicdo, contribuiram para minimizar e para agravar as desigualdades
regionais.
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Embora as renuncias tributarias de ICMS possam, em principio, ser justificadas do

ponto de vista econémico, politico e social, sua proliferacdo, a falta de quantificacdo dos
valores envolvidos, a auséncia de coordenacdo entre seus diversos objetivos e a deficiéncia
nos mecanismos de controle tém provocado disfungdes e ineficiéncias na distribuicao dos
recursos publicos. Realizar uma andlise da macroestrutura fiscal de financiamento implica em
adotar uma abordagem renovada para o sistema tributario, assim como para o processo de
elaboracdo e controle do orcamento publico. Ademais, o que é preciso é desenvolver uma
metodologia para estudar se ha ou nao efeito multiplicador nos mais variados planos e
programas de incentivos estaduais. Ademais, a classificacao das modalidades de renudncia, tipo
de imposto, funcdo programatica, distribuicdo setorial e regional, medidas de compensacao,
contrapartida da iniciativa privada e mensuracdo da perda de arrecadagdao devem ser
principios basicos.

Destarte a isso, a tentativa de realizar um estudo comparativo sobre as renuncias fiscais
dos estados brasileiros esbarra em diversas dificuldades, sendo a principal delas a
heterogeneidade dos dados. Por mais que ja tenha sido desenvolvido um manual de
contabilidade do setor publico que dé aos estados os direcionamentos necessarios para as
publicacbes de suas contas e orcamentos, ha diversas metodologias que ndo sdo determinadas
pela esfera federal, ficando a cargo da equipe governamental de cada estado definir como
publicar determinados dados. A natureza dinamica das politicas fiscais e as constantes
mudangas nas legislagdes tributdrias estaduais também contribuem para a complexidade do
cenadrio. Desta forma, a falta de padroniza¢ao e uniformidade na apresentacdo dos dados torna
extremamente dificil realizar comparagdes precisas e significativas entre os diferentes estados
brasileiros.

Para um pais como o Brasil, com tamanha dimensdo territorial, com 27 Unidades
Federativas e 5.568 municipios, é fundamental a disponibilizacdo de dados para que se
conheca o pais e seja possivel pensar em politicas de desenvolvimento econémico que levem
em conta as especificidades das diversas regides. Ao mesmo tempo, sem uma base sélida de
dados padronizados e consistentes, é dificil avaliar com precisdao as tendéncias, identificar
desafios comuns e desenvolver estratégias eficazes para promover o desenvolvimento

econdmico e social em todo o pais. E imprescindivel que toda a¢do governamental seja
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submetida a avaliagbes, mesmo que inicialmente rudimentares, pois esse processo promove

transparéncia nos gastos publicos e, ademais, possibilita o aprimoramento continuo do ciclo
das politicas publicas.

No caso das renuncias de receitas, existe ndo apenas a heterogeneidade entre os
estados, com distintas metodologias, interpretagdes das normas e decisdes dos agentes
governamentais, mas também dentro de cada estado, ja que as publicacbes e metodologias
sdo alteradas ao longo dos anos. Ha casos, por exemplo, em que relatérios especificos sobre
renuncias fiscais foram publicados com dados que ndo correspondiam as projecdes publicadas
nas LDOs. Ha também, casos em que os estados ndo publicaram as estimativas ao longo de
todo o periodo. Destarte, é dever de a administracdo publica assegurar a transparéncia dos
atos praticados pelos agentes administrativos, de modo acessivel ao publico em geral,
viabilizando o controle desses atos.

Todo cidad3do brasileiro tem o direito ao livre acesso a informacdo e a receber dos
orgaos publicos informacgdes de interesse particular, coletivo ou geral, garantias essas
asseguradas pela CRFB-88. O principio da publicidade e a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n?
12.527, de 2011) também exigem a transparéncia da administracdo publica brasileira,
mediante divulgacdo de informacbes claras e compreensivas. Portanto, apesar da
complexidade inerente a este tipo de avaliacdo, é fundamental reconhecer que a analise da
politica tributdria de renudncia de receita do ICMS pelos estados, assim como as politicas
publicas executadas através do orcamento publico, representa uma ferramenta crucial para a
gestdo desses recursos. Somente ao examinar os resultados obtidos é que se torna possivel
determinar a eficacia da politica e, por conseguinte, a necessidade de sua continuidade.

Ao buscar fazer a comparagdo entre estados no periodo compreendido entre 2015 e
2025, esperamos conseguir ressaltar a importadncia da criagdo de um processo de
homogeneiza¢dao das metodologias de calculo e de publicagdo das renuncias de receitas dos
estados. Dentro desse esforco, optamos pela padronizacdo da coleta de dados, que foi
realizada exclusivamente nas LDOs dos estados e Distrito Federal. Ao focar nas LDOs, pudemos
acessar informacg0es estratégicas sobre as prioridades, metas e diretrizes estabelecidas pelos

estados e pelo Distrito Federal em relacdo as suas financas publicas.
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Sendo assim, buscou-se homogeneizar os dados com respeito a inflacdo, ou seja,
atualizar todos os valores para uma mesma data. Foi utilizado como referéncia o més de
dezembro de 2022, para que fosse possivel manter os dados originais dos quatro ultimos anos
da tabela, ou seja, 2022, 2023, 2024 e 2025, mantendo originais as estimativas para o futuro.
O indice de atualiza¢do utilizado foi o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O resultado dessa pesquisa apresentamos a seguir, na Tabela 3.
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Tabela 3: Estimativa de renuncia de receitas dos estados brasileiros com valores atualizados para 12/2022 — 2015-2025
Em mil reais
UF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Acre 82.449,75 117.420,74 175.246,36 183.915,83 226.283,46 226.157,49 213.074,07 258.320,00 322.009,00 333.294,00 343.634,00
Alagoas 842.541,57  1.445.91875  750.113,95 758.628,29  1.014.142,65  955.031,80 1.045.062,46  1.514.583,52  2.027.335,54  2.258.598,00  2.537.001,15
Amapa 177.872,73  175.912,68*  107.992,82 110.341,54 153.629,97 184.181,24 199.093,27 219.535,13 392.619,31 416.670,02 427.931,63
Amazonas 9.915.369,70 10.335.697,01 9.189.822,70  8.161.310,33  8.681.779,11  10.795.300,70 10.960.758,86 12.837.363,00 16.523.543,00 17.393.342,00 18.273.445,00
Bahia 4.674.493,87 4.517.111,64 4.541.634,47* 3.770.365,43  4.427.93557  4.471.818,73  3.824.112,74  3.982.739,00  5.535.483,00  6.257.411,00  6.557.688,00
Ceard 1.407.081,86 1.423.687,60 1.454.102,08 1.173.382,59  1.362.301,22  1.420.792,60  1.452.898,03  1.463.686,23  2.319.210,05  2.440.110,47  2.563.580,06
Distrito Federal 3.717.798,06 2.461.534,37 2.598.886,03 2.011.857,22 2.342.783,15 1.574.781,31 1.562.951,98 4.678.694,44 4.438.551,06 4.470.681,16 4.498.506,11
Espirito Santo 1.471.132,56  1.449.306,81 1.437.975,10 1.543.594,60 1.708.557,08  1.815.216,59  1.838.544,64  2.135.094,00  2.830.118,00  2.919.818,00  3.006.603,00
Goias 11.895.255,75 11.936.887,14 12.404.876,32 12.690.260,81 9.765.217,09  9.676.436,06  9.627.714,29  11.148.552,98 13.747.103,39 14.213.998,13  14.905.599,44
Maranh&o 260.246,65  387.241,80 563.433,59  1.887.552,21  1.237.050,73  2.067.665,65  2.021.817,83  2.184.870,00  2.289.950,00  2.407.880,00  2.530.680,00
Mato Grosso 1.355.982,24 1.442.181,86 3.239.247,49  4.532.683,80  7.566.711,38  7.500.333,38  6.015.558,38  5.335.558,82  10.779.509,19 11.637.34593 11.165.026,91
Mato G. do Sul - - - - - - - - 5.588.359,70  5.878.954,40  6.172.902,10
Minas Gerais 6.565.663,65 7.169.685,31  8.210.892,55  6.189.997,43  6.320.532,59  8.123.26593  8.460.524,46  10.154.241,60 14.885.141,45 15.320.091,70 16.090.106,72
Para 1.497.715,17 1.629.809,79  418.279,45 47.475,27 521.460,70 480.219,57 697.311,50 636.231,53 1.332.939,29  1.415.347,00  1.501.012,01
Paraiba 1.892.615,83 2.374.919,35  2.298.870,43  2.308.814,94* 2.239.236,67  2.334.682,54  2.087.645,89  2.780.793,01  3.061.699,69  3.174.834,58  3.274.715,86
Parana - - 196.710,62 197.969,29  12.340.678,32 13.051.484,00 12.624.252,62 17.479.351,43 16.121.602,14 17.008.691,24 17.894.704,01
Pernambuco 365.338,26  356.709,18 251.548,99  2.519.711,73  2.759.910,64  2.711.048,15  2.815.463,31  3.044.865,79  4.656.042,62  4.800.379,94  4.944.391,34
Piaui 488.740,01  511.500,45 633.993,73 707.963,01 716.197,50 262.620,65 482.780,13 384.161,00 420.476,00 442.610,00 465.006,00
Rio de Janeiro 9.398.736,21 9.617.633,64 12.154.452,85 12.117.450,08 11.566.501,84 8.628.629,09  8.130.308,78  8.650.725,67 19.401.014,68 20.021.847,15  20.622.502,57
Rio G. do Norte - 583.851,25 501.706,98 591.946,87 670.980,19 878.967,42  677.610,53**  820.129,00**  999.829,87  1.051.427,98  1.115.439,69
Rio G. do Sul - - - 26.694,81 - 433,06 3.347.712,82 5.334.714,22 6.279.193,95 6.464.348,81 6.819.106,52
Rondénia 233.042,17  610.348,18 535.333,61 286.937,26 848.004,19 837.344,52 673.848,49 774.078,06 279.649,96 280.446,96 294.622,03
Roraima 84.333,59 87.749,43 93.437,39 96.786,50 96.443,78 102.241,90 101.488,04* 98.750,68 52.621,48 68.507,61 84.485,07
Santa Catarina 7.535.192,89 7.418.245,55  7.377.612,86  7.376.931,42  7.296.924,17  6.531.615,99  6.766.362,55 14.017.705,98 20.255.894,61 21.289.107,28 22.366.336,11
S3o Paulo 22.740.232,94 21.036.421,07 20.513.744,02 20.581.702,07 29.947.109,70 23.779.346,78 19.595.883,78 55.492.500,00 86.506.050,00 91.739.330,00 97.251.320,00
Sergipe - - - - - - - - - - -
Tocantins 1.294.418,38  283.536,82 542.595,68 435.302,70 603.283,98 463.343,54 375.191,79 400.527,47 687.758,90 750.353,20 812.679,72
Total 87.896.253,86 87.373.310,41 90.192.510,08 90.309.576,03 114.413.655,69 108.872.958,69 105.597.971,25 165.827.772,54 241.733.705,87 254.455.426,55 266.519.025,06

I SEA

/

Fonte: Elaboragao prépria a partir das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos estados e Distrito Federal, 2015 a 2023.
* AP, estimativa de 2015; BA, estimativa de 2016; PB, estimativa de 2017; RR, estimativa de 2020.
** RN, correcdo do numero reduzindo trés zeros.
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Ao somar o total de todos os anos da Tabe.la 3, chega-se a um acumulado de estimativas
de renuncias de receitas de 2015 a 2025 no montante de RS 1,61 trilhdo, passando de RS 87,89
bilhdes no inicio do periodo, em 2015, para RS 266,51 bilhdes em 2025, crescimento de
203,22%. Na realidade, esse valor deve ser ainda maior, ja que ha anos em que alguns estados
nao publicaram seus dados. Além disso, com os valores atualizados para 2022, percebe-se que
o total de rendncias variou em termos reais a cada ano, nem sempre de forma crescente, ainda
gue a linha de tendéncia tenha sido de crescimento ao longo de todo o periodo. Nos quatro
primeiros anos da Tabela 3, de 2015 a 2018, o total das renuncias de receitas se manteve
praticamente estavel, sendo a maior variacao do periodo a ocorrida entre os anos de 2016 e
2017, quando as estimativas cresceram 3,22%. Essa variacdo foi puxada principalmente pelo
estado do Mato Grosso, que teve suas estimativas aumentadas em 124,60% nesse periodo,
passando de RS 1,44 bilhdo para RS 3,23 bilhdes, assim como por Tocantins, que quase dobrou
suas estimativas ao passar de RS 283,53 milhdes para RS 542,59 milhdes.

Uma segunda fase pode ser identificada no periodo compreendido entre os anos de
2019 e 2021. No primeiro ano desta etapa, houve um aumento significativo nas estimativas,
alcangando 27,34% em relagdo ao ano anterior. Os nimeros saltaram de RS 90,27 bilhdes em
2018 para RS 114,96 bilhdes em 2019. Este crescimento foi impulsionado principalmente pelo
estado do Parand, que registrou um aumento extraordinario de 7.759%, passando de RS
164,02 milhdes para RS 12,89 bilhdes no mesmo periodo, afinal, com a globaliza¢do a
producdo capitalista passou a requerer dos estados maior quantidade de fatores que
favorecam a sua reproducdo, tornando a guerra fiscal uma das estratégias de desenvolvimento
econdmico dos governadores. Em torno disso — federalismo competitivo — constroem-se
narrativas que balizam a acdo do estado na atracao de investimentos, com custos elevados
para o pacto federativo. Logo, a disputa regional pelo investimento privado passa a
desempenhar papel determinante na organiza¢do regional ao redefinir a localizacdo da

empresa no territério.*?

43 Dadas as exiguas politicas regionais nos anos 1990, restava aos governos estaduais utilizar seu sistema
tributario para promover o desenvolvimento regional. Buscando solu¢Ges isoladas para alavancar suas
economias, as politicas estaduais de atragdo de investimentos privados passaram a apostar na guerra fiscal como
estratégia de desenvolvimento. Numa estrutura tributaria que se demonstrava fragilizada, a capacidade de
coordenacdo fiscal pelo Confaz se tornou insustentavel. Desta forma, os conflitos federativos por recursos que
tinham dimensdo vertical (relacdo direta da Unido com os estados e municipios), com as mudangas
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Essa disparidade dos dados para-maens.es. pode refletir uma mudanga nas politicas de
renuncias, um erro no documento publicado ou uma mudanga na metodologia de cdlculo,
apontando, de todo modo, para o cuidado que se deve ter ao ler esses dados e para a
necessidade de homogeneizacao dos demonstrativos. O mesmo problema pode ser observado
no estado do Rio Grande do Sul, que passou de RS 433,06 milhdes em rendncias para RS 3,35
bilhdes, um nimero 7.730 vezes maior. Entre 2021 e 2022 hd um novo salto que marca a
transi¢do para a terceira fase de crescimento das renuncias fiscais estaduais, passando de RS
105,59 bilhdes para RS 165,82 bilhdes. Entre esses dois anos, as Unidades da Federagdo que
tiveram maior crescimento foram o Distrito Federal (199,35%), Sdo Paulo (183,18%) e Santa
Catarina (107,17%). Essas trés fases podem ser mais bem observadas no Grafico 3,

apresentado abaixo.

constitucionais, passaram a ter dimensdo horizontal (relagdo direta entre estados). O movimento das politicas
de incentivos fiscais deixa de ter apenas carater vertical e passa a ser horizontal. Mesmo a centraliza¢cdo nao
sendo convincente, colocava freios no acirramento da disputa inter-regional por investimentos privados. Em que
pese a descentralizacdo vertical dos recursos, ndo se verificou qualquer redugao das desigualdades horizontais.
No revanchismo ao autoritarismo que prevaleceu durante o regime civil-militar, que subordinou estados e
municipios a Unido, o legislador constituinte ndo teve a preocupacao politica de reordenar as bases do pacto
federativo. O pacto federativo emerge da necessidade de assegurar a unidade nacional, a partir do equilibrio
entre as forcas centralizadoras e descentralizadoras, extensdo territorial e diversidade cultural, econ6mica,
regional e social. A descentralizagdo das politicas publicas ganhou destaque. Mas a federacdo, enquanto uma
totalidade, do ponto de vista das relagdes intergovernamentais, dificilmente pode ser definida com base na
dicotomia centralizagdo vs. descentralizagdo, por ser um arranjo complexo, em que estdo presentes essas duas
tendéncias que interagem de formas distintas e produzem resultados variados. A LRF estipulou que a concessao
de incentivos ou sua ampliagdo devera estar acompanhada por estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro
na LDO. Acontece que, mesmo apds a aprovagdo da lei, os governos estaduais continuam a ignorar esse
dispositivo. Isso porque a politica neoliberal de valorizagdo regional e local orienta os estados a utilizarem
instrumentos autdbnomos e enddgenos de politica econdmica para concorrerem entre si. Ainda que haja esforgo
politico de coordenacgéo, por envolver os mais variados interesses econdmicos regionais, o artigo 14 da LRF ndo
contornou os conflitos da Federacdo.
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Grafico 3: Total da renuncia de receitas estimadas pelos estados e Distrito Federal com

correcdo nos dados do RN* — 2015 a 2025
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos estados e Distrito Federal, 2015 a
2023. *RN, correcdo do numero reduzindo trés zeros.

Embora seja necessdrio considerar as pondera¢des relacionadas as questdes
metodoldgicas e possiveis erros nos documentos, sdo perceptiveis que, em geral, a média das
variagoes tende a ser positiva e mais elevada do que as variagdes negativas. Isso sugere que
mudancas nas metodologias, correcdes de documentos e até mesmo altera¢des nas politicas
de incentivos geralmente resultam em um aumento do montante total de renuncias fiscais.
Essa tendéncia de crescimento nos montantes de rendncias fiscais pode ser atribuida a uma
série de fatores. Primeiramente, mudancas nas metodologias de cdlculo e na transparéncia
das informagGes podem levar a uma identificagdo mais precisa e abrangente das renuncias
fiscais existentes. Além disso, corre¢cdes nos documentos contabeis e fiscais, bem como
aprimoramentos nos processos de auditoria e controle, podem contribuir para uma melhor
avaliacdo e registro dessas renuncias. Ademais, o que corrobora o crescimento da renuncia de

receita dos estados, sdo, também, a queda do gasto publico em investimento (praticamente
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reduzido a zero no orcamento estadual e federal) e a retirada dos bancos publicos** do

processo de financiamento do desenvolvimento regional.

Outro aspecto importante a considerar é o impacto das mudancgas nas politicas de
incentivos fiscais. A medida que os governos buscam promover o desenvolvimento econdmico
e atrair investimentos para determinados setores ou regides, € comum que introduzam novos
incentivos fiscais ou, por intermédio da legislacdo, modificaram os existentes. Essas alteracoes
podem resultar em um aumento do montante total de renudncias fiscais, a medida que mais
empresas se beneficiam desses incentivos e as atividades econOmicas incentivadas se
expandem. Até porque, com o estado rompendo pontos de estrangulamento, sobretudo no
tocante a energia e ao transporte, muitas empresas elaboraram planos de expansdo e
recorreram aos incentivos fiscais para se expandirem. Para tanto, ao mesmo tempo em que o
planejamento governamental regional revela os interesses do estado e do capital, também é
um processo social portador de tensées, conflitos, disputas e contradi¢cdes entre negociacoes
e pactuacdes e entre diferentes grupos sociais dos mais variados interesses difusos. E nesse
sentido, que a politica de planejamento ascende como uma forma de intervenc¢ado do estado
na economia sobre as contradi¢des entre a reprodugdo do capital em escala regional e
nacional.

Outra forma de analisar a variabilidade desses dados é através do cdlculo da média de
estimativa para cada estado. Para tanto, apresentamos a seguir o Grafico 4, que apresenta as
médias de estimativas de rendncias de receitas para cada estado no periodo de 2015 a 2025.
Observa-se que dois estados do Sudeste possuem as maiores médias de renuncias: Sao Paulo
ultrapassa uma média de RS 44,4 bilhdes, enquanto o Rio de Janeiro tem uma média de RS
12,7 bilhdes. Acima de RS 10 bilhdes ainda estdo os estados do Amazonas, que ocupa o
terceiro lugar no ranking com RS 12,1 bilhdes, seguido por Goids com RS 11,9 bilhdes e Santa
Catarina com RS 11,7 bilhdes. Minas Gerais e Parana possuem ambos uma média em torno de
RS 9,7 bilhdes, enquanto os dois estados do Centro-Oeste, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,

possuem médias de RS 6,4 e RS 5,9 bilhdes em renuncias fiscais, respectivamente.

44 A atuacdo do BNDES também foi travada. A orientacdo estratégica para os recursos do banco, desde 2016, tem
sido a de contrair sua oferta de crédito ao setor privado.
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Observe que os oito estados da regido Nordeste (excluindo, portanto, o Sergipe que

ndo apresenta renuncias nesse periodo) s6 aparecem a partir da 102 posicdo do ranking de

médias de renuncias fiscais entre 2015 e 2025, mesclando-se a estados de todas as outras

RJ

GO

MG

I AEA

MT

BA

DF

V
N

PB

CE

AL

RN
RO
AP

RR

Fonte

atualizados para 12/2022

e, por fim, Roraima, que ocupa a ultima posi¢ao do ranking.

Grafico 4: Média anual das renuncias fiscais dos estados (2015-2025) com valores

regides. Assim, encontra-se a Bahia, com média de RS 4,7 bilhdes, seguida pelo estado do Rio
Grande do Sul que possui uma média de RS 4 bilhdes. O estado gaticho, entretanto, ndo possui
dados para quatro dos 11 anos da série histdrica, de modo que é possivel que sua média tenha
sido maior ou menor do que esta apresentada. Ja o Distrito Federal, Unidade Federativa que
possui um dos Demonstrativos de Renuncias Fiscais mais completos e detalhados, ocupa a 122
posicao. Ainda, Pernambuco, Paraiba, Espirito Santo, Ceara, Maranh3do e Alagoas, possuem
médias de renuncias inferiores a RS 2,7 bilhdes e superiores a RS 1 bilhdo, estando abaixo

deste nivel os estados do Para, Rio Grande do Norte, Tocantins, Rondonia, Piaui, Amapa, Acre
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O panorama da renuncia de receitas nos estados brasileiros reflete uma realidade
dindmica e multifacetada. A disparidade na complexidade econé6mica desempenha um papel
fundamental nesse contexto, contribuindo para um desenvolvimento desigual entre as
regides do pais. E importante reconhecer que as regides com estruturas econdmicas mais
avancadas tendem a ter uma maior capacidade de atrair investimentos, inclusive por meio das
renuncias de receitas, o que, por sua vez, estimula a geracdo de empregos qualificados e
promove a inovacdo. Essa complexidade econdémica revela a heterogeneidade existente nas
economias regionais do Brasil. Portanto, torna-se relevante realizar uma analise comparativa
entre as renuncias de receitas e os Produtos Internos Brutos (PIBs) dos estados. Tal analise
permite avaliar em que medida o montante de rendncias de receitas previsto nas Leis de
Diretrizes Orgcamentarias (LDOs) corresponde a dimensdo econdmica de cada estado,
representada pelo seu PIB. Toda acdo governamental deve estar sujeita a avaliacdes, ainda
gue incipientes a principio, pois tal procedimento confere transparéncia aos gastos publicos.

Desta forma, é importante que os estados criem mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo das multiplas estruturas fiscais de financiamento, incluindo o cronograma e a
periodicidade das avaliagdes, com o fim de verificar se os programas e os planos alcancam os

fins aos quais se propdem.
5. A fragilizacao federativa pela macroestrutura fiscal de financiamento

No contexto do federalismo brasileiro, a persistente desigualdade regional e as disparidades
na distribuicdo da receita tributdria representam caracteristicas enraizadas, moldadas pela
dinamica politica que define o poder econ6mico de cada regido. Como as regides que possuem
maior grau de complexidade econémica tém maior concentracdo de riqueza, e justamente
sdo aquelas mais beneficiadas pelas disposicdes do sistema tributario, mesmo com as
tentativas de mitiga¢dao por meio de acordos de partilha, o problema permanece sem solu¢ao

definitiva.
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A ineficacia da construcdo do sistema de partilha e a auséncia de politicas efetivas de

desenvolvimento regional geram conflitos politicos e econ6micos latentes e explicitos nos
guais muitas vezes sdo combinados as tentativas de obter vantagens fiscais, crediticias e
financeiras do ente publico. Nesse cendrio que culminou na crise do federalismo brasileiro, a
guerra fiscal*> se estabelece como uma ferramenta para atrair novos investimentos e
aumentar a complexidade industrial das relacGes capitalistas de mercado. Todavia, também
culminou no acirramento dos conflitos federativos e fragilizacdo dos entes subnacionais,
muitas vezes deixando os estados sem condicbes de cumprirem suas obrigacoes
constitucionais.

Ao longo de mais de trés décadas, essa competicdo enfraqueceu o federalismo no
Brasil, que se baseia na distribuicdo de competéncias e recursos entre os trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal. Cada ente federativo possui certo grau de autonomia
relativa para legislar e administrar seus interesses locais, incluindo a tributagao. Isso, por sua
vez, alimenta a guerra fiscal, uma vez que os estados tém a prerrogativa de criar suas proprias
regras fiscais e tributdrias.*® Nisso, ao longo dos anos, inimeras tentativas de promover uma
reforma tributdria no Brasil, com a intencdao de modificar o regime juridico dos impostos, tém
sido empreendidas desde a promulgacdo da CRFB-88. Atualmente, a reforma tributaria em
debate promete acabar com a guerra fiscal ao instituir um imposto Unico (IVA — Imposto sobre
o Valor Agregado) que deverd ser cobrado no local de destino das mercadorias, e ndo mais no
local de producao.

Nesse contexto, os desafios e impasses que impedem a construgao de um federalismo
cooperativo e o avan¢o de uma reforma tributaria eficaz sdo multifacetados, conjunturais e,
principalmente, histdrico estruturais. Eles incluem conflitos politicos entre diferentes atores e

partidos politicos, bem como disputas federativas entre atribuicdes da Unido, dos estados e

4 0Os estados com aliquotas de ICMS maiores s3o forcados a baixar suas aliquotas ao patamar de seus
concorrentes, sob pena de ndo atrairem o investimento privado, e, aos poucos, as aliquotas dos Estados em
disputa estardo no mesmo patamar ou até mais abaixo, apresentando todos eles menor receita com a
competéncia propria e maior dependéncia das transferéncias intergovernamentais e dos empréstimos
bancarios, principalmente do BNDES e dos bancos internacionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Bird.

46 Reforgando a légica do individualismo, ou do localismo regional, a utilizagdo de incentivos fiscais e subsidios
crediticios de varios tipos, que é pratica comum e quase permanente dos governos estaduais, € uma politica de
carater conflituoso e desordenado (Monteiro Neto, 2005).
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dos municipios. Esses conflitos que muitas vezes refletem em crise envolvem divergéncias em

relacdo a redistribuicdo de recursos tributdrios e competéncias fiscais na reparticao do bolo
das receitas tributdrias e, também, ndo tributdrias. Diga-se, os conflitos politicos e interesses
econdmicos desempenham papel fundamental na falta de éxito das reformas tributarias e
inibicdo de preocupag¢Ges comuns. Diferentes partidos politicos, grupos de interesse e
coalizOes tém visdes ideoldgicas distintas sobre como o sistema tributario deve ser
reformulado e distribuido. Isso leva a debates acalorados, paralisacdo legislativa e, em muitos
casos, a auséncia de consenso em relagdo as mudancgas tributdrias fundamentais como, por
exemplo, a discussdo das ultimas reformas tributarias no Congresso Nacional.

Na pesquisa sobre a politica regional brasileira, é evidente a necessidade de estudos
académicos que destacam a renuncia de receita tributdria como um fator unificador do
territério. A ocupacdo e delimitacdo do espaco, o estimulo a produgdo, a promogdo do
crescimento do sistema capitalista e a garantia da sustentabilidade da forca de trabalho sdo
acoes que se rendem simultaneamente, gracas ao acesso a fontes de financiamento. Nesse
contexto, o uso dos recursos publicos provenientes da isencdo do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigcos (ICMS) surge como um fator determinante na criacao de regides
hegemonicas, acentuando, por consequéncia, uma disparidade subjacente ao processo de
desenvolvimento capitalista.

Os programas e planos fiscais viabilizam a expansdo geografica do mercado, reduzem
os custos de producao e distribuicdo de bens e propiciam a abertura de novos espacos para a
acumulacdo de capital. Todavia, o beneficio de um programa ou um plano amplia as
disparidades regionais e cria uma competicao desigual, uma vez que as empresas beneficiadas
por programas ou fundos de incentivo obtém uma vantagem competitiva sobre aquelas que
ndo sdo contempladas. Este cenario se intensifica nas relacdes federativas, simultaneamente
valorizando uma regido do pais enquanto desvaloriza outra. Além disso, a quantidade de
acordos firmados ndo afeta apenas as financas estaduais, mas também ndo corrige as
disparidades no desenvolvimento.

De modo geral, a guerra fiscal que desorienta e acirra os conflitos federativos, tende a
ser consumada através da politica de rendncia de receita tributdria, que nada mais é do que

recurso potencial que o estado deixa de arrecadar devido a implementagao de programas e
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planos de beneficios e incentivos que tratam de dlmmwr a carga tributaria para determinados
contribuintes do fisco. O uso da expressdo renuncia de receita ressalta a ideia de que os
recursos que ndo sao obtidos poderiam ser alocados para programas de gastos publicos
direcionados para outras iniciativas de interesse publico, afinal, o efeito multiplicador do gasto
tributario direto é superior ao gasto tributario indireto, conforme ja apontado por Kalecki
(1980). Logo, as renuncias devem ser um componente central no debate sobre a questdo
tributaria, ndo apenas pelo seu impacto no financiamento e possivel efeito multiplicador nulo,
mas também devido ao seu papel fundamental na capacidade redistributiva do sistema
tributdrio e na concepcao de politicas alternativas de fomento ao desenvolvimento
econdmico e social.

Apds a CRFB-88, a questdao da autonomia dos estados em legislar sobre o ICMS se
transformou em uma ferramenta utilizada pelos mesmos para estimular investimentos, atrair
empresas e criar mercados. No entanto, essa pratica generalizada de concessao de beneficios
fiscais através da renuncia de receita se transformou em uma espécie de “leildo”, no qual as
empresas privadas buscam os estados que oferecem as condi¢cdes mais vantajosas.*” Nesse
cenario, os estados produtores concedem créditos de ICMS, que muitas vezes nao sao
reconhecidos pelo estado consumidor, gerando desequilibrios no sistema tributario e
prejudicando a arrecadacdo de impostos, o que tem implica¢des diretas na capacidade dos
mesmos em estabelecer planejamento no financiamento de politicas publicas de curto, médio
e longo prazo.

Quanto a isso, no Brasil, temos observado a predominancia de um federalismo
competitivo em vez do federalismo cooperativo, favorecendo setores econdmicos especificos
e fragOes de classe singular que acabam desempenhando um papel crucial na organizagdo das
regioes, reconfigurando a localizacdo de empresas no territério. Dessa forma, a renudncia de
ICMS se tornou uma pratica constante dos estados com o intuito de promover o crescimento
da industria e do comércio local, frequentemente resultando na modificacdo das aliquotas

efetivas de impostos, muitas vezes em desacordo com a legislacdo. Além de servirem como

47 “No geral, as politicas regionais, apesar de terem sido importantes para a desconcentracdo produtiva,
acabaram por legitimar a légica de mercado ao financiar investimentos naquelas dreas que j& eram as mais
adensadas nas regiGes-problema: as principais economias estaduais de cada regido e as capitais dos estados”
(IPEA, 2014, p. 35).
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uma ferramenta para impulsionar o desenvolwmento regional, as isencoes de ICMS também
sao empregadas para proteger a economia estadual da competigao no ambito da Federagao,
embora isso tenha impactos adversos nas financas publicas, refletindo-se em uma conexao
direta com a crise na capacidade de financiamento por meio de recursos préprios.

Quando os incentivos fiscais ndo recebem o reconhecimento do Confaz, acabam sendo
considerados inconstitucionais e, como resultado, tornam-se objeto de ac¢bes no STF. A
tendéncia do STF tem sido acatar a¢Ges de inconstitucionalidade relacionadas a esses
incentivos. Esse cendrio gera inseguranca juridica especifica, uma vez que as empresas que se
beneficiaram desses incentivos fiscais ndo tém garantia de que eles serao reconhecidos no
futuro. A generalizacdo da pratica da guerra fiscal leva a disputa entre estados por
investimentos e empresas, resultando em um ciclo de concessao de incentivos fiscais que,
eventualmente, se torna insustentavel e ineficaz para alcancar seus objetivos. Em uma
estrutura tributdria que se demonstrava fragilizada, a capacidade de coordenacao fiscal pelo
Confaz torna-se insustentavel.*® Ademais, Varsano (1997) alerta que, ha competic3o tributéria
entre os estados, quando um estado obtém vantagens, outro sofre prejuizos, resultando em
uma redugdo potencial na arrecadacgao total do Brasil.

Outra consequéncia prejudicial da renuncia de receita fiscal é a ampliacdo da
concentragao industrial e comercial, acentuando ainda mais a disparidade entre os entes mais
ricos e os menos ricos. Isso ocorre devido ao maior poder de negociacdo, influéncia politica e
tamanho do mercado consumidor das regides mais prdsperas, além de sua infraestrutura
superior. Como resultado, essas regides geralmente oferecem condi¢Ges extremamente
especiais para o investimento privado. Essas desigualdades regionais, portanto, tendem a se
agravar, minando o equilibrio do sistema federativo. Além disso, a guerra fiscal beneficia
principalmente as grandes corporac¢des, que devido ao volume significativo de investimentos

que realizam, obtém vantagens substanciais em comparagdo com os médios, micros e

480s lugares que passam a se distinguir pela capacidade de oferecer rentabilidade aos investimentos, no curto
prazo, puderam beneficiar-se. Mas, no longo prazo, a generalizagdo do conflito fez com que os ganhos iniciais
desaparecessem, pois ndo se faz politica de desenvolvimento regional com desvantagem relativa. Os efeitos
combinados da globalizacdo e da guerra fiscal criaram focos de tensdo e embaragos a cooperagdo
intergovernamental.
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pequenos empresarios. Isso, por sua vez, mina o principio da livre concorréncia, uma vez que
quebra a igualdade tributdria e favorece desproporcionalmente as empresas de maior porte.

Embora no passado recente a renuncia de receita tenha atraido investimentos
industriais para as regides Norte e Nordeste do Brasil, alterando a dindmica da diversidade
regional e o poder econémico (local e nacional) e impulsionando a acumula¢do de capital
interna, ndo resolveu questdes criticas de distribuicdo de renda, terra e patrimbénio nessas
areas. Isso também se aplica ao cendario financeiro, onde o surgimento de programas de
incentivos fiscais decorre da limitacdo do sistema bancdrio privado nacional em cumprir
efetivamente as responsabilidades relacionadas ao desenvolvimento produtivo, acumulagao
de capital, criacdo de novos mercados e sustentacdo da forca de trabalho. A renuncia fiscal
acaba parcialmente compensando a escassez de crédito disponibilizado pelos bancos privados
brasileiros, que estdao majoritariamente concentrados no setor de varejo e comercial,
financiados principalmente por fontes de curto prazo, como depdsitos a vista.

Embora a abordagem convencional de renuncia de receita tributaria possa ser
justificada por seus méritos em termos de estimulo econémico e promogdo de setores
especificos, é crucial reconhecer as preocupagdes substanciais relacionadas ao impacto
financeiro. Abaixo, destacam-se alguns pontos criticos a respeito das implicaces financeiras

decorrentes dessa renuncia:

1) Impacto na Receita Publica: A renuncia de receita reduz diretamente as

entradas financeiras do governo, o que compromete sua capacidade de financiar
servicos publicos essenciais, como saude, educacdo, seguranc¢a e infraestrutura.

Quando a renuncia é mal planejada ou excessiva, pode levar a déficits orcamentarios;

2) Desigualdades Regionais: A concessdo de beneficios fiscais nem sempre ocorre

de maneira equitativa entre as diferentes regidoes de um pais ou estado. Isso gera
desigualdades econOmicas significativas, com algumas regides desfrutando de
vantagens fiscais substanciais, enquanto outras tém acesso limitado a esses incentivos.
Isso contribui para disparidades no desenvolvimento econémico e social, além de

concentrar recursos nas areas urbanas, em detrimento das areas rurais;
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3) Impactos em Empregos e Renda: A desigualdade regional na distribuicdao dos

programas e planos de Incentivos se agrava quando regides menos desenvolvidas ndo
conseguem atrair investimentos devido a falta de tais programas. Isso pode resultar na

perda de postos de trabalho e na redugao da renda da populagao local;

4) Perda de Controle Orcamentdrio: A frequente e generosa concessdo de

beneficios fiscais pode criar incertezas no planejamento orcamentdrio do governo. A
medida que as receitas fiscais diminuem devido as rendncias, o governo perde o
controle sobre seu orgamento e a capacidade de responder eficazmente a crises

econdmicas ou emergéncias;

5) Dificuldades na Avaliacao de Impacto: A falta de transparéncia e de

mecanismos robustos de avaliacdo dificultam a determinacdo dos resultados efetivos
das renuncias fiscais. Sem avaliacdes adequadas, é dificil identificar quais politicas

estao funcionando e quais precisam ser ajustadas ou eliminadas;

6) Estimulo a Evasao Fiscal e Planejamento Tributario Agressivo: Em alguns casos,

arenuncia de receita incentiva a evasdo fiscal e estratégias agressivas de planejamento
tributdrio por parte das empresas. Elas exploraram lacunas nas leis para reduzir sua

carga tributdria, o que, por sua vez, pode levar a uma diminui¢dao nas receitas fiscais;

7) Pressdo sobre a Sustentabilidade Fiscal: A reducdo das receitas devido a

renuncia tributaria compromete a sustentabilidade fiscal do governo, tornando mais

desafiador o equilibrio orcamentario e a manutencao da estabilidade econémica;

8) Reducdao dos Investimentos Publicos: A alocagao de recursos fiscais para

renuncias de receita reduz os investimentos publicos em dreas como infraestrutura,
pesquisa e educacao, que sdao fundamentais para o crescimento econdmico

sustentavel a longo prazo.
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9) Impacto na Competitividade: A concessao de beneficios fiscais gera distor¢des

na competicao entre empresas. Empresas que se beneficiam desses incentivos obtém
vantagem competitiva injusta em relacao as que nao tém acesso a esses beneficios,

prejudicando a concorréncia saudavel e a inovagao no mercado;

10) Risco de Perda da Autonomia Fiscal: Dependendo da magnitude e da forma

como a renuncia fiscal é concedida, o governo se torna dependente de certas empresas
ou setores econdmicos. Isso compromete a autonomia fiscal do governo, tornando-o
vulneravel a pressOes externas e reduzindo sua capacidade de tomar decisGes

soberanas em matéria de politica fiscal;

11) Ineficiéncias Econdmicas: Economistas, como Joseph Stiglitz, argumentam que

a renuncia de receita pode levar a ineficiéncias econémicas, pois as empresas podem
tomar decisdes de investimento e producdo com base em incentivos fiscais em vez de
critérios econdmicos solidos. Esse fendmeno é conhecido como "captura do subsidio”;

€,

12) Impactos Negativos na Equidade: O economista Thomas Piketty, em seu

trabalho sobre desigualdade, argumenta que a renuncia de receita frequentemente
beneficia de forma desproporcional os mais ricos, ampliando as lacunas entre os

estratos sociais.

Esses pontos levantados, nos levam a ponderar sobre algumas questdes frequentes no

debate sobre o desenvolvimento econ6mico e regional brasileiro, as quais tém impacto
significativo no processo de organizacgdo territorial: i) quais sdo os interesses dominantes entre
as diversas fac¢des do capital que influenciam as politicas estatais e econbmicas para
promover seus préprios projetos?; ii) como é possivel reconciliar os interesses econémicos

consubstanciados com a necessidade de pensar uma politica de desenvolvimento que atenue
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as disparidades regionais? iii) quais alternativas a guerra fiscal poderiam ser consideradas para
promover o crescimento econdmico em todas as regidoes do Brasil de forma mais equilibrada?

Embora possa haver acusacdes de impactos econdmicos positivos decorrentes desses
beneficios fiscais, tais efeitos estdo sujeitos a questionamentos, uma vez que nado existem
evidéncias sélidas que demonstrem que a renuncia de receita tributdria realmente contribui
para o desenvolvimento econdmico, social, regional e ambiental. E crucial notar que, embora
a receita de ICMS seja coletada pelo estado, esse imposto integra o patriménio do municipio,
e o Estado ndo pode dispor dele arbitrariamente, sob pena de violacdo dos principios do pacto
federativo. Quem perde com a politica de rentincia de receita sdo os municipios que nao estao
na lista de beneficiarios dessa politica, em particular, os pequenos e distantes do centro
metropolitano. Tudo isto porque a politica tributdria de renuncia de receita é uma
permanente contradi¢do em processo.

Consubstanciado a isso, a globalizacdo do capital, que estabelece e reforca
constantemente posicOes das regides hierarquicas, resultando em uma distribuicdo desigual
da atividade econbémica e da riqueza em nivel territorial, impulsionado pela
internacionalizacdo crescente dos mercados, que foi catalisado pela reestruturacdo produtiva
e pelas politicas neoliberais de desregulamentacdo dos mercados, promoveram uma maior
fluidez do capital, com uma énfase significativa na predominancia do setor financeiro,
causando mudancas geograficas na atividade econdomica, notadamente na industria de
transformacdo, e reconfigurou os destinos de investimentos, ou seja, estamos falando do
processo histdrico e estrutural do desenvolvimento geogrdfico desigual e combinado da
acumulacdo capitalista que se aprofundou com o avanco da internacionalizacdo dos
mercados, no qual a guerra fiscal e a fragmentacdo federativa sao parte (Smith, 1988; Harvey,
2004).

As novas condi¢des econdmicas, politicas e sociais determinadas pela globalizagao tém
levado os governos regionais a buscarem adaptacdes do sistema federativo e na politica
tributdria. Isso se tornou mais evidente a medida que as atividades econémicas passaram a
buscar pontos seletivos do territério com maior capacidade de extracdo de excedente,
transcendendo as fronteiras nacionais e diminuindo o controle dos estados sobre seus

territdrios, colocando em risco as finangas subnacionais e o sistema democrdtico. Ndo por
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menos, a politica tributdria — com reparticdo das competéncias tributarias, distribuicdo do
produto e das fontes da arrecadacdao com a incumbéncia aos Entes federados da prestacao
dos servicos publicos e cooperacdo intergovernamental — também coloca dificuldades para a
pactuacdo federativa.

Mesmo que as empresas globalizadas desfrutem de diversos programas e planos de
beneficios fiscais que se dao pela renuncia de receita, a falta de controle sobre as informacoes
e a auséncia de exigéncias de contrapartidas relacionadas a renuncia de receita criam um
ambiente propicio para uma maior concentragao de renda e patrimdnio. Isso ocorre devido a
auséncia de um limite preestabelecido no ciclo or¢gamentdrio para a renuncia tributaria,
permitindo que ela seja expandida de forma discriciondria, sem qualquer delimitacdo
temporal.

Isso reflete as complexidades na coordenacdo das a¢Ges entre os diferentes niveis de
governo, levando a duas reflexdes: i) a reestruturacdo e realocacdo dos investimentos em
escala global, incentivando as unidades subnacionais a competirem para atrair capitais que
buscavam novas localiza¢Ges; ii) a relocalizacdo de investimentos internacionais criou uma
competicdo intensa entre os estados e municipios brasileiros para atrair empresas e setores,
competicdo que se traduziu em concessoes fiscais generosas, na tentativa de garantir que as
empresas se estabelecessem em determinadas regides; iii) o enfraquecimento dos Estados
nacionais diante da globalizacdo crescente e da perda de centros de decisdo internos,
enfraquecendo o Sistema Econdmico Nacional.

A renuncia tributdria, muitas vezes, é concedida de forma indiscriminada, sem que
sejam estabelecidos prazos claros para sua revisdo ou revisitacdo. Isso pode resultar em
situacdes em que grandes empresas nacionais e multinacionais continuem a se beneficiar de
incentivos fiscais por longos periodos, enquanto a sociedade ndo obtém contrapartidas
significativas em termos de geracdao de empregos, investimentos ou desenvolvimento local.
Além disso, a falta de transparéncia na concessao de incentivos fiscais dificulta a avaliacdo de
seu impacto e eficacia, tornando mais dificil para os drgdos de controle e a sociedade civil
monitorarem como esses beneficios estdao sendo utilizados e se estdo contribuindo de fato
para o bem-estar social e o desenvolvimento econémico. Portanto, é essencial estabelecer

mecanismos de controle mais rigorosos e prazos de revisao para as renuncias fiscais, a fim de
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garantir que elas realmente cumpram seu prdpésito de promover o crescimento econémico
e a equidade social.

O cenario de guerra fiscal no Brasil ndo pode ser compreendido sem considerar o papel
desempenhado pelo governo federal na questdo. A decisdo da Unido de abandonar a politica
de estimulo regional, inclusive com o fechamento de agéncias de fomento e desenvolvimento,
bem como a auséncia de investimento em uma politica industrial abrangente, desempenhou
um papel fundamental na intensificacdo desse problema. A auséncia de uma cooperacao
eficaz entre os Entes federativos e a falta de diretrizes claras do governo federal levou a uma
situacdo em que as estratégias de desenvolvimento econdmico se tornaram desordenadas e
contraditdrias, onde cada estado passou a buscar solu¢des de forma independente. Isso ndo
apenas prejudicou a capacidade do Estado de garantir a prestacdo de servigcos publicos
essenciais, como também gerou um ambiente de incerteza que afetou a tomada de decisGes
das empresas e dos investidores.

A falta de politicas industriais robustas deixa o pais vulneravel a desindustrializacao,
gue tem sido uma preocupacao crescente nas Ultimas décadas. A capacidade de producdo e a
diversificacdao da economia sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e a criagao
de empregos de qualidade. Sem politicas industriais sélidas, os estados e municipios muitas
vezes se veem forcados a adotar incentivos fiscais como um meio de estimular o crescimento
industrial e comercial. Isto €, em um cenario de desindustrializacdo, os estados muitas vezes
enfrentam a pressao de atracdo de investimentos concedendo incentivos para compensar a
perda de empregos e receitas associadas a redu¢ao da atividade industrial e fuga de capitais.
Para que os incentivos fossem eficazmente empregados como ferramenta para reduzir a
concentracdo geografica, seria necessario um maior alinhamento politico entre os governos
estaduais na distribuicdo mais equitativa das desonera¢des federais e, também, dos
investimentos publicos. Entretanto, o neoliberalismo enfraqueceu essa coordenacao,
incentivando o capital a buscar negdcios e investimentos nas regides onde a lucratividade é
mais evidente. As forcas de mercado intensificaram o desenvolvimento regional desigual,
resultando em crescente assimetria no acesso a novas tecnologias, oportunidades de negdcios

e de crescimento.
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Desta forma, o setor publico mostrou-se incapaz de corrigir a desigualdade regional

resultante da politica de desoneracdo tributdria. E evidente o fracasso dos incentivos em
beneficio das regides menos desenvolvidas em comparacdo com aquelas de maior
complexidade econdmica. Em uma trajetéria de “fuga para frente”, a coalizdo conservadora
criou um “Estado de Natureza”. E nesse quadro de desarticulacdo federativa, tendo o capital
como “lobo do territério”, que a guerra fiscal toma dimens&es proporcionais até entdo jamais
vistas. Em suma, a discrepancia na distribuicdo regional das desonerac¢Ges, que seguem a
I6gica privada do mercado, dd margem para uma politica regional desigual permanente.

Logo, a necessidade de uma reforma tributdria tornou-se inquestionavel diante do
acumulo de distor¢cGes no sistema atual. No entanto, delinear claramente a fronteira entre as
questdes tributarias e os desafios federativos é um desafio. A complexa estrutura federativa
do pais exige uma abordagem holistica, onde a reforma precisa abranger varias dimensdes.
Isso inclui abordar as disparidades regionais, a distribuicdo de receitas entre os diferentes
niveis de governo (vertical e horizontal), com foco na equalizagdo fiscal, e na reducdo da
regressividade do sistema tributdrio. Essas mudancas de grande magnitude afetaram tanto o
sistema de impostos sobre bens e servicos quanto o sistema de impostos sobre patriménio e
renda, tanto para pessoas fisicas quanto juridicas. Além disso, exigem revisdes nos critérios
de distribuicdo dos fundos constitucionais, que desempenham um papel crucial no
financiamento de regiGes menos investidas.

As propostas de reforma do ICMS,*que visam o fim da guerra fiscal,>® geraram um
impasse entre as consideragGes federativas e o direito dos estados de ajustar as aliquotas

desse imposto. A ideia de transicdo para a cobranca no destino enfrenta obstaculos

49 A reforma tributdria prevé a criagdo de um imposto sobre bens e servicos (IBS), que serd cobrado de forma
unificada em todo o pais. Esse imposto substituira o ICMS, que é atualmente cobrado pelos estados. A cobranga
unificada do IBS reduzird a margem de manobra dos estados para oferecer incentivos fiscais, o que deve
contribuir para o fim da guerra fiscal. Além da criagdo do IBS, a reforma tributaria também prevé a reducdo do
numero de beneficios fiscais existentes. Essa medida também deve contribuir para o fim da guerra fiscal, pois
reduzird a oferta de incentivos fiscais para as empresas. No entanto, é importante ressaltar que a reforma
tributaria ainda ndo entrou em vigor. Portanto, ainda é cedo para dizer se ela sera eficaz no combate a guerra
fiscal.

50 Alguns dos pontos da reforma tributaria que podem contribuir para o fim da guerra fiscal s3o a cobranca
unificada do IBS, que reduz a margem de manobra dos estados para oferecer incentivos fiscais; a redugdo do
numero de beneficios fiscais que reduz a oferta de incentivos fiscais para as empresas; a criagdo do Fundo de
Compensacdo de Beneficios Fiscais que ird compensar os estados que perderem arrecadacdo com a extingdo de
incentivos fiscais. Este Ultimo ponto tem ajudado a reduzir a resisténcia dos estados a reforma tributaria.
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consideraveis devido a incerteza sobre os resultados da reforma e ao risco de os estados
perderem um importante instrumento de politica de desenvolvimento regional, se ndo forem
criadas medidas compensatérias adequadas. A falta de consenso em relacdo as questdes
regionais e os rumores da federacdo sao apresentados como uma entrada significativa para
as mudangas no ICMS. A percepgao de que os estados, particularmente os de menor renda,
podem perder sua autonomia na definicdo de politicas de atracdo de investimentos, sem
receber concessdes em troca, bem como a ameaca de que os destinos na cobranca leve a
reducdo da receita tributaria em outros estados, tém atravancado o processo da reforma.

A reforma tributaria brasileira deve ir além da busca imediata de eficiéncia econémica.
Também é importante considerar os problemas de desigualdade de renda, tanto a nivel
individual quanto regional, e revisar o atual arranjo federativo. A reforma deve ser vista como
uma oportunidade de abordar questdes profundas e promover um sistema tributario mais
justo e uma distribuicdo mais equitativa das receitas, em um contexto federativo complexo.
Abordar uma politica regional, seja no ambito nacional ou estadual, requer lidar com a
defasagem relativa, que se manifesta por meio de avancos técnicos limitados, baixa renda
disponivel, empregos de baixa complexidade e consideravel desigualdade social. A isen¢ao de
impostos federais e estaduais busca resolver esses problemas e promover o desenvolvimento
das forcas produtivas®! (Rezende, 2013).

A distribuicdo regional da renuncia tributdria dos estados segue uma abordagem
politica e econdmica que vai contra os principios do federalismo fiscal estabelecidos na CRFB-
88, que pressupde a transferéncia de recursos para elevar a renda disponivel nas regides com
menor complexidade econémica e capacidade tributaria, a fim de oferecer bens e servicos
publicos de alta qualidade de forma gratuita. Portanto, dentro da légica constituida pelo livre

mercado, a renuncia de receita tributaria ndo pode ser um sinbnimo automatico do

51 E notdrio que as renlncias ndo sdo uma acéo isolada em termos de planejamento, gestdo territorial e agdes
setoriais. Assim, se torna indispensavel compreender o significado das relagdes sociais politicas de poder e as
estratégias de desenvolvimento do setor privado que impactam no planejamento estatal, que revelam os
interesses do setor publico, e das transitoriedades das atuagdes do estado ao tocante das estratégias de
desenvolvimento privado. O ato de ndo recolher o tributo devido para cumprir os objetivos da acumulagdo é um
campo onde os atores (individuos, sindicatos e federagdes) interferem politicamente para ampliar as
possibilidades da valorizacdo do capital e viabilizar a reproduc¢do das condig¢des sociais de producdo. Isso implica
praticas politicas que “naturalizam” a guerra fiscal como mecanismo de atracdo de investimentos.
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desenvolvimento regional, porque as de5|gualdades em seu amplo sentido, constituem um

traco sistémico da contradicdo capitalista no passado, no presente e no futuro.

6. A distribuicao regional da macroestrutura fiscal de financiamento na

formacgao das desigualdades regionais

A expansao do capitalismo em diversas regides do Brasil depende essencialmente dos
recursos publicos, que desempenham um papel crucial na articulacdo das relagdes federativas
e na configuracdo do territério em distintos niveis e escalas governamentais. E por meio
desses recursos, neste caso, a renuncia de receita tributaria do ICMS, que se estabelecem
vinculos entre o poder econémico e as esferas regionais e locais de poder, além de promover
a interacdo entre o setor publico e o capital privado. Logo, a distribuicdo de recursos publicos
entre Unido, estados, municipios e regiées desempenha um papel crucial na preservacdo do
equilibrio federativo, especialmente devido a constatacdo de que "o mercado, por meio dos
fluxos econdmicos inter-regionais, ndao é capaz de promover por si sé a coesao federativa"
(Affonso, 1994, p. 321). Essa questdo ganha ainda mais relevancia em um pais de dimensdes
continentais e marcado por significativas disparidades socioespaciais, como é o caso do Brasil.

Ao comparar as renuncias de receitas com os PIBs estaduais, podemos identificar
padrdes e tendéncias significativas que refletem as caracteristicas especificas de cada regiao.
Por exemplo, estados com uma participacao expressiva no PIB nacional e uma base econ6mica
diversificada apresentam renuncias de receitas mais substanciais, dada a sua capacidade de
atrair investimentos e impulsionar o crescimento econémico. Por outro lado, estados com
estruturas econdmicas menos desenvolvidas enfrentam desafios adicionais na
implementacdo de politicas de renuncia fiscal eficazes, devido a sua menor capacidade de
mobilizacdo de recursos e a dependéncia de setores econémicos especificos.

A andlise da evolugcado temporal das renuncias fiscais destaca ndo apenas o aumento
global desses montantes, mas também a presenca de flutuagdes ocorridas nos anos mais
recentes. Diversos elementos poderiam contribuir para essas mudancas, incluindo alteragdes

na legislagdo tributdria, eventos econdmicos extraordindrios, ou até mesmo revisdes
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metodoldgicas nas estimativas. Isto porque o panorama da renuncia de receitas nos estados
brasileiros é dindmico e multifacetado. A disparidade na complexidade econdmica contribui
para um desenvolvimento desigual, uma vez que regides com estruturas econémicas mais
avancadas tém maior capacidade de atrair investimentos gerar empregos qualificados e
promover inova¢do. A complexidade econdmica revela a heterogeneidade nas economias
regionais. Essas reflexdes refletem a diversidade na estrutura econémica de cada regido,
contribuindo para os desafios e oportunidades especificas que cada uma das regides enfrenta.

O Gréfico 5 oferece uma perspectiva adicional ao evidenciar a distribuicdo regional das
renuncias de receitas entre as cinco regides brasileiras. Como Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo
os dois estados que acumulam a maior parte do total de renuncias, e estando Minas Gerais
em sexto lugar no ranking nacional, a regiao Sudeste acumula sozinha em torno de 47% desses
valores, notadamente liderada por Sdo Paulo, destacando-se como o epicentro econémico do

pais.

Grafico 5: Concentracdo regional do total estimado de renuncia fiscal dos estados (2015-

2025)

Centro-Oeste
16%

Nordeste
11%

Sudeste
47%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos estados e Distrito Federal, 2015 a
2023
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Em segundo lugar estd as regides Sul e Centro-Oeste, cada uma com 16% das renuncias

fiscais dos estados. Essas regides demonstram grande esforgo fiscal para atrair investimentos
e fomentar seu crescimento econémico. Ja a regido Nordeste aparece com 11% e a regido
Norte com apenas 10% do total renunciado, revelando seus esforcos para se inserir nesse
contexto de beneficios fiscais. Depois do Amazonas, o préximo estado do Norte é o Pard, que
ja ocupa a 192 posicdo, estando os demais estados do Norte nas colocacbes 212, 228, 2423, 252
e 262. E notavel que, considerando apenas a Regido Norte, o Amazonas detém uma posic3o
de destaque, correspondendo a expressivos 82,36% do total das renuncias dessa regido fiscal.
Tal expressividade coloca o Amazonas em uma posicao singular, influenciada pela ZFM, que
se destaca como um ponto central nas politicas de incentivos fiscais do pais.

Essa distribuicdo de renuncias fiscais, apresentada pelo Grafico 5, aponta ndo apenas
para as disparidades regionais, mas também para a diversidade de estratégias adotadas pelas
diferentes regides para promover seus respectivos desenvolvimentos econémicos. Como
destacado por Smith (1988), a geografia do capitalismo é caracterizada pelo desenvolvimento
desigual, ou seja, o capitalismo ndo se expande de maneira uniforme. Portanto, o
desenvolvimento desigual é a marca registrada do modo de produgdo capitalista. A
coexisténcia, simultanea e dindmica, de espacos mais desenvolvidos e menos desenvolvidos
é o resultado do desenvolvimento geogrdfico desigual (Harvey, 2004). Mas, também, é
condicdo para o processo de continuada valorizagdo do capital. Ora, aqui se pode reconhecer

o duplo carater do processo:

“0 desenvolvimento desigual é tanto o produto quanto a premissa geografica do desenvolvimento
capitalista. Como produto, o padrdo é altamente visivel na paisagem do capitalismo, tal como a
diferenca entre espacgos desenvolvidos e subdesenvolvidos em diferentes escalas: o mundo
desenvolvido e o subdesenvolvido, as regides desenvolvidas e as regides em declinio, os suburbios
e o centro da cidade. Como premissa da expansao capitalista, o desenvolvimento desigual [...] é a
desigualdade social estampada na paisagem geografica e é simultaneamente a exploragao daquela
desigualdade geografica para certos fins sociais determinados” (Smith, 1988, p. 221).

E certo, pois, que o desenvolvimento geogrdfico desigual de Harvey (2004) se
manifesta como resultado e como condicdo. Nesta arguicdo, o Grafico 3 revela uma
distribuicdo heterogénea das rendncias fiscais, proporcionando percepg¢des para uma

compreensao mais aprofundada dos padrdes econdmicos e fiscais em diferentes regides do
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pais. Isto é, o Grafico 5 desnuda um q-uadro .dé desenvolvimento desigual que se desenha
através dessas decisdes estratégicas de renunciar a receitas. Esse fendmeno demanda
reflexdo e proporciona uma visdo critica sobre como as politicas fiscais podem moldar o
cenario socioeconémico de maneira distinta em diferentes regides do pais. Assim, pode-se
inferir que a macroestrutura fiscal estd estruturada em dois principios da contradicdo: i)
desenvolvimento desigual; e, ii) divisGo social do trabalho. Essas duas categorias analiticas
permitem compreender que as dindmicas sociais e econdmicas de uma regido sao resultado
de processos conflituosos e contraditérios, os quais ocorrem devido as tendéncias
contraditdrias de diferenciacdao do capital.

Ao contrdrio da visdo dominante que sustenta a crenca de que a renuncia tributaria
impulsiona o crescimento e o desenvolvimento, percebe-se que ela tende a perpetuar e
aprofundar o desenvolvimento desigual em suas diversas escalas sociais e econ6micas. O
emprego dos recursos publicos disponibilizados por meio da politica de renuncia de receita
pode dar origem a uma regidao hegemonica, exacerbando, por consequéncia, as disparidades
no processo de desenvolvimento capitalista dentro do territério nacional. A ideia de que a
renuncia tributdria estimula o desenvolvimento carece de uma analise mais aprofundada. Em
muitos casos, essas renuncias beneficiam predominantemente areas ja privilegiadas, ao invés
de promover uma distribuicdo equitativa dos recursos. Isso cria uma dinamica na quais regides
mais desenvolvidas se tornam ainda mais dominantes, enquanto outras ficam a margem do
progresso econémico.>?

Essa distribuicdo de renuncias fiscais, amparada pelo Grafico 5, evidencia ndo apenas
as disparidades regionais, mas também a diversidade de estratégias adotadas pelas diferentes
partes do pais para promover seus respectivos desenvolvimentos econémicos. Esses nimeros
revelam uma distribuicdo heterogénea das renuncias fiscais entre os estados brasileiros,
proporcionando percepgdes para uma compreensdao mais aprofundada dos padrdes
economicos e fiscais em diferentes regiées do pais. A andlise desses niumeros revela ndo

apenas as disparidades nas renuncias fiscais entre os estados brasileiros, mas também

>2Todavia, importante notar que as crescentes disparidades regionais observadas ao longo da trajetdria do pais
nos fazem refletir sobre a estrutura concentrada e excludente do processo de industrializagdo, onde se
estabeleceu um centro dominante no Centro-Sul e foram criadas relagdes de complementaridade e integracao
com as demais regides periféricas.
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desnuda um quadro de desenvolvimento desigual que se desenha através dessas decisoes

NV

estratégicas de renunciar a receitas. Esse fendmeno ndo apenas demanda reflexao, mas
também proporciona uma visao critica sobre como as politicas fiscais podem moldar o cendrio
socioecondmico de maneira distinta em diferentes regides do pais.

Outra comparacgao a ser realizada é com relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) dos
estados, ou seja, avaliar o quanto o montante de renuncias de receitas previsto nas LDOs
corresponde do PIB de cada estado. Para tanto, tomamos como referéncia o PIB de 2020,
ultimo ano divulgado pelo IBGE, a precos correntes, para comparar com as renuncias fiscais
projetadas para 2020 pelas LDOs, também com os valores correntes. A comparacado estd
apresentada na Tabela 4, apresentada abaixo, classificando os estados pela porcentagem de

representacdo das renudncias sobre o valor do PIB.
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Tabela 4: Comparacdo entre o Produto Interno Bruto e o total de Renuncias Fiscais dos

estados em 2021

Mil reais
Ordem Unidade da Federagao PIB Rentincia fiscal %
1 Amazonas 131.531.000 10.286.260 7,82
2 Goias 269.628.000 9.035.248 3,35
3 Paraiba 77.470.000 1.959.177 2,53
4 Mato Grosso 233.390.000 5.645.375 2,42
5 Parana 549.973.000 11.847.386 2,15
6 Maranhdo 124.981.000 1.897.400 1,52
7 Santa Catarina 428.571.000 6.349.977 1,48
8 Alagoas 76.266.000 980.752 1,29
9 Pernambuco 220.814.000 2.642.206 1,2
10 Rondonia 58.170.000 632.381 1,09
11 Bahia 352.618.000 3.588.786 1,02
12 Acre 21.374.000 199.962 0,94
13 Amapad 20.100.000 186.842 0,93
14 Espirito Santo 186.337.000 1.725.405 0,93
15 Minas Gerais 857.593.000 7.939.884 0,93
16 Rio de Janeiro 949.301.000 7.629.989 0,8
17 Rio Grande do Norte 80.181.000 635.912 0,79
18 Piaui 64.028.000 453.071 0,71
19 Ceara 194.885.000 1.363.490 0,7
20 Tocantins 51.781.000 352.103 0,68
21 Sao Paulo 2.719.751.000 18.390.000 0,68
22 Rio Grande do Sul 581.284.000 3.141.703 0,54
23 Roraima 18.203.000 95.243 0,52
24 Distrito Federal 286.944.000 1.466.772 0,51
25 Pard 262.905.000 654.401 0,25
26 Mato Grosso do Sul 142.204.000 - 0
27 Sergipe 51.861.000 - 0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE e das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos estados e
Distrito Federal, 2015 a 2023.

A participacdo média das renuncias fiscais sobre o PIB dos estados brasileiros é de
1,32%. Apenas sete estados superam essa média, sendo o Amazonas o lider, com 7,82%,
seguido por Goids (3,35%), Paraiba (2,53%), Mato Grosso (2,42), Parand (2,15%), Maranhao
(1,52%) e Santa Catarina (1,48%). Os demais 20 estados tém participacdo abaixo da média,
sendo que 14 deles tém participagdo abaixo de 1%, desconsiderando os estados do Mato

Grosso do Sul e Sergipe que ndo possuem informagdes disponiveis. E importante notar que o
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estado de S3o Paulo, detentor do maior PIB do Brasil, também registra o maior montante de

renuncias fiscais. Da mesma forma, o Rio de Janeiro e Minas Gerais, dois outros estados do
Sudeste, ocupam respectivamente a 22 e 32 posic3o no ranking do PIB nacional>®> e a 152 e 162
posi¢do no ranking das renuncias fiscais. E interessante observar que, apesar de liderarem em
renuncias fiscais, todos esses estados registram indices de participa¢do da renuncia no PIB
inferiores a 1%. Esses dados revelam que, embora esses estados tenham apresentado os
maiores volumes de renuncias fiscais em 2021, a proporc¢ao dessas renuncias em relagdo aos
seus respectivos PIBs é relativamente baixa. Isso se deve, em grande parte, ao fato de que
esses estados também possuem os maiores PIBs do pais.

Esses dados ilustram a variacdo significativa na utilizacdo de renuncias fiscais entre os
estados brasileiros. Entretanto, cada regido inserida no amplo processo de acumulagao
econdmica é compelida a ajustar-se as demandas do padrdao dominante de reprodugao, que
resulta do movimento mais abrangente do capital. O resultado é uma divisdo territorial do
trabalho altamente heterogénea, na qual as partes estdo profundamente interconectadas. As
formas espaciais que surgem em cada localidade sdao moldadas pelas suas estruturas
socioecondmicas especificas e evoluem de acordo com o processo de reproducdo do capital
em cada contexto particular, afinal, “cada padrdao de reproducdo do capital apresenta
especificidades quanto ao uso que se faz do espaco geografico. O capital intervém no territério
de maneiras diversas, segundo as necessidades particulares que sua metamorfose exige”
(Osério, 2012, p. 73).

Um aspecto notdvel merece nossa atenc¢do: os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
embora contribuam com uma parcela relativamente pequena para o PIB do Brasil — conforme
indicado na Tabela 4 —, sdo responsaveis por uma propor¢ao significativa da renuncia fiscal
em todo o pais, como demonstrado na Tabela 5 apresentada abaixo. Esse fen6meno pode ser
interpretado como uma manifestacdo da complexa dindmica econ6mica e fiscal desses

estados como os principais centros econdmicos do pais.

53 As regides com estruturas econdmicas mais avancadas, como o Sudeste e o Sul, tém maior capacidade de atrair
investimentos, gerar empregos qualificados e promover inovagao. Isso ocorre porque essas regides possuem um
setor produtivo mais diversificado, com empresas de maior porte e com maior capacidade de gerar valor
agregado. A diversificagdo do setor produtivo é importante para atrair investimentos. Empresas de diferentes
setores estdo mais propensas a se instalar em regides onde ha uma variedade de fornecedores e servicos
disponiveis, que permitem mais amplo acesso a recursos e oportunidades, reduzindo seus custos e riscos.
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Tabela 5: Estimativa de rendncia de receitas tributaria acumulada pelos estados brasileiros

entre os anos de 2015-2025; valores atualizados para 12/2022

Mil reais
Unidade da Federagdo 2015/2025 %
Sao Paulo 489.183.640,36 30,45
Rio de Janeiro 140.309.802,56 8,73
Amazonas 133.067.731,41 8,28
Goias 130.914.262,23 8,15
Santa Catarina 128.231.929,41 7,98
Minas Gerais 107.490.143,39 6,69
Parana 107.432.163,99 6,69
Mato Grosso 70.570.139,38 4,39
Bahia 47.025.310,45 2,93
Distrito Federal 34.357.024,89 2,14
Pernambuco 29.225.409,95 1,82
Rio G. do Sul 28.272.204,19 1,76
Paraiba 27.828.828,79 1,73
Espirito Santo 22.155.960,38 1,38
Ceard 18.480.832,79 1,15
y Maranhdo 17.838.388,46 1,11
Mato G. do Sul 17.640.216,20 1,10
N\ Alagoas 15.148.957,68 0,94
Para 10.177.801,28 0,63
\ Rio G. do Norte 7.299.942,91 0,45
Tocantins 6.648.992,18 0,41
Rondo6nia 5.653.655,43 0,35
Piaui 5.516.048,48 0,34
L/ Amapd 2.565.780,34 0,16
Acre 2.481.804,70 0,15
Roraima 966.845,47 0,06
—_— Sergipe - -
Total 1.606.483.817,30 100
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE e das Leis de Diretrizes Orcamentarias dos estados e

Distrito Federal, 2015 a 2023.

Essa é mais uma expressdo da desigualdade regional brasileira. Estados com maior
diversidade econbmica possuem maiores vantagens competitivas, atraindo investimentos que
impulsionam o crescimento e promovem a inovagdao. Ao mesmo tempo, por também

acumularem maior renda, possuem a capacidade de ofertar incentivos fiscais com impacto

N
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menor sobre suas receitas quando comparado a estados mais pobres ou menos diversificados.

Assim, dreas com estruturas econémicas menos desenvolvidas podem enfrentar dificuldades
para competir nesse cenario, o que pode resultar na intensificacdo das disparidades do
desenvolvimento socioecon6mico brasileiro.

Dentro do proéprio estado, a macroestrutura fiscal de financiamento é distribuida,
centralizada em poucas regides e cidades, a concentracao e centralizacdo da riqueza nesses
lugares vao acirrando as assimetrias regionais. As regifes que apresentam maior grau de
acumulacdo tendem a reforgar sua posi¢cdo dentro do estado, confirmando uma tendéncia da
distribuicdo geografica das isengdes fiscais e, também, da cota-parte do ICMS. Ao mesmo
tempo em que a politica estatal transforma e modifica o territério, ela, também, destréi
promovendo a desterritorializacdo. Numa estratégia seletiva, atuando na escala sub-regional,
os polos de crescimento privilegiados que interligam os circuitos financeiros nacionais e
internacionais condicionaram o papel do estado e da sua politica de desenvolvimento
regional. Além disso, as recorrentes crises internacionais levaram a interrup¢do do
cronograma dos investimentos do governo federal, expondo a fragilidade da estratégia de
desenvolvimento regional e exigindo mais recursos do or¢camento dos estados e,
consequentemente, mais recursos advindos da renuncia de receita.

Em complemento as Tabela 4 e 5, a Tabela 6 a seguir apresenta a renuncia fiscal total,
a receita total e a proporg¢do percentual (%) em relacdo a receita por estado brasileiro, isto é,
a Tabela mostra o impacto financeiro das multiplas estruturas fiscais da macroestrutura fiscal
de financiamento. Ao analisar a proporg¢ao percentual da renuncia fiscal em relacdo a receita
total, percebe-se uma grande disparidade. Enquanto o Amazonas registra a maior proporgao,
com impressionantes 61,87%, Santa Catarina 46,68%, Mato Grosso 41,30%, Goias 33,93% e
Sdo Paulo 30,07%, outros estados com menor grau de complexidade econémica como Par3,
Acre, Piaui, Rondo6nia e Roraima apresentam proporgdes bem menores, de 4,16%, 3,83%,

2,55%, 2,18% e 0,82%, respectivamente.
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Tabela 6: Estimativa de renuncia de receitas tributaria e da receita total dos estados

brasileiros em 2023

RS 1,00
UF Rentincia Total Receita Total %
Amazonas 16.523.543.000,00 26.708.807.000,00 61,87
Santa Catarina 20.255.894.607,44 43.393.087.000,00 46,68
Mato Grosso 10.779.509.190,11 26.098.999.236,00 41,30
Goias 13.301.499.813,07 39.200.220.157,07 33,93
S50 Paulo 86.506.050.000,00 287.660.000.000,00 30,07
Parana 16.121.602.136,00 61.995.184.864,00 26,00
Mato Grosso do Sul 5.588.359.700,00 22.030.788.000,00 25,37
Rio de Janeiro 19.401.014.684,38 93.357.437.000,00 20,78
Paraiba 3.061.699.686,63 15.242.764.000,00 20,09
Minas Gerais 14.885.141.453,00 94.054.976.000,00 15,83
Alagoas 2.027.335.543,00 13.609.620.000,00 14,90
Distrito Federal 4.478.318.466,00 33.890.442.000,00 13,21
Espirito Santo 2.830.118.000,00 22.375.594.000,00 12,65
Pernambuco 4.656.042.620,31 39.588.187.600,00 11,76
Rio Grande do Sul 6.279.193.951,00 54.840.180.000,00 11,45
Maranh3o 2.289.950.000,00 22.475.542.213,00 10,19
Bahia 6.257.411.000,00 66.525.311.000,00 9,41
Ceard 2.319.210.046,95 32.216.875.000,00 7,20
Rio Grande do Norte 999.829.865,00 15.247.872.000,00 6,56
/ Tocantins 687.758.901,00 12.883.810.476,00 5,34
j Amapa 392.619.313,35 8.944.493.102,00 4,39
Pard 1.332.939.289,00 32.070.303.000,00 4,16
Acre 322.009.000,00 8.398.777.000,00 3,83
Piaui 420.476.000,00 16.467.509.000,00 2,55
Ronddnia 279.649.961,60 12.807.146.542,00 2,18
Roraima 52.621.476,00 6.443.385.503,00 0,82
t Sergipe - 13.146.117.000,00 0,00
/ Total 242.049.797.703,84 1.121.673.428.693,07 21,58

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE e das Leis de Diretrizes Orgamentadrias dos estados e
Distrito Federal, 2015 a 2023.

A Tabela 6 ajuda a entender o desdobramento da guerra fiscal nas ultimas duas

décadas, marcadas pela ascensdo da descentralizacdo fiscal e pelo aprofundamento da crise
do estado brasileiro, num cenario de fragilidade do Confaz e fragmentacao regional. Todavia,
a expansao quantitativa de receita renunciada procura compensar a iniciativa privada pelos
riscos do desenvolvimento econémico, fazendo a sociedade participar também do custo desse

projeto. A questdo da renuncia ndo esta, apenas, em definir os instrumentos e parametros de

N
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controle social da politica fiscal, mas, também, em examinar os desdobramentos das
diferentes estruturas fiscais de renudncia que se situam muito além do simples fato de o
contribuinte estar isento da tributacdo. A falta de controle e avaliacdo socioeconémica
esconde as contradicdes desses privilégios concedidos em favor dos agentes econémicos com
elevado grau de influéncia politica. Ao contrario da doutrina neoliberal que dissemina a crenca
de que os incentivos fomentem crescimento e desenvolvimento, em ultima instancia, a
macroestrutura fiscal de financiamento assegura o desenvolvimento desigual em suas
multiplas escalas sociais e econ6micas.

Assim, ressalta-se a importancia da andlise comparativa dos dados das rendncias fiscais
dos estados brasileiros, que permite ponderar e explorar diversos aspectos dessas politicas de
renlncia de receita tributaria que acaba por gerar os conflitos regionais e a fragilizacao
federativa, sobretudo a partir da guerra fiscal. Por mais que esses dados apurados nao
pudessem ser simplesmente convertidos em receita tributaria caso as politicas de renuncias
ndo existissem, conforme salientaram alguns estados em suas LDOs, o relevante montante
renunciado expressa as consequéncias de uma estrutura tributdria que fomenta a guerra fiscal
e com isso reduz a capacidade de captac¢ao de recursos pelos estados através de seu principal
meio: a tributacdo.

Se essas politicas de incentivos fiscais eram utilizadas como a principal politica de
desenvolvimento dos estados, a proposta de reforma tributaria que esta atualmente em
tramitacdo visa virar a chave desse efeito pernicioso da estrutura tributaria vigente. A guerra
fiscal teria fim com a tributacdo feita no lugar de destino, e ndo mais na origem. Engana-se,
porém, quem achar que essa mudanca encerra os debates acerca dos incentivos fiscais. Isso
porque também estd em debate a criagdo de um Fundo de compensagao para compensar as
empresas e demais pessoas juridicas que hoje se beneficiam dessas isencdes e incentivos
fiscais que viemos tratando até entdo. Esse Fundo, a ser formado com recursos da Unido,
estard vigente, segundo a proposta, até 2032. Além disso, um Fundo de Desenvolvimento
Regional esta previsto para fazer frente aos ditos “prejuizos” que alguns estados terdo com o
fim da guerra fiscal, pois ja ndo terdo como oferecer incentivos fiscais para atrair as empresas

ao seu territério (Agéncia Senado, 2023).
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Sobre as questdes regionais também s.e tornam fundamentais para este debate.
Mostrou-se que estados do Sudeste, por exemplo, sobretudo S3o Paulo e Rio de Janeiro,
acumulam os maiores valores de incentivos fiscais ao mesmo tempo em que possuem 0s
maiores PIBs, de modo que esses incentivos se tornam relativamente pouco custosos a esses
estados. Ao mesmo tempo, por estar concentrada nessa regido também a maior parte da
populacdo e das empresas, e por possuirem maiores e melhores infraestruturas, esses estados

III

ja sdo um atrativo “natural” aos capitalistas. Sendo assim, o Fundo de Desenvolvimento
Regional, que também terd aportes da Unido para sua constituicao, visa fornecer aos estados
mais prejudicados pela nova politica (em geral os mais pobres) os recursos necessarios “para
investimentos em estudos, projetos e obras de infraestrutura; fomento a atividades
produtivas com elevado potencial de geracdo de emprego e renda, [...] ac¢lBes de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e inovagdao” (Agéncia Senado, 2023).

Independentemente, o processo de centralizacdo e dispersdao do capital resulta em
uma paisagem geografica em constante evolucdo. RegiGes bem-sucedidas sdo aquelas onde a
economia tende a prosperar e a sociedade a enriquecer; por outro lado, regides perdedoras
sdo aquelas onde o processo de acumulagao parece estar estagnado e, como resultado, a
sociedade parece empobrecer ainda mais, além da pobreza ja existente. Na verdade, as
regides bem-sucedidas e as regides perdedoras moldam a paisagem do capitalismo
globalizado, que é uma manifestacdo tangivel do desenvolvimento geogrdfico desigual,
conforme Harvey (2004).

De todo modo, a estruturacao regional delineada no Grafico 5 reflete um cendrio de
constante conflito entre os diferentes grupos sociais e as diversas fracdes do capital que
competem pelo ordenamento territorial. Esse processo implica em uma intensificacao da
disputa regional pelo acesso aos recursos publicos e uma maior rivalidade entre os entes
subnacionais pela atracdo de capital e investimentos, além do controle e ocupagdo do
territério. Esses desafios sao especialmente acentuados em um pais como o Brasil,
caracterizado por sua natureza federativa, uma populagdo numerosa, vasto territério e
profundas disparidades estruturais. A configura¢do espacial resulta ndo apenas das interagdes
entre os atores regionais, mas também das politicas macroeconémicas e dos interesses que

moldam as relages entre as regides e o pais, bem como sua inser¢ao na economia global.
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DecisOes politicas, investimentos publicos, incentivos fiscais e estratégias de desenvolvimento
delineiam o mapa econémico e social dos estados, refletindo uma complexa interacao entre
forcas locais, nacionais e internacionais.

Assim, a atracao de empresas deve se dar pela atratividade dos estados, através de
investimentos publicos que beneficiem a populagdo em geral, mais do que apenas a
rentabilidade do capitalista. Os incentivos fiscais, como sao feitos atualmente, acarretam em
alto custo para os estados, sem necessariamente levar ao desenvolvimento econdmico. Isso
ocorre porgue esses incentivos sao frequentemente concedidos de forma indiscriminada, sem
um objetivo claro. Eles podem beneficiar empresas que ja estdao bem estabelecidas, sem gerar
beneficios significativos para a economia como um todo. Analisar e comparar esses incentivos
dos estados brasileiros poderd auxiliar na compreensdo de como essa guerra fiscal tem
impactado as finangas publicas, abrindo caminho para um debate mais assertivo acerca das
solugdes que vém sendo discutidas atualmente.

Por ultimo, a disputa pelo controle territorial ndo se restringe apenas ao ambito
econdmico, mas também abrange questdes sociais, culturais e ambientais. A distribuicao
desigual de recursos e oportunidades gera tensbes e conflitos, que muitas vezes se
manifestam em disputas por terras, acesso a servicos publicos e politicas de desenvolvimento
regional. Portanto, a organizacdo regional é um processo dindmico e multifacetado,
influenciado por uma miriade de fatores econémicos, politicos e sociais. Compreender essas
dinamicas é essencial para formular politicas publicas mais justas e eficazes que promovam

um desenvolvimento equilibrado e sustentavel em todo o territdrio nacional.
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CAPITULO 3

DISTRIBUICAO SETORIAL DAS MULTIPLAS
ESTRUTURAS FISCAIS QUE CONSTITUEM NA
FORMAGAO DA CATEGORIA ANALITICA
MACROESTRUTURA FISCAL DE FINANCIAMENTO

1. Andlise da distribuicao tributaria, por modalidade e setor de atividade,
das multiplas estruturas fiscais que constituem na formagao da categoria

analitica macroestrutura fiscal de financiamento

Apds as analises realizadas ao longo dos dois capitulos anteriores, nos quais foram discutidos
os temas do histdrico da legislacdo brasileira acerca das renuncias fiscais, a conceituacdo da
categoria macroestrutura fiscal de financiamento e a andlise dos dados regionais acerca desses
gastos tributdrios, este terceiro capitulo tem como objetivo apresentar um estudo mais
detalhado. Aqui serdo apresentados, para cada estado para o qual dispomos de dados, assim
como para o Distrito Federal, uma investigacdo sobre os principais setores beneficiados pelas
renuncias fiscais estaduais, assim como os impostos e modalidades de renuncias mais

utilizados.
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Os dados apresentados foram coIetados principalmente nos demonstrativos de
estimativa e compensacdao de rendncia de receita apresentados pelos estados e Distrito
Federal nas Leis de Diretrizes Orgamentdrias. A maioria das Unidades da Federagdo informa
esses dados, as vezes de forma mais detalhada, as vezes de forma mais generalizada. Diante
da quantidade e complexidade das informacgdes disponibilizadas pelos estados em suas LDOs,
o levantamento dos dados setoriais foi realizado para o ano de 2023, relativo a ultima LDO
analisada. Aqui o valor total das renuncias pode ser diferente do apresentado na Tabela 3, que
compara as renuncias do estados. Isso ocorre porque nesta secdo utilizamos os somatdrios
que calculamos a partir dos dados apresentados pelos estados.

Conforme discutido nos capitulos anteriores, os principais objetivos da concessdo de
renuncias de receita estaduais sdo atrair investimentos privados para os estados ou manter as
grandes empresas em seus territérios. A guerra fiscal se caracteriza, portanto, pela disputa que
os estados fazem para evitar a eventual migracdo das empresas para outros estados que
oferecem carga tributdria mais vantajosa, j& que isso resultaria em uma reducdo da
arrecadacao.

Na outra ponta desse processo decisdrio estd o empresario ou capitalista: ele pode
transformar a rendncia tributdria em investimento privado, gerando a possibilidade de
incrementar a produtividade e aumentar o nivel quantitativo e qualitativo do produto; ou ele
pode direcionar esse capital ndo despendido em investimento no setor financeiro que
provavelmente ndo trardo ganhos reais para o estado que o beneficiou com os incentivos
fiscais.

Assim sendo, a renlncia de receita concedida a diversos setores pode nao resultar em
ganhos econdémicos diretos para o estado, mas pode impedir possiveis perdas decorrentes da
migracdo de empresas para outras regioes. Além disso, presume-se que os impactos na criacdo
de empregos variem conforme a duragao da participacdao no programa de beneficios fiscais,
aumentando a medida que as empresas permanecem no programa por mais tempo. Na
pratica, é provavel que as reacdes das empresas aos incentivos sejam diversificadas,
dependendo das caracteristicas de cada mercado (mais ou menos competitivo) e da evolugao

da demanda tanto doméstica quanto internacional de cada setor.
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Portanto, torna-se essencial que os estados avaliem suas politicas de renuncias fiscais
de maneira criteriosa e transparente, divulgando todos os dados e informacdes relevantes
sobre essas politicas, assim como suas metodologias de estimativa e mensuracdo dos
beneficios ou prejuizos que a macroestrutura fiscal de financiamento acarreta para seu
territério. Os dados atualmente disponiveis nos relatérios das Leis de Diretrizes Or¢amentdrias
(LDOs) dos estados proporcionam uma andlise superficial das politicas em questao, carecendo
de detalhamentos que permitiriam uma compreensdo mais abrangente e aprofundada dessas
politicas.

Assim, o que apresentamos neste capitulo sdao os dados relativos as modalidades de
renuncias de receitas e os setores beneficiados em cada estado e no Distrito Federal.
Organizamos essa sec¢do por regido, ordenadas de acordo com o montante de renuncias
acumulados ao longo de todo o periodo realizado. Primeiro o Sudeste, cujos 47% na
participacdo do total nacional representam RS 759,14 bilhdes. Em segundo lugar, a regido Sul,
com RS 263,94 bilhdes acumulados pelos trés estados entre 2015 e 2025. Segue-se a regido
Centro-oeste, com RS 254,58 bilhdes, Nordeste com RS 168,95 bilhdes e Norte com RS 161,56
bilhdes, conformes descritos no Grafico 5.

A dependéncia excessiva da iniciativa privada dos mais variados programas de
incentivos fiscais acaba por resultar na erosdo da base tributaria, tornando o sistema fiscal
menos equitativo e estdvel em longo prazo. Assim, a complexa estrutura fiscal de incentivos
ao ICMS e outros impostos, composta por diversas modalidades como isenc¢des, anistias,
beneficios, crédito presumido, remissdes e outras, configura-se como um instrumento crucial
no processo de acumulac¢do. Ao longo dos anos, essa macroestrutura fiscal de financiamento
vem promovendo condig¢des fiscais e financeiras favoraveis para diversos setores de atividade,
independentemente de porte, alcance ou ramo, impulsionando o crescimento e a valorizacdo
das empresas no mercado.

Essas modalidades de renuncias sao descritas nos demonstrativos de estimativas de
diversas maneiras, podendo ser apresentadas isoladamente ou combinadas, proporcionando
uma ampla gama de possibilidades de categorizacdo. Todavia, buscando fazer uma analise
geral dos beneficios concedidos por essa estrutura, verifica-se que o crédito presumido se

destaca como a principal modalidade, representando 40,77% do total. Em seguida, figuram a
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reducdo da base de cdlculo (22,17%), a isencao flscal (6,66%), o crédito outorgado (5,30%), o
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incentivo fiscal (0,96%) e outras modalidades ndo identificadas na LDO (24,15%), conforme

apresentado na Tabela 7 a seguir.

Tabela 7: Estimativa das modalidades de renuncia de receita dos estados e Distrito Federal ;
ano base 2023

Milhares

Modalidade RS %
Crédito Presumido 98.549.659,40 40,77
Redugdo de Base de Calculo 53.586.748,50 22,17
Isencao Fiscal 16.087.480,83 6,66
Crédito Outorgado 12.801.100,58 5,30
Incentivo Fiscal 2.319.209,00 0,96
Outros ndo identificados nas LDOs 58.389.507,56 24,15
Total 241.733.705,87 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE e das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos estados e
Distrito Federal, 2015 a 2023.

Também ¢é vidvel realizar uma categorizacdo geral dos setores beneficiados pelas

renuncias fiscais. No entanto, essa analise é bastante complexa devido a consideravel variacdo

no grau de detalhamento dos dados disponiveis nos demonstrativos. Assim, se tratando da
distribuicdo da macroestrutura fiscal de financiamento por setor de atividade econémica, dos

RS 241,73 bilhdes estimados em renutncias de impostos em 2023, o setor industrial foi

I AEA

responsavel por 37,79%, seguido pela atividade comercial (20,13%), agricultura (16,70%) e

outros setores nao identificados na LDO (25,38%), conforme Tabela 8.

V
N

Tabela 8: Estimativa da renlncia de receita tributdria das multiplas estruturas fiscais de

financiamento da macroestrutura por setor de atividade; ano base 2023

Milhares
Setor de Atividade RS %
IndUstria 91.359.353,97 37,79
Comércio 48.657.093,74 20,13
Agricultura 40.358.249,39 16,70
Outros n3o identificados nas LDOs 61.359.008,77 25,38
Total 241.733.705,87 100,00

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do IBGE e das Leis de Diretrizes Orgamentarias dos estados e
Distrito Federal, 2015 a 2023.
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A seguir, vamos analisar a estimativa da distribuicdo da renuncia de receita tributaria
das multiplas estruturas fiscais de financiamento da macroestrutura por modalidade do
tributo e setor de atividade. Composta por uma miriade de ferramentas como isencdes,
créditos presumidos e redugdes de base de célculo, ela gera uma renuncia de receita tributdria
significativa, RS 241,73 milhdes em 2023. Mas para onde vai todo esse dinheiro publico que
os governos estaduais deixam de arrecadar anualmente? Na modalidade do tributo,
analisaremos a participacdo de cada modalidade (isencéao, crédito presumido, reducdo da base
de cdlculo etc.) na rendncia total de receita. Essa andlise permitira identificar quais sdo mais
utilizadas e quais geram maior impacto orcamentario. Ja no setor de atividade, investigaremos
como a renuncia de receita tributdria se distribui entre os diferentes setores da economia
(industria, comércio, servigos, agronegdcio etc.).

Portanto, a andlise a seguir permitira identificar quais os setores e modalidades que
mais se beneficiam com a politica de renuncia de receita tributaria e, principalmente, avaliar
a efetividade das medidas em relacdo aos objetivos de desenvolvimento setorial. Ao final desta
analise, teremos uma visdao completa da distribuicdo da rendncia de receita tributaria da

macroestrutura fiscal de financiamento do ICMS.

2. Distribuicao por modalidade e setor de atividade, por Unidade da

Federacao, da macroestrutura fiscal de financiamento
a) REGIAO SUDESTE

i) Sao Paulo

As estimativas de renuncias de receitas do estado de Sdo Paulo para 2023 totalizaram
RS 86,50 bilhdes, dos quais 94% sdo referentes ao ICMS, 5,62% ao Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e 0,32% ao Imposto sobre Transmissdao Causa
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Mortis e Doacdo (ITCMD). Nesse estado que acumula o maior montante de renuncias fiscais
do Brasil, as modalidades de beneficios sao bastante diversificadas. No caso do setor que mais
recebeu beneficios fiscais, por exemplo, que foi o de “Industrias de transformacdo”, as
modalidades foram de Reducdo de Base de Calculo, Crédito Outorgado, Isencdo e Outras
Desoneracdes. Esse setor (Industrias de transformacgdo) acumulou um total de RS 29,28
bilhdes de beneficios fiscais estimados para 2023, o que representa 33,83% do total.

Ja o setor de “Comércio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas” acumulou
RS 21,29 bilhdes, ou seja, 24,61 % do total previsto na LDO. Em terceiro lugar estd uma
categoria que o estado de S3o Paulo descreveu em sua LDO de 2023 como “Valor referente a
hipoteses de aplicacdo de aliquotas de 12% previstas no artigo 54 do Regulamento (RICMS)
sobre as quais foi instituido complemento de aliquota”, sobre os quais incidiram RS 9,57

bilhdes, 11,06% do total.

Tabela 9: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Sao Paulo

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Reducdo de Base de Calculo,
Crédito Outorgado, Isencgao, Industrias de transformacgao 29.267.320,00 33,83

Outras DesoneracGes
Reducdo de Base de Calculo,
Crédito Outorgado, Outras
Desoneragdes, Isengao

Comércio; reparagao de veiculos

. 21.289.050,00 24,61
automotores e motocicletas

Valor referente a hipdteses de aplicagdo
de aliquotas de 12% previstas no artigo
54 do RICMS sobre as quais foi
instituido complemento de aliquota

Fonte: SAO PAULO, LDO 2023.

Isencdo 9.568.690,00 11,06

Em resumo, no contexto econémico de Sdo Paulo, as industrias de transformacao
emergem como protagonistas na absor¢do da renuncia fiscal, evidenciando a sua relevancia
nao somente para a economia estadual como, também, para nacional. Embora o Estado
concentre uma fatia de 30,2% do PIB nacional e industria desponte como principal

protagonista dos programas fiscais, ha uma predominancia do setor de servicos no PIB, que
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representam 65,64% do total da riqueza paulista, superando consideravelmente a industria,

com 17,07%, e a agropecuaria, com apenas 1,41% (IBGE, 2021).
ii) Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro é um caso em que o somatdrio dos dados publicados pelo estado nao
corresponde ao valor total da mesma publica¢ao. Deste modo, consideraremos nesta se¢do o
valor total de RS 19,43 bilhdes em rendncias projetadas para 2023, sendo 100% delas
destinadas a ICMS. A principal modalidade de rendncias utilizada pelo estado é a de isen¢ao
(44,93%), seguido por Diferimento (23,40%) e Tributacdo sobre saida/receita (21,34%). Sao
projetadas ainda renlncias através de crédito presumido, transferéncia de saldo credor
acumulado e inexigibilidade de estorno de crédito.

Com relagdo aos setores, sao citados seis, sendo o principal deles o de Industrias de
transformacéo, para o qual se projetou um total de RS 9,99 bilhdes, representando 51,45% do
total do estado. Em segundo lugar, o setor denominado “Comeércio; reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas” acumulou RS 8,10 bilhdes, o que ultrapassa 41% do valor total.
J4 os “Demais setores” ficam com 6,20% das renuncias estaduais, ultrapassando a marca de
RS 1,20 bilhdo. Os trés setores restantes que foram citados, “IndUstrias extrativas”,
“Transporte, armazenagem e correio” e “Eletricidade e gas” ndo chegam a nem 1% do total

das renuncias.
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Tabela 10: Trés maiores setores/programas/benef|C|ar|os de ICMS do Rio de Janeiro

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Crédito presumido, diferimento,
inexigibilidade de estorno de crédito,
reducdo de base de célculo/aliquota,
transferéncia de saldo credor
acumulado, isenc¢do, tributacdo sobre
saida/receita

Crédito presumido, diferimento,
inexigibilidade de estorno de crédito,
reducdo de base de célculo/aliquota,
transferéncia de saldo acumulado,
isengado

Diferimento, Inexigibilidade de
estorno de crédito, isencdo, redugdo
de base de célculo/aliquota, Demais setores 1.204.715,24 6,20
tributacdo sobre saida/receita, crédito

presumido

Industrias de transformacao 9.998.969,39 51,45

Comércio; reparacao de veiculos

. 8.103.922,00 41,70
automotores e motocicletas

Fonte: RIO DE JANEIRO, LDO 2023.

Em sintese, no contexto econdémico do Rio de Janeiro, assim como ocorre em Sao Paulo,
as industrias de transformacdo assumem um papel central na absorcdo da renuncia fiscal,
destacando sua importancia ndo apenas para a economia estadual, mas também para o
cenario econOmico nacional, principalmente a cadeia produtiva que envolve o setor

petrolifero.

iii) Minas Gerais

Minas Gerais apresenta um demonstrativo de renuncias diferenciado, pois divide as renuncias
fiscais entre Novas Renuncias, Renuncia Consolidada e Heterénomos (referente as renuncias
federais). O total corresponde a RS 16,25 bilhées em 2023, dos quais 91,57% sdo referentes as
Renuncias Consolidadas, 8,40% relativo ao Simples Nacional (Heterénomos) e 0,03% referente
as Novas Renuncias. Para efeito de compara¢cdo com os demais estados, consideraremos
apenas o total entre as rendncias novas e consolidadas, o que em 2023 somou RS 14,88

bilhoes.
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Desse total entre renuncias novas e consolidadas, 89,75% sao destinadas ao ICMS,
10,21% as renuncias de IPVA, 0,02% para ITCMD e 0,01% para as Taxas. Com relacdo aos
setores/programas/beneficiados, o estado de Minas Gerais sé indica quais sdo para as novas
renuncias, de modo que o que é possivel apurar é que 0,02% do total foi destinado ao crédito
presumido de ICMS para a “Industria de transformacdo”, e que a mesma porcentagem seria
destinada as isencdes de IPVA para pessoa fisica.

Deste modo, se observados os maiores valores apresentados, apreende-se que 83,30%
das rendncias fiscais mineiras sdo destinadas a crédito presumido de ICMS, 9,85% para
reducgdo de aliquota de IPVA, 3,19% para redugdo de base de cdlculo e 1,84% para o Refis de
2021, ambos para ICMS. Na Tabela 11 abaixo, apresentamos os dados relativos apenas ao

ICMS.

Tabela 11: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Minas Gerais

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Crédito Presumido - 12.398.585.976 83,30
Reducdo de Base de Calculo - 475.045.014 3,19
REFIS 2021 - Lei n2 23.801,

de 2021 - 273.262.471 1,84

I AEA

V
N

N

Fonte: MINAS GERAIS, LDO 2023.

Resumidamente, no estado de Minas Gerais, a semelhanca do que ocorre em S3o Paulo
e no Rio de Janeiro, as industrias de transformacdao desempenham um papel crucial na
absorcdo da renuncia fiscal, evidenciando sua relevancia ndo apenas para o desenvolvimento

da economia estadual, mas também para o panorama nacional.

iv) Espirito Santo

Os dados das renuncias fiscais apresentados pelo estado do Espirito Santo possuem um erro,
em que é possivel que os niumeros dos anos das tabelas foram somados aos valores das

renuncias, tendo sido, portanto, incluidos no total.
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O somatdrio das isencdes do estado capixaba ultrapassa os RS 2,8 bilhdes, dos quais
92,69% sao relativos a ICMS, enquanto o restante é destinado ao IPVA. As modalidades sdao de
isencdo parcial para ICMS e isencdo para IPVA. Os trés principais
setores/programas/beneficidrios do Espirito Santo sdo os “Atacadistas”, que recebem 69,41%
(RS 1,96 bilhdo) das renuncias totais através de isen¢des parciais de ICMS, seguido pelas
“Vendas N3o-Presenciais” que recebem 18,43% do total (RS 521,29 milhdes).

Em terceiro lugar em termos de representatividade do total, estdo as isencdes de IPVA
aos veiculos com mais de 15 anos, o que soma aproximadamente RS 129,25 milhdes, que
representa 4,57% do total. Esse é um dos poucos estados em que as trés maiores posi¢des nao
sdo ocupadas por renuncias de ICMS (os outros estados sdo o Rio Grande do Sul, Rio Grande
do Norte, e Minas Gerais). A terceira posi¢do relativa apenas a ICMS é para o setor de “Rochas

Ornamentais”, para os quais estavam previstos mais de RS 37 milhdes em isen¢des parciais.

Tabela 12: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Espirito Santo

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Isengdo parcial Atacadistas 1.962.960,00 69,41
Isengdo parcial Vendas Nao-Presenciais 521.291,00 18,43
Isengdo parcial Rochas Ornamentais 37.017,00 1,31

Fonte: ESPIRITO SANTO, LDO 2023.

Em resumo, no Espirito Santo, diferentemente de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, onde as industrias de transformacao absorvem a maior parte da rendncia tributaria do
ICMS, a maior parte das isencdes tributarias esta concentrada no setor atacadista — seguido
pelas vendas ndo presenciais, comércio eletronico — que tem uma importancia impar para a

economia brasileira, pois representa de 13,7% do PIB, segundo (IBGE, 2021).
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b) REGIAO SUL

v) Santa Catarina

O estado com maior acumulo de renuncias de receitas da regido sul é Santa Catarina, que
representa 45,58% do total renunciado pelos trés estados sulistas segundo as projecdes de
2015 a 2025 com dados atualizados (Tabela 3). O estado estimou para 2023 um total de RS
20,26 bilhGes em renuncias fiscais, sendo 99,26% desse valor referente a ICMS, 0,68% para
IPVA, 0,05% para ITCMD e 0,01% para a categoria denominada “Diversos”. O estado utiliza
como modalidades de renuncia Anistia, Remissdo, Subsidio, Crédito presumido, Isengao,
Alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo e outros beneficios.

Os setores mais beneficiados pelas renuncias do estado catarinense sdo o de
“Importacdo”, que acumula RS 8,56 bilhdes em beneficios, o que representa 42,24% do total
estimado, seguido pela “Indudstria” com RS 7,05 milhdes (34,80%), e pela “Agropecuaria e
pesca”, que recebe RS 2,12 milhdes (10,45%). Sdo listados ainda no demonstrativo os setores
de “Medicamentos e equipamentos para saude”, “Comércio”, “Politica social e cestas basicas”,
representando cada um entre 2% e 4% das renuncias, e “Diversos”, “Transportes” e

“Comunicagdo”, cujo somatdrio de percentuais nao chega a 3% do total estimado.

Tabela 13: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Santa Catarina

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Crédito presumido Importagao 8.556.051,74 42,24
Subsidio, Crédito presumido,
Isencdo, Alteracdo de aliquota

ou modificacio da base de Industria 7.048.653,77 34,80
calculo

Crédito presumido, Isencgdo,

Alteragdo de aliquota ou Agropecuaria e pesca 2.116.098,76 10,45

modifica¢do da base de calculo
Fonte: SANTA CATARINA, LDO 2023.
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Em sintese, em Santa Catarina, o-bserva-.sé uma politica tributaria que direciona a maior
parte das renuncias de receita do ICMS para o ramo da importagdes de mercadorias,
estabelecendo uma dindmica distinta em comparacdo com os estados da regido Sudeste do
pais.>* Essa estratégia fiscal voltada para o estimulo do comércio exterior ndo somente esta

em contraste com os estados do Sudeste, mas com todas as demais Unidades da Federacao.
vi) Parana

No estado do Parand, a estimativa de renuncia de receitas para 2023 foi de RS 16,12 bilhdes,
sendo que apenas o ICMS representou um montante significativo de RS 15,97 bilhdes, ou seja,
correspondendo a 99,16% do total da renuncia tributdria, enquanto 0,80% estdo destinados
ao IPVA e 0,04% ao ITCMD. O estado utiliza trés modalidades de renuncias: isencdo, utilizada
em 39,69% de todas as renuncias, crédito presumido (35,90%) e reducdo de base de calculo
(24,41%).

Foram citados 28 setores no demonstrativo paranaense. Os setores mais beneficiados
sdo os de “Alimentos producdo”, para os quais foram estimados RS 5,23 bilhdes (32,41% do
total de rendncias), seguido pelo setor de “Alimentos Comércio”, com RS 3,52 bilhdes
(representando 21,84%), e pelo setor "Automotivo”, cujos beneficios chegaram a RS 1,62
bilhdo (10,07%). Para esses trés setores, foram utilizadas as trés modalidades do estado:

crédito presumido, reducdo de base de calculo e isengao.

%4Com a publica¢do do programa Pré-Emprego, Santa Catarina viu uma transformacao significativa no cendrio e
na estrutura de suas importagdes. Até 2004, as empresas industriais representavam as maiores importadoras do
estado. No entanto, essa dindmica mudou completamente nos anos seguintes, com as trading companies
assumindo o papel de lideres no processo de importacdo a partir de 2011.
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Tabela 14: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Parana

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

I AEA

V
N

N

Crédito presumido,

Redugdo de base de Alimentos Producao 5.225.763,40 32,41
cdlculo, Isencdo

Crédito presumido,

Reducdo de base de Alimentos Comércio 3.521.096,78 21,84
cdlculo, Isencao

Crédito presumido,

Reducdo de base de Automotivo 1.623.384,90 10,07
célculo, Isencao

Fonte: PARANA, LDO 2023.

No Parana, que se destaca como o segundo estado da regido Sul com a maior renuncia
tributdria, observa-se uma diferenciagao significativa na distribuicdo dessa rendncia de receita
em comparagdo com os estados do Sudeste, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Aqui, ao
contrdrio dessas regides, a maior parte da renuncia do ICMS estd direcionada ao setor de

producdo de alimentos, seguido pelo setor de comércio.

vii) Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul publica suas estimativas de renlncias de receitas com uma lista
dos beneficios oferecidos sem sigilo fiscal, que somam RS 5,2 bilhdes, e um adicional de RS
1,08 bilhdo com sigilo fiscal, de modo que o total usufruido no estado é de RS 6,28 bilhdes. Os
dados que serdo apresentados a seguir, foram comparados ao total sem sigilo fiscal.

O estado gaucho apresenta os dados de renuncias para os trés impostos, sendo RS
73,44% das renuncias referentes a ICMS, 25,48% para IPVA e 1,08% para ITCMD. S3o utilizadas
quatro modalidades de renuncias: crédito presumido, aplicado em 73,44% do valor total;
isencdo (22,21%), isencdo parcial (4,17%) e alteracdo de aliquota (0,18%). Os trés setores mais
beneficiados o foram na modalidade de crédito presumido. Em primeiro lugar, o setor de
Industrias de Biodiesel-B100 recebeu aproximadamente RS 590,48 milh&es, o que representa

11,36% do total de renuncias do estado. J& o Programa Agregar, que concede crédito
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presumido a frigorificos e abatedouros, recebeu 4,79% de todas as renuncias (RS 249,14
milhdes), enquanto o setor de carnes e produtos resultantes do abate foi beneficiado com RS

232,96 milhdes (4,48% do total).

Tabela 15: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Rio Grande do Sul

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Crédito Presumido Industrias de biodiesel-b100 590.484,06 11,36
Crédito Presumido Programa Agregar 249.144,07 4,79
Crédito Presumido Carnes e produtos resultantes do abate 232.963,08 4,48

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, LDO 2023.

No Rio Grande do Sul, terceiro estado da regido Sul em volume de renuncia tributdria,
percebe-se uma distingdo na distribuicdo dessa renuncia de receita em compara¢ao com os
estados do Sudeste, Santa Catarina e Parand. Aqui, ao contrario dessas regides, a maior parte
da rendncia do ICMS esta direcionada para as industrias de biodiesel-B100, seguido pelo
Programa Agregar. De qualquer forma, o setor industrial € o mais beneficiado pelas politicas

fiscais, diferentemente dos dois estados da regido.

c) CENTRO-OESTE

viii) Goids

O estado de Goids destaca-se como protagonista nas estatisticas de renuncias fiscais
na regidao Centro-Oeste, superando a marca de 50% do total estimado ao longo do periodo
analisado. De acordo com os dados apresentados na Tabela 3, Goias acumulou um montante
significativo de RS 13,30 bilhdes em renuncias de receitas, sendo que 92,42% desse valor s3o
atribuidos ao ICMS. Aos demais impostos, IPVA e ITCMD, sdo destinados, respectivamente,
5,58% e 0,67%. O estado tem a particularidade de apresentar em seu demonstrativo também

um valor referente a contribuicdo previdencidria, que através da reducdo de base de calculo
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oferece RS 177,26 milhdes em beneficios fiscais aos aposentados e pensionistas do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS®, o que representa 1,33% do total das renuncias.

A maior parte das renuncias do estado estdo classificadas na modalidade de crédito
outorgado (48,91%), enquanto 27,48% estdo categorizadas como “Fomentar/Produzir”, o que
esta relacionado ao programa do Governo do Estado de Goias, que financia 73% do ICMS
apurado pelas empresas, podendo ser de 98% do ICMS para Microempresas e empresas que
se localizem no Oeste e Nordeste Goiano. As demais modalidades representam cada uma
menos de 10% do total renunciado (Isencdo, reducdo de base de calculo, anistia), incluindo
ainda algumas estimativas de propostas de alteracbes em tramitacdo que também sao
incluidos no demonstrativo.

Quanto aos setores, o estado de Goias destina a maior parte dos beneficios fiscais a
“Industria” (58,82%), ao “Atacado” (19,84%) e ao “Varejo” (7,95%), conforme pode ser

observado na tabela abaixo.

Tabela 16: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Goias

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Crédito outorgado,
Fomentar/Produzir, Redugdo Industria 7.823.529,25 58,82
de base de célculo, Isengao
Crédito outorgado, Reducao
de base de célculo, Isencao
Crédito outorgado, Reducdo
de base de célculo, Isencao

Atacado 2.639.037,20 19,84

Varejo 1.057.886,04 7,95

Fonte: GOIAS, LDO 2023.

Em suma, Goias, um estado conhecido por sua robusta politica fiscal de rentncia de
receita, a industria desponta como protagonista na absorcdo desses beneficios, ressaltando
sua importdncia em comparacdo com setores como atacado e varejo. Para tanto, o

fortalecimento da industria goiana ndo apenas impulsiona o setor em si, mas também tem

55Segundo a LDO de 2023 do estado de Goids, esse valor estd relacionado a rendncia de receita decorrente de
reducdo de base de célculo de contribui¢do previdenciarias decorrentes da EC n2 71/2021.
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efeitos positivos em toda a cadeia produtiva, incluindo fornecedores, distribuidores e

prestadores de servicos relacionados.
ix) Mato Grosso

O quadro demonstrativo das renuncias fiscais do Mato Grosso é distinto, pois apresenta com
os dados algumas contas dedutoras que levam o estado a diferenciar renuncias brutas de
renuncias liquidas. Além disso, o estado divide o quadro por setores, apresentando os
subtotais de cada setor. O somatdrio dos valores de todos os setores se refere aos valores
brutos, que serdo apresentados aqui. Jd& o total referente a Tabela 3, apresentado
anteriormente, se refere aos valores liquidos.

O total bruto das renuncias do estado do Mato Grosso chega a RS 11,88 bilhdes de
reais, dos quais RS 10,98 bilhdes (92,33%) sdo referentes a ICMS. Os outros tributos
apresentados sdo juros e penalidades, que representam 4,32% do valor total das renuncias
estimadas para 2023, seguido pelo IPVA que representa apenas 2,36% do total. H3 ainda a
porcentagem ocupada pelo ITCMD (0,45%) e os relativos a taxas (0,24%). Quanto aos
setores/programas/beneficiarios das renuncias fiscais, mais de 64% do valor total se concentra
nos trés maiores setores. Primeiro a Industria, que acumula RS 5,22 bilhdes de beneficios
fiscais de ICMS através de diversas modalidades, como Dispensa de pagamento, reducdo da
base de cdlculo, crédito presumido, isencdo, renuncia, crédito outorgado.

Em segundo lugar estd a categoria chamada “Outros”, que recebe mais de RS 1,28
bilhdo de renuncia de ICMS através das modalidades Crédito outorgado, reducdo da base de
calculo, isencdo, alteracdo de aliquota, renuncia. Por fim, o setor agropecuario recebe 9,57%
das renuncias do Mato Grosso, somando RS 1,14 bilhdo nas modalidades Reducdo de base de
calculo, crédito presumido, reducdo da base de calculo e crédito presumido, isenc¢ao, crédito

outorgado, dispensa de pagamento, remissdo/anistia.
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Tabela 17: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Mato Grosso

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

SN AEA
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Dispensa de pagamento, redugao
da base de célculo, crédito
presumido, isencdo, renuncia,
crédito outorgado

Crédito outorgado, reducdo da
base de calculo, isencao, Outros 1.280.648,09 10,77
alteracdo de aliquota, rendncia
Reducdo de base de célculo,
crédito presumido, reducao da
base de calculo e crédito
presumido, isencdo, crédito
outorgado, dispensa de
pagamento, remissdo/anistia

Industria 5.222.900,07 43,94

Agropecuaria 1.138.080,94 9,57

Fonte: MATO GROSSO, LDO 2023.

No estado do Mato Grosso, da mesma forma que em Goids, divergindo do Distrito
Federal e de Mato Grosso do Sul, a industria emerge como o principal setor econémico
beneficiado pelos multiplos programas que compde as estratégias implicitas da politica de
incentivos fiscais. No entanto, é crucial notar que, apesar da proeminéncia da industria na
economia, o setor de servicos é o verdadeiro pilar do PIB do estado, representando 55,5% do
total. A agropecudria, historicamente associada a imagem do estado, mantém uma
significativa participacdo no PIB, contribuindo com 28,1% do total, seguido pela indUstria com

16,4% (IBGE, 2021).

x) Distrito Federal

Com relacdo a renuncia fiscal do Distrito Federal, hd a diferenca de que essa Unidade
Federativa inclui impostos tanto municipais quanto estaduais, o que leva a um total geral de
RS 4,48 bilhdes estimado para 2023. Devido a isso, é importante ressaltar que nesta analise
vamos nos referir apenas aos impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCMD), para tornar mais

plausivel a comparacao com os demais estados.
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Os trés impostos estaduais representam 86,95% do total geral, somando RS 3,89
bilhes. Deste valor, 90,15% sdo relativos a rendncia fiscal de ICMS (RS 3,51 bilhdes), enquanto
9,56% representam o valor destinado ao IPVA (RS 372,07 milhdes) e 0,3% para o ITCMD (RS
11,59 milhdes). Quanto aos setores/programas/beneficidrios das renuncias, o principal item é
o relativo ao “Regime diferenciado de tributacdo aplicado aos contribuintes industriais,
atacadistas ou distribuidores”, que representa 28,47% das renuncias de impostos estaduais do
Distrito Federal. Esse valor chega a RS 1,11 bilhdo, enquanto os demais itens ndo chegam
individualmente a RS 300 milh&es.

Em segundo lugar, estdo as renulncias sobre a “Saida interna de mercadorias que
compdem a cesta basica”, na modalidade de Reducdo de base de calculo, que acumula RS
284,21 milhGes, o que representa 7,30% das renuncias estaduais e, em terceiro lugar, estdo as
isencOes destinadas as “Operacdes e prestacdes de servico de transporte realizadas no ambito
das medidas de prevencdo ao contagio e de enfrentamento a pandemia causada pelo novo
agente do Coronavirus (SARS-CoV-2)”, que somam RS 191,05 milhdes.

As modalidades apresentadas no demonstrativo utilizadas para os impostos estaduais
sdo Isengdo (que representa 30,33% das isengdes de impostos estaduais), Outros (28,47%),
Reducdo de Base de Calculo (22,44%), enquanto as modalidades Crédito presumido, Reducdo
de Aliquota possuem cada uma com porcentagens entre 5% e 7%, e Remissdao e Nao-incidéncia

ndo chegam a 1% do total de renutncias de impostos estaduais.

Tabela 18: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Distrito Federal

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Regime diferenciado de tributacdo aplicado aos

Outros - . .. . .
contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores

1.108.655,00 28,47

Reducdo de Saida interna de mercadorias que comp&em a cesta
Base de orlas g P 284.209,00 7,30
, basica
Caélculo
Operagoes e prestacdes de servigo de transporte
Isenciio realizadas no ambito das medidas de prevengdo ao 191.055,00 4,91

contagio e de enfrentamento a pandemia causada
pelo novo agente do Coronavirus (SARS-CoV-2)
Fonte: DISTRITO FEDERAL, LDO 2023.
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Em resumo, no Distrito Federal, a indUstria, atacadistas e distribuidores emergem
como os principais setores econdmicos beneficiados pelos multiplos programas que compde
as estratégias implicitas da politica de incentivos fiscais. Quanto a isto, importante colocar que
a estrutura produtiva do Distrito Federal é pautada essencialmente pela dinamica do setor de
Servicos (95,7%), seguido pela industria (3,9%) e agropecuaria (0,4%), que possui

representatividade, praticamente, nula (IBGE, 2021).
xi) Mato Grosso do Sul

No demonstrativo de renuncias fiscais do Mato Grosso do Sul, as estimativas apresentadas
para 2023 sdo 100% destinadas ao ICMS, totalizando um valor de RS 5,59 bilhdes. Sdo
apresentados quatro modalidades: isencdo, que se refere a 71,71% do total estimado de
renuncias, modificacdo de base de calculo (25,81%), crédito presumido (1,21%) e anistia
(1,23%), dos quais o principal beneficiado é Agricultura, Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e
Aquicultura, que representa 55,81% de todas as isenc¢des estimadas para o estado em 2023,
acumulando, portanto, RS 3,12 bilhdes. Esses setores recebem renuncias nas modalidades de
isencao e modificacdo de base de calculo.

Em segundo lugar estdao as “Industrias de Transformagao”, que representam 16,33%
das renuincias sul-mato-grossenses, sendo RS 912,42 milhdes nas modalidades de Modificagdo
de Base de cdlculo, Isengdo, Crédito Presumido e Anistia. Por fim, o setor de “Comércio;
Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas” representa 15,62% das renuncias,
acumulando RS 872,66 milhdes com Modificacdo de Base de calculo, Isencdo e Anistia de
ICMS. Também é importante mencionar a quarta posicdo neste ranking: o setor de
“Eletricidade e Gas”, que representa 10,88% das renuncias do Mato Grosso do Sul, somando
RS 607,98 milhdes nas modalidades de isen¢do e modificagdo de base de célculo. Os demais
setores/programas/beneficiarios tem representatividade menor do que 1% nas renuncias do

estado.
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Tabela 19: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Mato Grosso do Sul

I AEA

V
N

N

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Isengdo, Modificacdo de Agricultura, Pecuaria, P.roduc;ao 3.119.132,00 55 81
BC Florestal, Pesca e Aquicultura

Modificacdo de BC,

Isengdo, Crédito Industrias de Transformacao 912.416,60 16,33
Presumido, Anistia

Modlflcagac? d‘e BC, Comércio; Reparacao de.Velcqus 872.656,30 15,62
Isenc¢ao, Anistia Automotores e Motocicletas

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, LDO 2023.

E economia do Mato Grosso do Sul, diferentemente dos demais estados da regiao
Centro-Oeste, o setor agropecudrio emerge como o principal beneficiado pelos programas
fiscais. Apesar disso, o setor de Comércio e Servigos é principal contribuinte, representando
55,09% do valor adicionado a economia, seguido pelas agropecudrias, com uma participacao
de 23,70% e setor industrial, que contribui com 21,21% para a formacao do valor adicionado.
Todavia, no ultimo ano, vale registrar que o PIB do agronegdcio de Mato Grosso do Sul
registrou o maior crescimento entre os estados brasileiros, com uma taxa de 32%. Esse
desempenho posiciona o estado a frente de Tocantins (25,6%), Mato Grosso (23,5%) e Parana

(22,9%) (IBGE, 2021).

d) REGIAO NORDESTE

xii) Bahia

Na regido Nordeste, a distribuicdo das multiplas estruturas fiscais de financiamento ndo é tao
concentrada como nas demais regioes do pais. O estado mais representativo dessa regido é a
Bahia, que acumula 27,8% do total das estimativas realizadas para o periodo entre 2015 e
2025, conforme Tabela 3.

O governo da Bahia estimou que suas renuncias fiscais para o ano de 2023 seriam de
RS 6,26 bilhdes, 100% destinados ao ICMS. Ao todo, foram listados dez

setores/programas/beneficiarios recebedores desses incentivos, dos quais o mais significativo
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é o “Programa de Desenvolvimento Industrial e Integracdo Econdmica do Estado da
Bahia/Desenvolve”, que receberia RS 3,99 bilhdes, que representam 63,79% do total. Em
segundo lugar, estd a categoria de “Crédito presumido - Lei n? 7.025, de 1997”,°% que
representa 16,10% do total (RS 1 bilhdo), seguido pelo setor “Informatica e Eletroeletronicos”
(12,97%), com o total de RS 811,77 milhdes.

Quanto as modalidades de renuncias, foram listas quatro: Dilatacdo de pagamento +
financeiro; Crédito presumido; Reducdo de base de calculo e, por fim, Financeiro + Crédito
presumido. A primeira delas é a utilizada no Programa Desenvolve, por isso é a mais
representativa em percentual dos valores renunciados. Entretanto, a modalidade que foi
utilizada na maior parte dos beneficios foi a de crédito presumido, utilizada em seis das dez

renuncias listadas.

Tabela 20: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS da Bahia

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Dilatacdo de Programa de Desenvolvimento Industrial e 3.991.529,00 63,79
pagamento + Integracdo Econ6mica do Estado da Bahia -

financeiro Desenvolve

Crédito presumido Crédito presumido - Lei n® 7.025, de 1997 1.007.618,00 16,10
Crédito presumido Informatica/Eletroeletronicos 811.772,00 12,97

Fonte: BAHIA, LDO 2023.

O estado da Bahia destaca-se como o lider no PIB da regido Nordeste, com Camagari
figurando como a cidade nordestina de destaque por abrigar o maior polo industrial da regido.
N3o é surpreendente, portanto, que haja uma significativa concentracdo de incentivos fiscais
na industria, notadamente no Programa Desenvolve. Apesar do crescimento observado na
producdo industrial da regido, é evidente que ha uma lacuna a ser preenchida, uma vez que a

inddstria baiana ainda ndo alcancou uma diversificacao satisfatdria.

®Essa lei autoriza o Estado da Bahia a conceder crédito presumido de ICMS incidente nas operacdes efetuadas
por estabelecimentos industriais inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS e sediados em seu territdrio.
Esse crédito pode ser concedido nas operagGes de saidas para produtos especificos montados ou fabricados,
como por exemplo, veiculos automotores, bicicletas e triciclos, calgados e seus componentes, mdveis, fiacdo e
tecelagem, confecgGes (Lei n2 7.025, de 1997).
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xiii) Pernambuco

O segundo colocado no ranking das maiores renuncias estimadas para 2015 a 2025da regido
Nordeste, o estado de Pernambuco, representa 17,3% do total regional atualizado. Esse estado
apresentou uma estimativa de rendncias de receitas para 2023 de RS 4,66 bilhdes, dos quais
91,69% sao referentes ao ICMS e 8,31% referentes aos demais tributos (ndo sao especificadas
as cotas de IPVA e ITCMD). A principal modalidade utilizada pelo estado é o crédito presumido,
as vezes combinado a algum outro tipo.

Os principais setores beneficiados sdo o setor industrial, central de distribuicdo e
comercial atacadista, que fazem parte do “Programa de Desenvolvimento do Estado de
Pernambuco/Prodepe” e recebem 41,69% das renuncias do estado, alcancando a soma de RS
1,94 bilhdo. Em segundo lugar estd o setor automotivo com o “Programa de Desenvolvimento
do Setor Automotivo de Pernambuco/Prodeauto”, recebedor de 40,14% do total geral. Através
da combinacdo das modalidades de crédito presumido e aproveitamento do saldo devedor,
esse setor recebe RS 1,87 bilh3o.

Os demais setores citados recebem menos de 5% das renincias pernambucanas, e sdo:
atividade portuaria com o “Programa de Estimulo a Atividade Portuaria/PEAP”, que representa
4,66% do total; “Setor industrial com o Programa de Estimulo a Industria do Estado de
Pernambuco/Proind”, que representa 4,54% e o setor industrial de calgados através do
“Programa de Desenvolvimento da Industria de Calcados, Bolsas, Cintos e Bolas Esportivas do

Estado de Pernambuco/Procalcados” que representa 0,65% do total de renuncias.
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Tabela 21: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Pernambuco

ZIWNE N

V
N

N

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Crédito presumido Setor Industrial, Central de
Distribuicdo e Comercial 1.941.199,43 41,69

Atacadista/Prodepe
Crédito presumido e

aproveitamento do saldo Setor Automotivo/Prodeauto 1.869.068,75 40,14
devedor
Crédito presumido e Atividade Portuaria/PEAP 216.992,27 4,66

reducdo de base de calculo

Fonte: PERNAMBUCO, LDO 2023.

Em suma, no estado de Pernambuco, assim como na Bahia, no Ceara, no Rio Grande
do Norte, no Alagoas e em parte no Maranhao, o setor industrial desempenha um papel
fundamental na absorcdo dos beneficios fiscais, com destaque para o Prodepe. Este Programa
oferece incentivos na forma de créditos presumidos, variando de 47,5% a 95%, para as
industrias locais. Além disso, ha o Prodeauto, que concede créditos presumidos equivalentes

a 95% do saldo devedor do ICMS apurado em cada periodo fiscal.

xiv) Paraiba

O estado da Paraiba estimou para 2023 um total de rentncias de receitas de RS 3,06 bilhdes,
dos quais 99,17% sdo referentes a ICMS, ou seja, RS 3,04 bilhdes. Renuncias de IPVA
representaram na LDO de 2023 apenas 0,55% (RS 16,74 milhdes), enquanto se ITCMD foi de
0,28% (RS 8,56 milhdes). N3o sdo especificados no demonstrativo da LDO as modalidades das
renuncias, entretanto, sdo apresentados os setores e a distribuicdo regional dos beneficios
fiscais.

Com relagdo aos setores, mais da metade do total das renuncias sdo destinadas ao
“Comércio” (52,04%), alcangando o valor de RS 1,59 bilhdo. Em segundo lugar aparece a
“Industria”, com RS 1,21 bilhdo que representa 39,5% das renuncias paraibanas. Os demais
setores aparecem com menos de 5% do total: “Outros”, com 3,75%, “Agropecuaria” (2,28%) e

“Servicos” (1,61%).
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Tabela 22: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Paraiba

Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Comércio 1.593.257,74 52,04
Industria 1.209.305,74 39,50
Outros 114.726,24 3,75

Fonte: PARAIBA, LDO 2023.

Sobre a questdo da distribuicdo regional, a 12 Regional (Jodo Pessoa) acumula 72,2%
das renuncias fiscais do estado, seguido pela 32 Regional de Campina Grande que acumula
21,67% do total. As demais regides, Sousa, Patos e Guarabira, possuem participacdo abaixo de
4% do total das renuncias do estado.

Dentre os estados do Nordeste, a exce¢do do Piaui, é notavel o destaque do setor de
comeércio como principal beneficidrio dos diversos programas de incentivos fiscais. De fato, em
2021, o comércio e os servigos representaram expressivos 80,4% da economia paraibana,
mantendo-se como o setor de maior peso historico na regido. A industria seguiu em segundo
lugar, correspondendo a 14,9%, enquanto a agropecudria representou 4,7% da economia do

estado (IBGE, 2021).

xv) Ceard

O Estado do Ceara apresenta um demonstrativo de renuncias fiscais com dois quadros, sendo
um deles o mais comum, que explicita tributo, modalidade, setores/programas/beneficiarios,
e o outro se refere a distribuicao regional das rendncias pelo estado cearense. O total estimado
chega a quase RS 2,32 bilhdes, integralmente dedicados ao ICMS, n3o apresentando
informacdes sobre os demais impostos. Sendo assim, do total 98,3% sao destinados ao setor
da “Industria” (RS 2,28 bilhdes) e o restante ao “Comércio”, que totaliza 1,73% (RS 40,13
milhGes). Ja a respeito da questdo regional interestadual, 81,8% dos incentivos fiscais sao

destinados a grande Fortaleza (RS 1,9 bilhdo).
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Tabela 23: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Ceara

I AEA

V
N

N

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Incentivo fiscal Industria 2.279.080,00 98,27
Incentivo fiscal Comeércio 40.129,00 1,73

Fonte: CEARA, LDO 2023.

Em sintese, no Ceard, destaca-se o papel significativo da concentracdao do programas
fiscais no setor industrial. No entanto, sua distribuicdo é desigual, com uma concentracao
notavel na regido metropolitana de Fortaleza. Como mencionado anteriormente (se¢do
anterior), essa disparidade na distribuicdo de incentivos contribui para a formacdo de um

processo de desenvolvimento geogrdfico desigual (Harvey, 2004).

xvi) Maranhao

No estado do Maranhdo, o cendrio fiscal para o ano de 2023 revelou uma estimativa
significativa de rendncia de receitas, alcancando a cifra de RS 2,23 bilhdes. Esse montante
expressivo é predominantemente atribuido as renuncias fiscais em ICMS, compreendendo
aproximadamente 99,96% do total, seguido pelo IPVA, Programas "Moto Legal", uma iniciativa
destinada a beneficiar os proprietarios de motocicletas cujo valor de aquisi¢cdo ndo ultrapasse
os RS 10 mil.

Considerando este cenario, é relevante destacar que as renuncias fiscais no estado do
Maranhdo sdo realizadas através de apenas trés modalidades: Isencdo, Crédito Presumido e
Reducdo de base de calculo. Este ultimo, por sua vez, é aplicado tanto ao ICMS quanto ao IPVA.
Dentre essas modalidades, o Crédito Presumido desponta como o principal mecanismo de
renuncia fiscal, representando aproximadamente 52,78% das renuncias previstas. Em seguida,
a isengao figura com 27,22%, enquanto a redugao de base de calculo compreende 19,96% do

total.
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Tabela 24: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Maranhdo

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

I AEA

V
N

N

Incentivo a industria e agroindustria,

Crédito presumido . .. . 1.208,69 52,78
agricultura pecuaria/economia
. Incentivo a industria e agroindustria,
Isengao .IV inad I, . grol u' ! 623,36 27,22
agricultura pecuaria/economia
R ~ | R e
edulgao de base ncent‘lvo a IndUStI'IZ-:I g agr0|ndu§tr|a, 457,09 19,96
de célculo agricultura pecuaria/economia

Fonte: MARANHAO, LDO 2023.

No estado do Maranhado, o incentivo a industria e agroindustria ndo estao separados

como deveriam, prejudicando a construgao de uma analise mais concisa.

xvii) Alagoas

Segundo a LDO de 2023 do estado de Alagoas, a totalidade das renuncias fiscais estaduais sdo
referentes a ICMS. Assim, dentre os RS 2,02 bilhdes, 73,6% s3o na modalidade de Crédito
Presumido, 20,39% em alteracdo de aliquota e 6% de isencao.

Quanto aos setores/programas/beneficiarios, foram apresentadas seis categorias. A
primeira dela é o “Programa de Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas/Prodesin”,
instituido pela Lei n? 5.671, de 1995, abarcando 46,55% das isen¢des alagoanas. As outras
cinco categorias estdo mais relacionadas a setores. As “Centrais de Distribuicdo” instaladas no
estado que recebem beneficios fiscais, na modalidade de crédito presumido, representam
15,6% das renuncias, enquanto o setor “Atacadista” recebe 15,5%. Os demais setores sdo:
“Usinas” (11,09%), “Energia” (6,01%), “Medicamentos” (4,89%) e “Telecomunicacdes”

(0,36%).
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Tabela 25: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Alagoas

I AEA

V
N

N

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Crédito Presumido Prodesin 943.751,00 46,55
Crédito Presumido Central de Distribuicdo 316.460,00 15,61
Alteracdo Aliquota Atacadista 314.272,00 15,50

Fonte: ALAGOAS, LDO 2023.

Em resumo, o Prodesin, que concede crédito presumido no valor correspondente a
92% incidente sobre o saldo devedor do ICMS das operacdes préprias de producdo do
estabelecimento, apurado em cada periodo de apuragao, é a principal ferramenta tributdria
para atrair industrias de diversos setores, assim como empreendimentos do setor hoteleiro
para o estado. Desde sua implementacdo, o programa tem passado por atualiza¢gdes continuas.
Além disso, conta com regimes especiais direcionados ao setor atacadista, centros de

distribuicdo dentre outros segmentos da economia local.

xviii) Rio Grande do Norte

No estado do Rio Grande do Norte, o acumulo de renuncias de receitas projetadas para 2023
foi de RS 999,83 milhdes, sendo 82,28% destinado a ICMS, 17,65% para IPVA e 0,06% para
ITCMD. As principais modalidades de rentncias sdo, nessa ordem: Crédito Presumido, Isencao,
Regime Especial de Tributacdo, Reducao de Base de Calculo e Simples Nacional.

No contexto das renuncias fiscais, o estado potiguar se destaca como uma das poucas
Unidades da Federacdo onde as isencdes de IPVA, veiculos com mais de 10 anos devido a
sinistros, perdas, furtos, entre outras circunstancias, figuram entre os trés principais
beneficiarios. Essas isencdes representam 15,7% do total das rendncias fiscais em 2023,
totalizando um montante expressivo de RS 151,62 milhdes.

Contudo, no ranking dos maiores programas de renuncias de ICMS do Rio Grande do
Norte, se encontra em primeiro lugar o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do
RN/Proedi”, que representa mais de 50% das renuncias tributarias, com o valor de RS 505,17

milhdes, utilizando a modalidade de crédito presumido. Em seguida, esta a “Reducdo da carga
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tributdria aos contribuintes atacadistas no ramo de alimentos, bebidas alcodlicas e artigos de
armarinho”, que utilizando o regime especial de tributagdo, acumulou uma estimativa de RS
99,05 milhdes para 2023. Por fim, a “Reducdo da base de calculo nas operacdes com carne
bovina, de forma que a carga tributaria seja equivalente a 7%”, representa 6,12% do total das

renuncias, com valor de RS 61,17 milhdes.

Tabela 26: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Rio Grande do Norte

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Crédito Presumido Industrial do RN/Proedi 505.171,59 50,53
Reducdo da carga tributaria aos
Re_glme Iispeaal de .contrlbumtes. atacad|s,tzils no ramo de 99.050,02 9,91
Tributacdo alimentos, bebidas alcodlicas e artigos de
armarinho
~ Redugdo da base de calculo nas operagdes
Reducdo de Base com carne bovina, de forma que a carga 61.167,08 6,12

de Calculo e .
tributaria seja equivalente a 7%

Fonte: RIO GRANDE DO NORTE, LDO 2023.

Em sintese, o crédito presumido do Programa Proedi que concede descontos no ICMS
para empresas que se instalam ou desejam ampliar suas instalacdes no territdrio potiguar,
concedido crédito presumido do ICMS de 75% a 80% para as empresas localizadas nos
municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Sdo Gongalo do Amarante e Extremoz, de 80% a
85% para as empresas localizadas no Municipio de Mossord, de 85% a 90% para as empresas
localizadas nos demais municipios e de 90% a 95% para as empresas com capacidade de gerar
e manter, no minimo, 8.000 mil empregos diretos, entre outros casos citados no Decreto n?

29.030, de 26 de julho de 2019, é a principal ferramenta de estimulo fiscal.

xix) Piaui

O total de renuncias de receitas estimadas para o estado do Piaui em 2023 foi de RS 420,48

milhodes, sendo 97,04% dele referente as renuncias de ICMS. O demonstrativo do estado
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apresenta apenas trés itens de rendncias, sendb aois deles de ICMS e um de IPVA. No primeiro
caso, estdo os dois maiores beneficiarios. Primeiro o comércio, que recebe RS 349,8 milhdes,
ou 83,19% do total, nas modalidades de anistia, isencdo, remissdo e regimes especiais. Em
segundo lugar, a industria/agroindustria, recebedores de RS 58,23 milhdes nas mesmas
modalidades que o setor anterior. Por fim, contribuintes diversos recebem anistia, isencdo e

remissdo de IPVA, o que representa 2,96% das renuncias do estado.

Tabela 27: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Piaui

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Anistia, Isencao, Remissdo Comércio 349.800,00 83,19
e Regimes Especiais
Anistia | %0 Remiss3

nistia, Isencao, Remissao Indstria/agroindustria 58.234,00 13,85

e Regimes Especiais

Fonte: PIAUI, LDO 2023.

No Piaui, a agricultura é uma das bases econémicas do estado, com destaque para a
produgao de graos como soja e milho, além de culturas tradicionais como o algodao e o feijao.
A pecudria também desempenha um papel importante, com a criacdo de gado bovino e
caprino. Todavia, a estrutura da economia piauiense é marcada pela forte presenca do setor
servicos com 74,8% do PIB estadual; 14,0% da indUstria e 11,3% da agropecudria. Destarte a
isto, 88% das cidades do Piaui tém na administragao publica a maior atividade da sua economia
local e o municipio de Santo Anténio dos Milagres, 126 km ao Sul de Teresina, registrou o

menor PIB do Brasil em 2021, com RS 18,05 milhdes (IBGE, 2021).

e) REGIAO NORTE

Xx) Amazonas

O estado do Amazonas representa 82,36% das renuncias fiscais estimadas para a regido entre
2015 e 2025, segundo os dados atualizados do Tabela 3. E, portanto, o estado que concentra

a maior proporgdo de sua prépria regidao, de modo que os demais estados nortistas nao

151



N

NV

I AEA

V
N

N

-«
FENAFISCO

racio Macionial dr
Isco Estadual e Disk

chegam cada um a 7% do total da regido. Com 35 itens distintos no demonstrativo de rendncia
fiscal, dentre os quais ha 28 modalidades, a maioria relacionada a isencdo e reducdo de carga
tributaria com diferentes percentuais, e 31 setores/programas/beneficidrios. Quase a
totalidade do valor das iseng¢des é destinada ao ICMS (99,69%), restando RS 49,6 milhdes para
IPVA e para IPVA e RS 1,7 milhdo em ITCMD.

O total de rendncias estimado para 2023 foi de RS 16,52 bilhdes de reais, dos quais
aproximadamente 86% (RS 14,2 bilhdes) sdo destinados a Industria Incentivada,
principalmente sob a modalidade de crédito estimulo de ICMS. Em segundo lugar, o setor
Industria de Polo Duas Rodas, recebe apenas 4% dos incentivos (RS 593,4 milh&es), enquanto
o terceiro colocado, de nome “Ativo Permanente de utilizacdo direta e exclusiva no processo

produtivo”, recebe 2,4% dos incentivos (RS 398,6 milhdes).

Tabela 28: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Amazonas

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Crédito Estimulo ICMS/Crédito Industria Incentivada 14.197.381,00 85,92
Presumido de Regionalizacao
ICMS
Reducdo Carga Tributaria ICMS - Industria de Polo Duas Rodas 593.444,00 3,59
64%

Ativo Permanente de utilizacao 398.626,00 2,41
Isen¢do ICMS direta e exclusiva no processo

produtivo

Fonte: AMAZONAS, LDO 2023.

O setor industrial é o principal setor da economia amazonense devido ao impacto da
ZFM, que oferece incentivos fiscais e tarifarios significativos para as empresas que se
estabelecerem na regido. Nesse contexto, destacam-se os setores de eletronicos, que inclui a
producao de televisores, smartphones, computadores, tablets, entre outros dispositivos,
assim como os setores de eletrodomésticos, quimico, metalurgico, alimentos e bebidas,
informdtica etc. O setor de duas rodas, relativo sobretudo a produ¢ao de motocicletas, um
dos principais produtos da ZFM, teve a politica de incentivos fiscais renovadas em 2023, o que

ja era previsto pela LDO 2023 do estado amazonense.
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xxi) Para

O total de renuncias fiscais estimado para 2023 no estado do Para é de RS 1,33 bilhdo. Desse
valor, 99,41% referem-se ao ICMS, 0,59% ao IPVA e apenas RS 16,9 mil sdo referentes as
renuncias de ITCMD, o que ndo chega a 0,1% do valor total. A principal modalidade de renuncia
tributdria utilizada pelo estado é o crédito presumido, utilizado em quase 68% das renuncias
estimadas para 2023.

O maior setor beneficiado pelas renuncias fiscais € a “Industria da carne”, que faz parte
do “Programa de regimes tributarios diferenciados” e receberia RS 403,83 milhdes em crédito
presumido de ICMS, o que representa 30,30% das renuncias estimadas pelo estado paraense
para 2023. Em seguida, o setor de “Produtos da cesta bdasica” representa 18,35% do total, com
crédito presumido de ICMS dentro de uma categoria de programa que o estado chamou de
“Outros tratamentos especiais”. Em terceiro lugar, o programa mais beneficiado pelas politicas
de renuncias é o chamado “Programa sua casa”, também categorizado em “Outros

tratamentos especiais” e que somou RS 128,63 milhdes, representando 9,65% do total.

Tabela 29: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Para

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Crédito presumido Industria da carne 403.830,55 30,30
Crédito presumido Produtos da cesta basica 244.619,87 18,35
Outros Programa sua casa 128.629,67 9,65

Fonte: PARA, LDO 2023.

No estado do Pard, a industria da carne gerou o terceiro principal produto da economia
do estado em 2021, segundo o IBGE, o que explica em partes ter sido esse o setor mais
beneficiado pelas politicas de incentivos fiscais em 2023. Chama a atencgao, portanto, que os
dois setores mais beneficiados pelas politicas de renuncias fiscais sejam do ramo de alimentos,
estando em segundo lugar as renuncias para produtos de cestas basicas. Quanto ao

“Programa Sua Casa”, diz respeito ao oferecimento de cheques de até RS 21 mil para a
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construcdo, reconstrucdo e ampliacdo de moradias de familias em situacdo de vulnerabilidade

social (Agéncia Pard, 2023).
xxii) Tocantins

No caso do estado de Tocantins, o total estimado em rendncias fiscais para 2023 foi de RS
687,76 milhdes, dos quais 83,76% correspondem as renuncias de ICMS. Os
setores/programas/beneficiados que receberam mais rendncias, segundo o demonstrativo da
LDO foram: “Diesel/Querosene/Gasolina (Avgas)”, com RS 197,87 milhdes, sendo
correspondente a 28,77% do total; “Pro-industria”, com RS 197,3 milhdes, representando
28,69% do total e “Comércio atacadista” que foi beneficiado em RS 124,18 milhdes,

correspondente a 18,06% do total.

Tabela 30: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Tocantins

Modalidades Setores/Programas/Beneficidrios RS milhares %
Reducdo de BC/ Suspensio de Diesel/ Querosene/ Gasolina 197.874,61 28,77
Aliquota (Avgas)

Isen¢do/ Crédito Presumido/ Pro-industria 197.299,35 28,69
Inexigibilidade

Crédito Presumido/ Reducdo de Com. Atacadista 124.178,20 18,06
BC

Fonte: TOCANTINS, LDO 2023.

O setor de Diesel, Querosene e Gasolina (sobretudo Avgas, ou seja, gasolina de
aviacdo), esta relacionado ao quinto principal produto do Tocantins segundo a Pesquisa
Industrial do IBGE de 2021, que é o Alcool etilico (etanol) destinado para ser adicionado a
gasolina. Jad o Programa Pré-Industria, criado em 2003, beneficiava em maio de 2023 a 213
empresas, enquanto em 2021 e 2022 os beneficios foram oferecidos a 82 empresas (Governo
do Tocantins, 2023).

De modo geral, o setor da agropecudria é o responsavel pela maior parte do PIB

tocantinense, seguido pelo setor de comércio e servicos, estando o industrial em ultimo lugar.
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O Programa destinado ao comércio atacadista, terceiro maior responsavel pelas renuncias
fiscais do estado do Tocantins, foi aprovado no ano 2000, e ndo pode ser destinado a produtos
primdrios, ou industrializados pelo préprio estabelecimento, ou sujeitos a substituicdo

tributdria, assim como ndo se aplica as saidas de mercadorias para o consumo final.
xxiii) Rondonia

No estado de Rondénia, o total estimado de rentncias de receitas para 2023 é de RS 279,65
milhGes, dos quais 92,88% sao referentes a ICMS e 7,12% a taxas. Foram apresentadas no
demonstrativo do estado cinco modalidades de renuncias, das quais a principal é a reducdo
de aliquota, que representa 40,85% do total renunciado, seguido pela isencdo (38,20%),
crédito presumido (11,27%), reducao de base de cdlculo (9,63%) e alteracdo de aliquota e
modificacdo de base de célculo (0,05%).

Os principais setores beneficiados pelas renlncias sdao os de “Combustiveis”, que
recebem 40,66% de todas as renulncias do estado através de reducdo de aliquota, somando
um valor de RS 113,71 milh&es. Em segundo lugar, o setor de “Comércio de mercadorias (bens
tangiveis, em geral)”, teve estimado RS 90,79 milhdes em rendncias através de Isencdo,
reducdo de base de calculo, reducdo de aliquota, crédito presumido, o que representou
32,46% do total. Por fim, dentre os trés maiores beneficiados, estd o setor da “Agropecuaria”,
que recebeu RS 33,52 milhdes, o que representou quase 12% do total das renuncias de

Rondoénia.

Tabela 31: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Ronddnia

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %

Reducao de aliquota Combustiveis 113.711,78 40,66
Isencdo, reducdo de base
de cdlculo, reducado de
aliquota, crédito presumido
Crédito presumido,
reducdo de base de calculo

Comércio de mercadorias (bens

;o 90.787,12 32,46
tangiveis, em geral)

Agropecuaria 33.519.652,00 11,99

Fonte: RONDONIA, LDO 2023.
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Segundo o IBGE, o quarto principal produto de Rondbnia é relacionado a
biocombustiveis, o que ajuda em partes a compreender o porqué o setor de combustiveis é o
principal recebedor de beneficios tributarios do estado. Em linhas gerais, do Valor Adicionado
Bruto do PIB de Rondoénia, 64,2% sdo advindos de atividades de servigo, enquanto 20,7% sao
oriundos da agricultura e 15,1% da industria (Observatério do Desenvolvimento Regional,

2023).
xxiv) Amapa

O Amapa estimou que suas renuncias de receitas de 2023 estariam na marca de RS 392,62
milhdes, dos quais 97,7% correspondem a renuncia de ICMS e 2,31% ao IPVA. Os dados estao
distribuidos entre 17 setores/programas/beneficiarios e quatro modalidades de rendncias.
Quanto a essas Ultimas, o crédito presumido representa 71,84% do total das rendncias do
total, sendo seguida por modificacdo da base de cdlculo (15,11%), subsidio (6,63%) e
concessao de isengdo em carater ndo geral (6,42%).

Ja o setor mais importante nesse demonstrativo é o de “Comércio de importados para
outros estados”, que representa mais da metade do total das renuncias (RS 213,96 milhdes).
O setor de “Fornecedores de energia elétrica e prestadoras de servicos de comunicacdo”
representa pouco menos de 12% das renuncias totais (RS 46,89 milhdes), enquanto o
“Comércio de diesel” recebe 9,37% (RS 36,8 milhdes) dos beneficios fiscais do estado o

Amapa.
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Tabela 32: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Amapa

I AEA

V
N

N

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Comércio de importados para outros
Crédito presumido estados 213.964,00 54,50
Fornecedores de energia elétrica e
Crédito presumido prestadoras de servicos de comunicagdo  46.892,00 11,94
Modificacdo de base de
cdlculo Comeércio de Diesel 36.800,00 9,37

Fonte: AMAPA, LDO 2023.

A maior parte do valor adicionado bruto da economia do Amapa é gerada pelo setor
de servicos (85,3%), sendo 46,4% desse valor relativo a Administracdo Publica. Por sua vez, a
industria corresponde a 12,8% e a agropecudria a 1,9% do PIB de 2021. Das atividades
econdmicas, as industrias de transformacao e as extrativas reduziram 61,7% e 42,6% de sua
participacdo no PIB estadual, respectivamente, enquanto as atividades de eletricidade e gas,
agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacgdo, citado na tabela das
renuncias fiscais, tiveram crescimento de 94,8% entre 2021 e 2021, segundo a Secretaria de

Estado do Planejamento do Amapa3.

Xxxv) Acre

O Acre apresentou 74 setores/programas/beneficiarios distintos, distribuidos entre ICMS,
IPVA, ITCMD e Taxas. Do total de RS 307,69 milhdes de renuncias previstas para 2023,°” 97,82%
sdo destinados ao ICMS, 1,48% para as taxas e menos de 1% para IPVA e ITCMD. Com relacdo
a modalidade de incentivo fiscal, a maior parte é de reducdo de base de calculo (32,61%),
seguido pelas isengbes (18,88%) e pela mescla de Moratéria, ampliagdo de prazo de
pagamento, remissao, anistia e transacdo que soma 11,05% do total das renuncias.

No tocante aos setores/programas/beneficiarios das rendncias, os trés maiores valores

sdo relacionados a renuncia de ICMS. O mais alto valor é relativo ao “Incentivo as saidas de

57 Entre o total de renuncias apresentados pelo estado do Acre em sua LDO de 2023 (RS 315,30 milhdes) e o
somatorio dos dados tabelados pelo estado (RS 307,98 milhdes), hd uma diferenca de RS 9,75 milhdes.

157



N

NV

I AEA

V
N

N

-«
FENAFISCO

racio Macionial dr
Isco Estadual e Disk

carne bovina, ovos, aves, produtos comestiveis e couro”, na modalidade de Reduc¢do de base
de célculo, que totalizou para 2023 o valor de RS 59,17 milhdes, representando 19,23% do
total das renuncias. Em segundo lugar, esta o “Programa de recuperacdo de crédito do ICMS
com reducdo de encargos e multa pecuniaria”, na modalidade de moratdria, ampliacdo de
prazo de pagamento, remissdo, anistia e transag¢do, com valor de RS 34 milhdes (11,05%). Em
terceiro lugar, esta o “Incentivo as saidas de veiculos automotores novos”, nas modalidades de

reducdo de base de cdlculo e anistia, no valor de RS 25,32 milhdes (8,23%).

Tabela 33: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS do Acre

Modalidade Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Reducdo de base de Incentivo as saidas de carne bovina, ovos, 59.166,00 19,23
calculo aves, produtos comestiveis e couro

Moratédria, ampliacdo de Programa de recuperacdo de crédito do 34.000,00 11,05
prazo de pagamento, ICMS com reducgdo de encargos em multa

remissao, anistia e pecunidria

transagao

Reducdo de base de Incentivo as saidas de veiculos 25.316,00 8,23
calculo/anistia automotores novos

Fonte: ACRE, LDO 2023.

Ha no Acre, portanto, um peso importante dos Programas de recuperacgao de crédito
do ICMS, uma espécie de Refis, que oferece a reducdo de encargos em multas pecuniarias aos
devedores. A economia acreana é movida principalmente pelo setor de servicos e pela
Administracdo Publica, que representam, respectivamente, 39,7% e 34,4% do PIB estadual de
2021. Em segundo lugar, esta a agropecuaria, com 18,9% e a Industria, com 7,1% (Noticias do

Acre, 2023).

xxvi) Roraima

No estado de Roraima, o estimado para a renuncia fiscal de 2023 foi de RS 52,62 milhdes,
totalmente destinado as renuncias de ICMS. Quanto aos setores/programas/beneficiarios, o

mais significativo é referente a “Lei n2 1.653, de 2022 - reducdo de aliquota de ICMS para
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gasolina e dlcool”, que soma um valor de Fi$.35,66 milhdes, representando 67,77% das
renuncias do Estado.

Em segundo lugar, hd uma categoria mais generalizada de “Outras isencdes e Redugdes
de Base de Cdlculo concedidas através de convénios”, que segundo o demonstrativo, é
destinada a contribuintes definidos na legislacao. Essa categoria acumula 35,66 milhdes. Por
fim, o “Crédito Presumido — Lei n? 1.545, de 2021, Convénio n2 35, de 2020 de incentivo a
cultura” destinado, portanto, a projetos culturais, soma RS 11,9 milhdes, representando 9,62%

do total.

Tabela 34: Trés maiores setores/programas/beneficiarios de ICMS de Roraima

Modalidades Setores/Programas/Beneficiarios RS milhares %
Reducdo de aliquota Todo o Estado 35.661,00 67,77
Outras |seng(?es e reducdes Todo o Estado - Co.ntrll:iumte definido 11.898,61 2261
de base de calculo na legislacao

Crédito presumido Todo o Estado - Projetos culturais 5.061,87 9,62
Fonte: RORAIMA, LDO 2023.

As renuncias fiscais apresentadas pelo estado de Roraima em sua LDO sdo
relativamente baixas, representando o menor valor do Brasil, assim como o menor PIB
estadual do pais. Do total do PIB roraimense, 56% sdo oriundos do setor privado e 44% da
administracdo publica, enquanto em termos per capita, o estado ocupa a 162 posicdo no
ranking brasileiro, alcancando o valor de RS 27,8 mil, sendo o 52 maior dentre os estados das

regides Norte e Nordeste (Governo de Roraima, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este relatdrio se configura como um esforgo voltado a andlise e discussao do intrincado
e crucial problema das renuncias de receitas dos estados brasileiros. Ao longo desta
investigacdo, uma multiplicidade de questdes e consideracdes foram levantadas e exploradas,
com o propdsito de serem agora ressaltadas e apresentadas como sintese para o subsequente
debate sobre o tema. Como forma de orientar teoricamente a discussdo, foi apresentada a
categoria tedrica macroestrutura fiscal de financiamento, entendida como o conjunto de
manobras politicas e econ6micas que visam o financiamento da acumulag¢dao de capitais,
sobretudo na forma de renuncia de receita tributaria.

Nesse sentido, toda e qualquer renuncia tributaria destinada aos setores produtivos
faz parte dessa macroestrutura fiscal, que deve ser compreendida dentro do sistema
capitalista como a combinacao dos interesses do setor privado com as praticas institucionais
do Estado. O objetivo dessas praticas podem ser o desenvolvimento ou protecdo de
determinado setor ou regidao, no sentido de reduzir os custos aos capitalistas e manter a
atividade produtiva em funcionamento em determinado territdrio.

No caso das renuncias fiscais de tributos estaduais, essas praticas advém de uma longa
trajetéria de complexificacdo da estrutura tributdria brasileira que possibilitou que as unidades
federativas disputem a instalacdo e permanéncia de empresas dentro de sua zona de
jurisdicdo. Assim, a chamada guerra fiscal acaba por erodir as receitas dos estados sem garantir
um real corpo de vantagens relacionadas ao desenvolvimento socioeconémico.

Sendo assim, como se discutiu ao longo do trabalho, ha diversos problemas que
circundam essa macroestrutura fiscal de financiamento. Em primeiro lugar, a razdo, motivo ou
circunstancia de definicdo desses gastos tributarios tém sido pouco discutidos e fracamente

apresentados nas Leis de Diretrizes Orcamentarias e outros canais de publicizacdo das
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decisGes estatais. Se os objetivos ndo 55;) cIaro;s, ﬁéo ha como medir a efetividade dessa op¢ao
de politica fiscal e orgamentaria.

Além disso, apds consumacdo das renuncias, é extremamente dificultoso quantificar
os custos das renuncias aos cofres publicos, porque raramente os estados detalham quais
foram as metodologias de quantificagcdao desses gastos tributarios. Nesse contexto, destaca-se
a precariedade dos dados dos demonstrativos de estimativas de renuncias de receitas
publicados nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias dos estados, que deveriam apresentar
também as compensacdes relativas as renuncias oferecidas pelos estados.

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a falta de cuidados sobre esses dados
mostra que o planejamento orcamentario torna-se insuficiente para verificar se as renuncias
tributarias podem mesmo ser consideradas como uma politica indutora do desenvolvimento
ou se afirma-se como mera concessdo de privilégios. Neste Ultimo caso, os privilégios seriam
oriundos da possibilidade de os capitalistas beneficiados destinarem recursos econémicos
para o setor financeiro, por exemplo, visando unicamente a multiplicacdo do capital em
detrimento do desenvolvimento de seu setor produtivo.

Ou seja, esse debate mostra-se fundamental para esclarecer as reais circunstancias e
objetivos e consequéncias do oferecimento de isengbes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, porque elas podem estar escondendo
o favorecimento indevido de individuos e corporacdes em detrimento do interesse publico de
maior desenvolvimento econémico e social dos estados, regides e do Brasil como um todo.
Sendo assim, a publicizacao dos dados das renuncias fiscais, muitas vezes colocados sob sigilo
fiscal, precisa ser realizada a titulo de transparéncia acerca dos gastos tributdrios realizados
pelos estados brasileiros.

Outro desafio reside na presenca de inconsisténcias nos poucos dados divulgados, o
que dificulta sua andlise. A falta de padronizacdo e homogeneidade prejudica ainda mais a
comparagao entre as diferentes unidades federativas. Sao varias questdes interligadas a falta
de rigor na publicacdo dos dados, incluindo a omissao de informacgdes cruciais, como os nomes
das empresas beneficiadas. O sigilo fiscal, neste caso, ndo so6 é considerado um equivoco, mas
também pode ser percebido como uma estratégia potencial para restringir o acesso da

populagdo as informagbes necessarias as analises dessas politicas.
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Diante do exposto, torna-se evidente que a discussdo em torno das renuncias de

receitas dos estados brasileiros ndo se restringe apenas ao ambito econémico, mas transcende
para questdes de politicas de transparéncia, relacdes de poder, assim como para
consequéncias na equidade e desenvolvimento socioeconémico dos estados brasileiros. A
falta de clareza quanto aos objetivos e critérios para concessdao desses beneficios fiscais
levanta questionamentos sobre sua eficdcia e legitimidade, especialmente quando
consideramos os possiveis impactos na distribuicido de recursos e no desenvolvimento
socioecondmico. Diante desse cendrio, urge a necessidade de aprimorar os mecanismos de
transparéncia e analise relacionados as renuncias fiscais.

No que tange a estrutura tributaria que abriga esse sistema, a guerra fiscal no Brasil
alimentada pela competicdo entre os estados para atrair investimentos por meio de beneficios
fiscais e renuncias tributarias, resulta em uma série de distor¢Ges no sistema tributario, como
a perda de arrecadacdo para os estados e a desigualdade na distribuicdo de recursos entre as
regioes do pais. Ainda que haja propostas incluidas na reforma tributaria que visem terminar
com esse sistema predatdrio, haverd ainda um longo periodo de permanéncia dos beneficios
fiscais aplicados que demandam aprofundados estudos sobre o tema, fomentando debates
qgue criem formas de fomento ao desenvolvimento que ndo se utilizem dessas onerosas
ferramentas fiscais. E nesse contexto que este estudo sobre as rentncias fiscais dos estados

brasileiros pretende contribuir essa problematica.
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Tabela 35: Estimativas de renuncias de receitas do Acre —2015-2025

Fisco Exstadual e Ois

Em milhares de reais

SOl AN AT

/
AN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL (LDO) 56.678 86.358 132.500 144.681 183.840 191.659 199.962 258.320 322.009 333.294 343.634
ICMS 55.862 84.388 129.322 141.275 181.584 195.051 198.093 252.272 315.309 326.315 336.428
Isengdo 9.067 9.818 13.543 14.500 19.051 25.741 26.850 39.086 54.582 56.819 58.584
Redugdo de base de célculo 6.241 6.758 54.883 59.569 95.160 79.601 99.446 109.131 100.331 104.444 107.786
Crédito presumido 29.981 32.467 42.506 45.515 42.299 14.070 15.039 17.701 28.029 29.177 30.109
Remissdo/anistia 1.200 25.323 5.469 5.856 6.106 6.282 2.022 2.126 4.166 2.420 2.167
Redugdo base de célculo/crédito presumido - - - 2.000 2.079 44,967 2.260 2.376 4.316 4.493 4.637
Redugdo base de calculo/anistia - - - - - - 22.316 23.465 25.316 26.354 27.197
Redugdo de aliquota 7.353 7.834 6.630 7.099 7.388 4.500 2.000 12.100 13.055 13.590 14.025
Regime de tributagdo diferenciado - - - - - - 3.000 3.155 14.193 14.775 15.248
Isencdo, remissao, anistia, crédito - - 6.062 6.491 9.246 11.616 12.530 17.000 23.000 23.943 24.709
presumido, redugdo de base de célculo
Moratdria, (parcelamento), ampliagdo de
prazo de pagamento, remissdo, anistia e - - - - - - 7.000 19.000 34.000 35.394 36.527
transagao
Isengdo, crédito presumido, manutengao de
0 - - - - - 8.008 5.353 6.841 - - -
crédito
Crédito outorgado - - 229 245 255 266 277 291 - - -
Remissdo 2.020 2.188 - - - - - - - - -
ARRECADACAO PREVISTA - - - - - - - 1.586.200 1.770.200 1.863.600 1.957.000
ARRECADAGCAO POTENCIAL - - - - - - - 1.838.472 2.085.509 2.189.915 2.293.428
IPVA - 1.104 1.114 1.193 1.239 1.292 1.347 1.285 1.386 1.444 1.491
Isengdo - 1.104 1.114 1.193 1.239 1.292 1.347 1.285 1.386 1.444 1.491
ARRECADACAO PREVISTA - - - - - - - 82.600 86.400 90.800 95.200
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ARRECADAGAO POTENCIAL - - - - - - - 83.885 87.786 92.244 96.691
ITCMD 800 866 914 979 1.017 1.060 522 697 751 784 812
Isengdo - - 914 979 1.017 1.060 522 697 751 784 812
Remissdo/anistia 800 866 - - - - - - - - -
ARRECADAGAO PREVISTA - - - - - - - 5.100 7.900 7.900 7.900
ARRECADAGAO POTENCIAL - - - - - - - 5.797 8.651 8.684 8.712
TAXAS - - - - - - - 4.066 4.563 4.751 4.903
Isengdo - - - - - - - 1.266 1.366 1.422 1.467
Isengdo, Redugdo da base de célculo - - - - - - - 2.800 3.197 3.329 3.436
ARRECADAGAO PREVISTA - - - - - - - 80.565 92.147 95.188 98.043
ARRECADAGAO POTENCIAL - - - - - - - 84.631 96.710 99.939 102.946
N3o identificado - - 1.150 1.231 - - - - - - -
RECEITA TOTAL 5.499.910 5.801.371 5.680.820 5.105.716 5.525.342 5.960.386 6.793.914 6.949.214 8.398.777 9.007.054 9.645.928

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado do Acre. 2015 a 2025.
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Tabela 36: Estimativas de renuncias de receitas do Alagoas —2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL (LDO) 579.183,97 1.063.412,22 567.145,00 596.789,84 823.922,27 809.349,44 980.751,82 1.514.583,52  2.027.335,54  2.258.598,00 2.537.001,15
ICMS 575.979,61  1.063.412,22 567.145,00 596.789,84 823.922,27 809.349,44 980.751,82  1.514.583,52  2.027.335,54  2.258.598,00  2.537.001,15
Isengdo - - - - - - - - 121.769,93 133.946,93 147.341,62
Alteragdo de aliquota - - - - - - - - 413.382,06 463.785,51 522.680,76
Crédito presumido - - - - - - - - 1.492.183,55 1.660.865,56  1.866.978,77
ARRECADAGAO PREVISTA 3.072.418,80  3.337.000,00 3.647.977,00  3.723.091,00 4.101.372,00 4.810.000,00  4.058.000,00  3.169.700,00  4.255.726,17  4.330.834,49  4.074.525,43
ARRECADAGAO POTENCIAL - - - - - - - B - - -
IPVA 3.204,35 - - - - - - - - - -
Isencdo - - - - - - - - - - -
ARRECADAGAO PREVISTA - 382.000,00 279.320,00 326.699,00 514.183,00 358.000,00 319.000,00 152.500,00 199.292,87 211.222,16 223.868,72
ARRECADAGAO POTENCIAL - - - - - - - - - - -
ITCMD - - - - - - - - - - -
Isengdo - - - - - - - - - - -
Remissdo/anistia - - - - - - - - - - -
ARRECADAGAO PREVISTA - 7.000,00 10.610,00 11.249,00 11.409,00 14.000,00 19.000,00 21.300,00 43.755,32 45.155,49 46.510,16
ARRECADAGAO POTENCIAL - - - - - - - - - - -
RECEITA TOTAL 7.103.833,76  8.361.000,00 10.584.000,00 11.429.000,00 10.681.560,00 10.118.000,00 9.493.000,00 10.742.380,00 13.609.620,00 14.257.820,00 14.770.360,00

Fonte:

Leis de Diretrizes Orgamentarias do Estado do Alagoas. 2015 a 2025.
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Tabela 37: Estimativas de renuncias de receitas do Amapa — 2015-2025

Fisco Exstadual e Ois

Em milhares de reais

2015 2016* 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 122.274,13 129.376,35 81.651,05 86.802,34 124.813,96 156.085,88 186.841,55 219.535,13 392.619,31 416.670,02 427.931,63
ICMS 116.556,76 123.373,12 76.721,91 81.354,74 118.002,30 150.216,41 176.985,19 211.152,77 383.559,71 407.157,44 417.943,42
Crédito presumido 41.072,77 44.114,92 30.929,17 30.805,50 67.818,90 95.436,65 50.475,89 73.566,87 282.067,14 300.590,24 305.326,11
Modificagdo da base de calculo 44.517,70 46.743,58 36.667,11 36.905,26 38.218,51 39.184,51 78.503,95 82.212,18 50.266,85 52.780,19 55.419,20
Subsidio - - - - - - 22.022,45 25.523,85 26.037,34 27.339,21 29.427,93
Concessdo de isengdo em carater ndo geral 30.966,30 32.514,62 9.125,63 13.643,98 11.964,88 15.595,26 24.369,95 28.260,45 25.188,37 26.447,79 27.770,18
Anistia - - - - - - 1.612,95 1.589,41 - - -
IPVA 5.717,36 6.003,23 4.929,14 5.447,60 6.811,66 5.869,47 9.856,36 8.382,36 9.059,61 9.512,59 9.988,22
Modificagdo da base de calculo - - - - - 5.869,47 9.856,36 8.382,36 9.059,61 9.512,59 9.988,22
Subsidio 5.717,36 6.003,23 4.929,14 5.447,60 6.811,66 - - - - - -
ITCMD - - - - - - - - - - -
RECEITA TOTAL 5.474.043,39 5.082.060,31 4.858.502,93 5.847.622,51 5.930.149,37 6.134.084,18 6.339.139,46 6.910.347,95 8.944.493,10 9.105.409,96 9.475.941,66

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado do Amapa. 2015 a 2025.
* Dados de 2016 com base na projecao da LDO de 2015.
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Tabela 38: Estimativas de renuncias de receitas do Amazonas — 2015-2025

Fisco Estadual e Dist

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 6.816.072,00 7.601.469,00 6.948.227,00 6.420.256,00 7.053.360,00 9.148.565,00 10.286.262,00 12.837.362,00 16.523.541,00 17.393.343,00 18.273.446,00
ICMS 6.804.106,00 7.587.981,00 6.932.992,00 6.405.876,00 7.037.949,00 9.106.730,00 10.245.625,00 12.788.998,00 16.472.229,00 17.339.328,00 18.216.699,00
Crédito estimulo 5.823.611,00 6.306.302,00 5.785.595,00 5.484.958,00 6.421.468,00 7.427.594,00 8.052.735,00 10.079.531,00 13.140.368,00 13.832.077,00 14.531.980,00
Crédito presumido de regionalizagdo 665.554,00 646.974,00 458.678,00 351.084,00 - 608.021,00 635.496,00 736.629,00 1.057.013,00 1.112.654,00 1.168.954,00
Redugdo carga tributéria 283.837,00 600.809,00 614.289,00 468.427,00 521.466,00 975.827,00 1.242.411,00 1.441.467,00 1.721.794,00 1.812.430,00 1.904.139,00
Isengdo 31.104,00 33.896,00 74.430,00 101.407,00 95.015,00 95.288,00 314.983,00 531.371,00 553.054,00 582.167,00 611.626,00
IPVA 11.966,00 13.488,00 15.235,00 14.380,00 15.411,00 41.835,00 40.609,00 48.301,00 49.607,00 52.220,00 54.861,00
Isengdo 11.966,00 13.488,00 15.227,00 14.351,00 15.303,00 41.097,00 39.557,00 47.503,00 48.021,00 50.550,00 53.107,00
Descontos - - 8,00 29,00 108,00 415,00 607,00 798,00 1.042,00 1.097,00 1.152,00
Redugdo carga tributdria - - - - - 323,00 445,00 - 544,00 573,00 602,00
ITCMD - - - - - - 28,00 63,00 1.705,00 1.795,00 1.886,00
Isengdo - - - - - - 28,00 63,00 1.705,00 1.795,00 1.886,00
RECEITA TOTAL 14.911.595,00 15.518.920,00 14.710.460,00 15.640.916,00 17.988.833,00 18.615.862,00 18.009.425,00 21.784.862,00 26.708.807,00 28.069.380,00 29.456.483,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado do Amazonas. 2015 a 2025.
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Tabela 39: Estimativas de renuncias de receitas da Bahia — 2015-2025

Fisco Exstadual e Ois

Em milhares de reais

2015 2016 2017* 2018* 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 3.213.363,00 3.322.145,00 3.433.831,00 2.964.014.988,00 3.597.398,00 3.789.678,00 3.588.787,00 3.982.740,00 5.535.484,00 6.257.411,00 6.557.688,00
ICMS 3.213.363,00 3.322.145,00 3.433.831,00 2.964.014.988,00 3.597.398,00 3.789.678,00 3.588.787,00 3.982.740,00 5.535.484,00 6.257.411,00 6.557.688,00
Crédito presumido 60.331,00 47.112,00 48.290,00 43.653.324,00 567.873,00 651.850,00 834.814,00 1.073.153,00 2.002.372,00 2.212.556,00  2.318.731,00
Financeiro + crédito presumido 658.562,00 366.199,00 403.986,00  248.088.558,00 333.602,00 412.206,00 352.302,00 - - - -

Dilatagdo de pagamento + financeiro ~ 2.387.053,00 2.783.573,00  2.853.163,00 2.336.970.523,00 2.663.095,00 2.692.265,00 2.379.719,00 2.870.500,00 3.482.227,00 3.991.529,00 4.183.072,00
Redugdo de base de calculo - - - - 32.828,00 33.357,00 21.952,00 39.087,00 50.885,00 53.326,00 55.885,00

Crédito presumido e redugdo de

, 107.417,00 125.261,00 128.392,00 335.302.583,00 - - - - - - -
base de calculo

IPVA - - - - - - - - - - -

ITCMD - - - - - - - - - - -

RECEITA TOTAL 35.702.795,00 42.674.101,00 43.596.422,00 44.938.359,00 46.112.608,00 48.876.155,00 50.179.134,00 50.747.748,00 66.525.311,00 67.309.904,00 67.838.920,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentadrias do Estado da Bahia. 2015 a 2025.
* Dados de 2017 com base na projecdo da LDO de 2016.

177



N\

N

-«
FENAFISCO

racio Macional de
trital

Tabela 40: Estimativas de renuncias de receitas do Ceara —2015-2025

Fisco Exstadual e Ois

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 967.262,95 1.047.062,14  1.099.415,26 923.064,45 1.106.777,55 1.204.062,20 1.363.490,17 1.463.686,23  2.319.210,05 2.440.110,47 2.563.580,06
ICMS 967.262,95 1.047.062,14  1.099.415,26 923.064,45 1.106.777,55 1.204.062,20 1.363.490,17 1.463.686,23  2.319.210,05 2.440.110,47 2.563.580,06
Incentivo fiscal 967.262,95  1.047.062,14  1.099.415,26 923.064,45 1.106.777,55  1.204.062,20  1.363.490,17  1.463.686,23  2.319.210,05  2.440.110,47  2.563.580,06
IPVA - - - - - - - - - - -
ITCMD - - - - - - - - - - -
RECEITA TOTAL 21.940.163,00 23.043.011,00 24.053.898,00 23.135.717,00 26.383.692,00 27.136.991,00 28.412.713,00 30.018.670,00 32.216.875,00 33.677.703,00 35.717.153,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado do Ceara. 2015 a 2025.
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Tabela 41: Estimativas de renuncias de receitas do Distrito Federal — 2015-2025

y Extadual e Dist

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 1.870.368,92 1.592.138,70 1.703.867,73 1.394.066,91 1.640.143,74 1.059.473,59 1.065.199,73 4.066.379,97 3.893.874,98 3.949.218,20 3.996.000,04
ICMS 1.842.269,16  1.380.086,33  1.494.629,26  1.168.940,88  1.432.748,02 874.841,68 857.625,49 3.564.663,02 3.510.215,23  3.555.462,17  3.593.583,30
Anistia - - - - - 592.571,69 335.916,93 373.538,09 236.933,25 173.440,19 109.000,18
Crédito presumido 90.390,97 24.601,12 29.626,51 28.598,67 26.423,38 131,17 330.150,11 473.110,25 236.581,67 244.936,41 252.887,61
Isengdo 289.517,67 447.655,70 495.058,45 536.240,98 664.124,32 104.766,78 177.979,50 926.140,56 910.710,47 942.871,65 973.479,43
Outros 70.086,44 56.659,39 59.888,62 - - - 13.578,95 982.501,65 1.108.655,69 1.147.807,22 1.185.067,69
Redugdo de Aliquota 57.755,04 87.136,04 176.559,18 - 17.738,85 4.788,98 - 69.567,06 115.375,96 119.450,39 123.328,02
Redugdo de Base de Calculo 516.734,37 679.492,61 733.496,51 604.101,23 674.461,48 89.927,19 93.233,35 698.497,94 873.964,61 904.828,16 934.200,96
Remissdo 816.333,46 84.541,46 - - 50.000,00 82.655,87 48.545,05 41.307,46 27.993,60 22.128,15 15.619,41
Prorrogacdo de prazo 1.451,21 - - - - - - - - - -
IPVA 17.147,97 190.710,89 205.740,65 214.946,52 198.366,37 175.670,45 198.322,18 487.656,71 372.071,96 382.081,74 390.662,67
Anistia - - - - - 16.339,83 9.698,69 11.580,14 6.357,76 4.426,46 2.551,04
Isengdo 13.243,13 178.606,66 190.409,03 200.568,64 183.038,80 - 24.904,57 264.388,09 267.125,10 276.562,00 283.942,09
N&o-incidéncia - 7.243,92 7.967,00 11.596,78 12.933,47 - - 14.701,69 14.172,00 14.672,47 15.148,78
Redugdo de aliquota 3.751,67 4.859,31 7.360,53 2.186,18 1.996,25 157.051,43 162.309,65 195.103,31 82.806,96 85.731,24 88.514,27
Redugdo da base de calculo 5,06 0,50 2,05 26,63 28,93 - - 0,60 2,45 2,54 2,62
Remiss3o 148,12 0,50 2,05 568,30 368,92 2.279,19 1.409,27 1.882,89 1.607,69 687,03 503,87
ITCD 10.951,79 21.341,48 3.497,82 10.179,51 9.029,36 8.961,45 9.252,06 14.060,24 11.587,79 11.674,29 11.754,08
Anistia - - - - - 1.947,26 1.836,75 2.782,95 852,76 585,98 332,24
Isengdo 10.951,79 21.341,48 3.497,82 10.179,51 2.554,60 - 168,66 3.654,58 3.032,63 3.139,72 3.241,64
Redugdo de aliquota - - - - 6.474,76 6.742,58 6.968,33 7.290,01 7.619,39 7.888,46 8.144,54
Remissdo - - - - - 271,62 278,32 332,70 83,02 60,13 35,66
RECEITA TOTAL - 27.869.829,00 26.902.341,73 26.426.128,00 25.655.389,00 26.029.804,00 26.158.242,00 28.931.581,00 33.890.442,00 34.924.625,00 35.569.519,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Estado do Distrito Federal. 2015 a 2025.
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Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 1.011.293,00 1.065.904,00 1.087.222,00 1.214.300,00 1.388.088,00 1.538.318,00 1.725.405,00 2.135.093,00 2.830.118,00 2.919.818,00  3.006.603,00
ICMS 983.593,00 1.036.709,00 1.057.444,00 1.125.779,00 1.297.354,00 1.443.956,00 1.630.050,00 1.972.533,00 2.621.252,00 2.704.332,00  2.784.712,00
Isenc3o parcial 983.593,00 1.036.709,00 1.057.444,00 1.125.779,00 1.297.354,00 1.443.956,00 1.630.050,00 1.972.533,00 2.621.252,00 2.704.332,00  2.784.712,00
ARRECADAGAO PREVISTA 9.114.141,00  9.739.866,00 8.912.680,00 8.826.458,00  9.873.918,00 10.820.555,00 11.513.882,00 - - - -
ARRECADACAO REALIZADA 9.009.854,00  8.605.404,00 9.045.423,00 10.057.576,00 11.193.317,00 11.686.647,00 15.133.760,00 - - - -
IPVA 27.700,00 29.195,00 29.778,00 88.521,00 90.734,00 94.362,00 95.355,00 162.560,00 208.866,00 215.486,00 221.891,00
Isengdio 27.700,00 29.195,00 29.778,00 88.521,00 90.734,00 94.362,00 95.355,00 162.560,00 208.866,00 215.486,00 221.891,00
ARRECADACAO PREVISTA 450.954,00 481.914,00 512.067,00 473.605,00 521.000,00 545.115,00 587.569,00 - - - -
ARRECADACAO REALIZADA 481.833,00 497.399,00 507.301,00 548.946,00 611.481,00 649.623,00 666.733,00 - - - -
ITCMD - - - - - - - - - - -
ARRECADAGAO PREVISTA 51.221,00 - - - - . - . - . N
ARRECADACAO REALIZADA 82.865,00 - - - - - - - - - -
RECEITA TOTAL 15.850.696,00 16.784.218,00 15.442.552,00 16.171.463,00 14.921.924,00 16.977.703,00 14.217.320,00 17.614.575,00 22.375.594,00 22.530.640,00 22.744.414,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Or¢amentadrias do Estado do Espirito Santo. 2015 a 2025.

180



N\

N

SN AT

/
AN

«

NAFISCO

FE

ia Nacional de

Fisco Exstadual e Ois

Tabela 43: Estimativas de renuncias de receitas de Goias — 2015-2025

Em milhares de reais

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

RENUNCIA TOTAL 8.177.093,76  7.334.170,00  7.419.690,00  8.507.250,00  8.593.050,00  8.966.490,00 12.495.840,00 10.977.312,90 13.124.243,65 13.722.570,81  14.040.193,81
ICMS ~ 7.099.330,00  7.177.940,00  7.993.660,00  8.021.180,00  8.376.340,00  11.758.940,00  10.187.594,48  12.292.583,93 12.847.92644  13.120.273,13
Crédito outorgado - 3.525940,00  3.341.660,00  3.515.690,00  3.582.190,00  4.135.210,00  5.716.530,00  4.957.816,99  6.506.014,50  6.848.491,11  7.195.024,76
S:I‘zzfj" dabase de - 112244000  1.155.520,00  1.198.800,00 745.470,00 779.140,00 857.520,00 934.134,69 975.952,95  1.027.327,12  1.079.309,87
Isencdo - 390.920,00 402.450,00 417.520,00 435.500,00 455.170,00 500.960,00 545.716,60 570.146,61 600.159,13 630.527,18
E‘;’:f;tr:]/ Produzir - 1.742.660,00  1.952.560,00  2.517.950,00  2.680.780,00  2.782.520,00  3.212.250,00  3.336.039,66  3.655.874,12  3.848.319,33  4.043.044,29
Anistia - 317.370,00 325.750,00 343.700,00 577.240,00 224300,00  1.471.680,00 268.922,37 258.955,98 180.848,32 172.367,03
Estimativa de

Propostasde - - - - - : - 144.964,17 325.639,76 342.781,44 -
Alteragdes Legislativas

em Tramitagdo

IPVA - 232.230,00 239.070,00 510.760,00 551.420,00 585.450,00 651.300,00 707.487,97 742.016,07 781.407,33 822.061,41
S;‘iﬁf:o da base de - 41.440,00 42.660,00 37.250,00 38.860,00 40.610,00 44.700,00 48.690,85 50.870,58 53.548,41 56.257,96
Isencio ; 187.980,00 193.520,00 470.470,00 490.730,00 512.900,00 564.500,00 614.929,95 642.458,42 676.277,43 710.497,07
Anistia - 2.810,00 2.890,00 3.040,00 21.830,00 31.940,00 42.100,00 38.288,04 25.627,56 27.308,12 29.804,78
Estimativa de

Propostasde - - - - - - ; 5.579,14 23.059,52 24.273,37 25.501,60
Alteragdes Legislativas

em Tramitagdo

ITCMD - 2.610,00 2.680,00 2.830,00 20.450,00 4.700,00 85.600,00 82.230,44 89.643,65 93.237,03 97.859,27
Rcledugao da base de ) ) ) ) 10.220,00 ) ) ) ) ) )
célculo

Anistia : 2.610,00 2.680,00 2.830,00 10.230,00 4.700,00 85.600,00 5.634,27 9.643,65 9.025,83 9.386,98
Estimativa de

Propostas de ; ; ; ; ; ; ; 76.596,17 80.000,00 84.211,20 88.472,29

Alteragdes Legislativas
em Tramitagdo

RECEITA TOTAL

22.189.359,00

22.882.223,00

22.989.224,00

24.035.352,00

26.599.256,00

27.595.261,00

31.452.347,76

39.322.652,98

39.200.220,16

41.046.703,10

43.002.694,00

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de Goias.

2015 a 2025.
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Tabela 44: Estimativas de renuncias de receitas do Maranhdo — 2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 981.400,00 688.600,00 426.000,00 1.484.880,00  1.005.020,00  1.752.260,00  1.897.400,00  2.184.870,00  2.289.950,00  2.407.880,00  2.530.680,00
ICMs 925.700,00 641.700,00 376.500,00  1.417.480,00 921.540,00 1.675.420,00 1.896.330,00  2.182.130,00  2.289.140,00  2.407.030,00  2.529.780,00
Isengdo 113.600,00 169.900,00 179.100,00 218.620,00 . 258.700,00 739.420,00 520.060,00 623.360,00 655.460,00 688.890,00
Crédito presumido 359.200,00 109.800,00 115.900,00 849.820,00 . . 873.560,00  1.268.010,00  1.208.690,00  1.270.940,00  1.335.750,00
S;‘iﬁf;" de base de 19.800,00 20.900,00 22.100,00 . . . 283.350,00 394.060,00 457.090,00 480.630,00 505.140,00
Crédito presumido +

redugdo de base de - - - - - 1.034.990,00 - - - - -
célculo

Sincoex 254.200,00 56.300,00 59.400,00 349.040,00 . 381.730,00 . . . . .
Isenggo parcial da 178.900,00 284.800,00 ; ; ; ; ; ; ; ; ;
diferenca de aliquota

IPVA 55.700,00 46.900,00 49.500,00 67.400,00 83.480,00 76.840,00 1.070,00 2.740,00 810,00 850,00 900,00
Redugdo da base de - - ; ; ; ; 1.070,00 2.740,00 810,00 850,00 900,00
célculo

Isengdo 55.700,00 46.900,00 49.500,00 67.400,00 83.480,00 76.840,00 . . . . .
ITCMD - - - - - - - - - - -
RECEITA TOTAL 14.377.908,37 14.794.447,46 15.763.383,79 17.356.543,86 18.345.082,06 19.811.755,00 17.468.925,00 19.082.103,00 22.475.542,21 24.107.250,00 25.830.405,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Maranhdo. 2015 a 2025.
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Tabela 45: Estimativas de renuncias de receitas do Mato Grosso —2015-2025

Fisco Estadual e Dist

Em milhares de reais

SN AT

/
AN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 932.135,82  1.060.663,90  2.449.125,26  3.565.724,70  3.832.026,49  6.543.328,50  6.140.758,58  6.646.313,34 15.776.188,97 16.867.118,12 16.635.226,63
IcMS - - - 3.505.37561 3.756.678,38  6.370.810,37  5.946.825,49  6.446.643,20 15.442.504,15 16.516.063,05 16.266.325,54
Alteragdo de aliquota - - - - - - - - 1.279.553,43 1.346.161,70 10.226,72
Crédito outorgado - - - - 68.861,24 - - - 1.424.761,90 1.498.929,12 1.575.127,76
Crédito presumido - - - - 38.305,34 - - - 646.206,10 679.844,93 714.585,10
Crédito presumido - - - - - - - - 646.206,10 679.844,93 714.585,10
Deducdo de imposto - - - - - - - - 589.538,56 620.227,51 651.757,01
apurado
Dispensa de pagamento - - - - - - - - 339.512,58 357.186,21 375.343,90
Isengéo - - - - - - - - 1.600.726,31  1.684.053,23  1.769.662,72
Reduggo de base de - - - - - - - - 262834632  2.767.931,38  2.911.857,29
calculo
Reducdo de base de
calculo e crédito - - - - - - - - 844.142,88 934.466,17 1.035.949,20
presumido
Remissdo/anistia - - - - - - - - 44.260,09 46.564,09 48.931,19
Renlincia - - - - 3.649.511,79 - - - 5.399.249,87  5.900.853,80  6.458.299,52
IPVA - - - 54.474,67 74.000,00 153.567,35 172.629,91 177.362,41 280.387,16 294.982,96 309.978,53
Crédito - - - - - - - - 87.386,41 91.935,38 96.608,96
Isengdio - - - - - - - - 98.987,53 104.140,41 109.434,43
Redugdo de base de - - - - - - - - 94.013,22 98.907,16 103.935,14
calculo
ITCMD - - - 2.007,90 1.348,11 18.950,78 21.303,17 22.307,72 53.297,66 56.072,12 58.922,56
Isencéo - - - - - - - - 53.297,66 56.072,12 58.922,56
MULTA 3.866,52
RECEITA TOTAL 13.407.893,50 16.035.440,98 17.503.814,70 16.035.440,98 19.002.870,21 20.328.195,45 19.092.536,43 21.940.597,46 26.098.999,24 27.510.568,22 28.973.894,35
Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentdrias do Mato Grosso. 2015 a 2025.
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Tabela 46: Estimativas de renuncias de receitas do Mato Grosso do Sul — 2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL - - - . - - - - 558835970  5.878.954,30  6.172.902,10
ICcMs - - - - - - - - 558835970 5.878.954,30  6.172.902,10
Isengao 4.007.157,20 421552920  4.426.305,80
c'\giiilf:agao da base de 1.442.504,40  1.517.514,70  1.593.390,40
Anistia 69.000,70 72.588,70 76.218,20
Crédito presumido 69.697,40 73.321,70 76.987,70
IPVA - - - - - - - - - - -
Isengao - - -

Redugdo de aliquota - - -

Desconto para pgto. a
vista

ITCMD - - - - - - - - - - -

Isengao - - -

RECEITA TOTAL 13.057.110,00 13.926.524,00 13.991.974,00 13.897.314,00 15.048.000,00 15.800.400,00 16.179.610,00 18.475.535,00 22.030.788,00 22.691.700,00 23.372.500,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Mato Grosso do Sul. 2015 a 2025.
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Tabela 47: Estimativas de renuncias de receitas de Minas Gerais — 2015-2025

Em milhares de reais

SO AN AT

/
AN

2015 2016 2017 2018 2019* 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 4.209.181,00 4.717.961,80  6.179.281,00  4.860.840,00 5.125.847,00  6.881.792,10  7.939.475,90 10.153.729,10 14.878.334,81 15.480.609,75  16.228.593,48
Icms 4.016.626,00  4.487.521,00  5.942.524,00  4.766.364,00 5.025.117,00  6.262.940,16  7.107.612,51  8.897.520,63 13.357.178,95 13.852.245,93  14.489.021,63
Crédito presumido 1.406.697,00  1.780.248,00  2.467.618,00  4.141.342,00 4.388.166,00  5.050.081,87  5.899.935,95  8.015.401,84 12.398.585,98 12.985.325,04  13.617.254,53
REFIS - - - - - - - - 273.262,47 167.431,51 145.561,57
Anistia 83.063,00 78.160,00 63.238,00 35.560,00 32.903,00 2.290,87 623.849,40 433.198,57 66.471,38 49.687,29 44.780,90
Isencdo 1.750.717,00  1.849.154,00  2.204.722,00 65.058,00 68.936,00 70,11 40.671,90 80.519,25 32.629,03 34.260,48 35.927,77
Lei de Incentivo a
Cultura/Esporte 78.775,00 91.222,00 105.977,00 112.802,00 121.418,00 67.467,84 80.167,62 69.541,51 102.681,48 107.815,55 113.062,38
Reducdo de Aliquota - - - 229.178,00 242.837,00 2.003,06 1.515,91 2.260,42 2.513,95 2.639,64 2.768,10
Redugdo de Base de
Célculo 602.029,00 609.220,00 990.906,00 80.862,00 85.681,00 569.161,87 460.217,88 292.810,19 475.045,01 498.797,27 523.071,18
Suframa -
Manutencdo de - - - - - 2.364,79 1.253,85 3.788,87 5.989,66 6.289,14 6.595,20
Crédito
Novo Regularize Lei
22.549/2017 - - - - - 560.962,47 - - - - -
Parcelamento - Minas
em Dia - Dec 95.345,00 79.517,00 - - - 42,05 - - - - -
43.839/04
Regularize - Dec.
46.817/20158.495.243 - - - - - 8.495,24 - - - - -
Minas em
dia/Regularize - - 110.063,00 101.562,00 85.176,00 - - - - - -
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NAFISCO

ARRECADACAO

PREVISTA - - - - - - - - - - 79.315.000,00
IPVA 30.604,00 31.788,10 36.520,00 94.476,00 100.730,00 617.385,92 830.300,38  1.253.679,21  1.518.224,10  1.626.675,06 1.738.591,54
Isencdo 17.767,00 24.950,90 28.486,00 73.019,00 77.853,00 39.140,39 44.018,18 89.029,10 51.708,33 55.401,99 59.213,69
Redugdo de Aliquota - - - 1.530,00 1.631,00 578.245,54 786.282,20  1.164.650,11  1.466.51577  1.571.273,06 1.679.377,85
Reducdo de base de

caleulo 12.837,00 6.837,20 8.034,00 19.927,00 21.246,00 - - - - - -
ITCMD 161.951,00 198.652,70 200.237,00 - - 1.466,02 1.563,01 2.529,26 2.931,76 1.688,77 980,31
REFIS _ . . . . _ . _ 619 88 _ _
Regularize - - - - - 1.124,06 1.563,01 2.529,26 2.281,88 1.688,77 980,31
Anistia _ _ _ _ _ 334,40 _ _ _ _ _
Parcelamento - Minas

em Dia - Dec _ _ - _ _ 757 - - - - -
43.839/047.5650,00

Isencdo 161.951,00 198.652,70 200.237,00 - - - - - - - -
RECEITA TOTAL 81.275.438,00 83.099.834,00 88.701.835,00 96.819.360,00 102.545.617,00 83.543.336,00 83.010.401,00 97.348.938,00 94.054.976,00 97.470.896,00 101.171.162,00

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de Minas Gerais. 2015 a 2025.
*2019 — Estimativa da LDO de 2018.
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Tabela 48: Estimativas de renuncias de receitas do Para — 2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 1.029.566,54  1.198.656,32 316.252,08 37.347,35 423.651,53 406.965,96 654.400,62 636.231,53  1.332.939,29  1.415.347,01  1.501.012,01
IcMS 1.022.091,56  1.190.485,58 312.361,33 32.833,25 419.476,46 401.997,60 647.530,20 627.401,19  1.325.016,01  1.406.958,36  1.492.138,42
Crédito presumido 450.567,50 527.138,03 145.684,79 11.548,67 209.019,66 124.335,54 143.671,37 118.260,66 899.812,87 952.662,38  1.007.735,80
Redugdo de Base de Calculo 261.065,16 286.191,23 162.177,11 17.406,58 57.483,89 28.553,88 38.199,38 27.895,41 216.447,69 229.160,51 242.408,28
Isengdo 306.581,23 371.537,16 - - - - 8.177,20 11.195,22 16.313,00 21.390,12 26.470,48
Outros 3.877,67 5.619,15 4.499,43 3.878,00 152.972,92 249.108,18 457.482,26 470.049,89 192.442,46 203.745,36 215.523,87
ARRECADAGAO PREVISTA - - - - - - 13.013.541,83 15.497.853,47 19.584.991,39  20.735.294,32  21.934.001,68
IPVA 7.088,65 8.121,81 3.876,24 4.411,56 4.125,38 4.912,66 6.490,60 8.375,01 7.906,34 8.370,71 8.854,62
Isengdo 7.088,65 8.121,81 3.876,24 4.411,56 4.125,38 4.912,66 6.490,60 8.375,01 7.906,34 8.370,71 8.854,62
ARRECADAGAO PREVISTA - - - - - - 690.419,14 779.096,73 906.609,76 959.858,49  1.015.347,91
ARRECADACAO POTENCIAL - - - - - - - - - - -
ITCMD 386,33 48,94 14,52 102,54 49,69 55,70 379,82 455,33 16,94 17,94 18,97
Isengdo 386,33 48,94 14,52 102,54 49,69 55,70 379,82 455,33 16,94 17,94 18,97
ARRECADAGAO PREVISTA - - - - - - 36.777,70 43.424,73 58.760,28 60.581,85 62.399,31
RECEITA TOTAL 20.597.297,00 22.781.731,00 24.593.171,00 24.926.908,00 24.567.053,00 26.270.185,00 27.943.723,00 30.399.239,00 32.070.303,00 33.857.932,00 35.814.941,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Para. 2015 a 2025.
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Tabela 49: Estimativas de renuncias de receitas da Paraiba — 2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018* 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 1.301.631,05 1.746.652,96 1.738.126,41 1.816.274,60 1.819.228,25 1.978.545,63 1.959.177,16 2.780.793,01 3.061.699,69 3.174.834,58 3.274.715,86
ICMS - 1.735.900,08 1.726.226,20 1.803.838,88 1.805.551,70 1.964.181,60 1.942.354,92 2.763.075,13 3.036.395,48 3.148.594,11 3.247.648,82
IPVA - 8.826,17 9.767,92 10.207,48 11.343,32 11.843,30 12.221,10 12.804,79 16.738,34 17.357,66 17.904,42
ITCMD - 1.926,71 2.132,29 2.228,24 2.333,23 2.520,73 4.601,14 4.913,09 8.565,87 8.882,81 9.162,62
RECEITA TOTAL 10.004.193,00 9.963.350,00 10.621.760,00 11.414.656,00 12.009.089,00 11.224.000,00 11.217.857,00 12.916.622,00 15.242.764,00 15.722.911,00 16.194.598,00

SN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias da Paraiba. 2015 a 2025.
*2018 — Estimativa da LDO de 2017
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Tabela 50: Estimativas de renuncias de receitas do Parana —2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL - - 148.728,66 129.036,43 10.025.961,96 11.060.585,81 11.847.386,33 17.479.351,42 16.121.602,14 17.008.691,24 17.894.704,02
ICMS - - 121.828,66 129.036,43 9.168.927,35 10.082.507,51 10.680.186,41 16.380.093,41 15.986.703,28 16.865.971,97 17.743.616,66
Crédito presumido - - 102.861,12 109.285,74 3.358.357,31 3.688.467,05 3.891.615,98 5.443.477,02 5.787.128,84 6.105.420,93 6.422.902,82
Redugdo de Base de Calculo - - 18.469,25 19.229,88 2.019.414,35 2.217.912,69 2.363.669,79 3.701.927,97 3.935.634,17 4.152.094,05 4.368.002,94
Isengdo - - 498,29 520,81 2.087.795,90 2.303.994,47 2.422.532,12 5.344.408,34 6.263.940,27 6.608.456,99 6.952.710,90
Simples Nacional - - - - 1.703.359,78 1.872.133,30 2.002.368,53 1.890.280,08 - - -
ARRECADAGAO PREVISTA - - 27.223.490,00 26.185.170,00 30.919.260,00 32.134.850,00 31.731.750,00 33.003.010,00 42.191.180,00 44.496.500,00 46.849.360,00
ARRECADAGAO POTENCIAL - - 27.345.318,66 26.314.206,43  40.088.187,35 42.217.357,51 42.411.936,41 49.383.103,41 58.177.883,28 61.362.471,97 64.592.976,66
IPVA - - 26.900,00 - 852.486,08 974.537,89 1.162.042,41 1.094.053,38 128.348,58 135.022,71 142.043,89
Isengdo - - - - 64.498,04 75.486,07 106.674,07 103.192,93 128.348,58 135.022,71 142.043,89
Redugdo de aliquota - - - - 787.988,03 899.051,82 1.055.368,34 990.860,45 - - -
Desconto para pgto a vista - - 26.900,00 - - - - - - - -
ARRECADAGAO PREVISTA - - 3.288.970,00 3.231.990,00 3.409.920,00 3.676.760,00 3.963.520,00 4.203.810,00 5.563.810,00 5.850.730,00 6.153.980,00
ARRECADAGAO POTENCIAL - - 3.315.870,00 3.231.990,00 4.262.406,08 4.651.297,89 5.125.562,41 5.297.863,38 5.692.158,58 5.985.752,71 6.296.023,89
ITCMD - - - - 4.548,53 3.540,42 5.157,52 5.204,63 6.550,27 7.696,57 9.043,47
Isengdo - - - - 4.548,53 3.540,42 5.157,52 5.204,63 6.550,27 7.696,57 9.043,47
ARRECADACAO PREVISTA - - 389.860,00 434.820,00 400.710,00 468.930,00 545.300,00 736.170,00  1.274.470,00  1.497.630,00  1.759.870,00
ARRECADAGAO POTENCIAL - - 389.860,00 434.820,00 405.258,53 472.470,42 550.457,52 741.374,63 1.281.020,27 1.505.326,57 1.768.913,47
RECEITA TOTAL 49.181.685,57 51.378.590,70 56.099.552,38 57.249.513,22 61.039.005,19 55.788.808,79 47.700.578,80 48.361.253,04 61.995.184,86 64.354.527,15 66.747.060,05

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentdrias do Parana. 2015 a 2025.
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Tabela 51: Estimativas de renuncias de receitas de Pernambuco — 2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 251.142,58 262.344,55 190.190,77  1.982.180,70  2.242.240,61  2.113.699,73  2.430.829,93  2.791.698,16  4.268.912,50  4.401.248,79  4.533.286,25
ICMS . ; - 1.982.180,70 2.242.240,61 2.113.699,73  2.430.829,93  2.791.698,16  4.268.912,50  4.401.248,79  4.533.286,25
Crédito presumidoe ; ; ; 52.297,80 52.040,65 35.852,83 66.104,18 92.775,08 216.992,27 223.719,03 230.430,60
reducgdo de base de calculo

Crédito presumido ; ; ; ; ; 4.948,65 92.828/61  1.884.58553  2.182.851,48  2.250.519,88  2.318.03547
Crédito presumido e

aproveitamento do saldo - - - - - - - - 1.869.068,75 1.927.009,88 1.984.820,18
credor

Crédito presumido,

diferimento e - ; ; 27.173,90 392.528,83  1.139.141,25 671.965,42 814.337,56 ; ; ;
aproveitamento do saldo

credor

Crédito presumido e ; ; - 1.902.709,00  1.797.671,13 933.757,00  1.599.931,72 . ; ; ;
diferimento

IPVA ; ; ; ; ; ; ; . ; ; ;
ITCMD ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ;
RECEITA TOTAL 31.808.943,90 29.394.413,10 31.825.371,60 33.855.205,00 37.259.326,30 39.741.310,00 40.737.672,30 44.001.469,20 39.588.187,60 41.870.330,90 44.527.091,00

SN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de Pernambuco. 2015 a 2025.
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Tabela 52: Estimativas de renuncias de receitas do Piaui —2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019* 2020* 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 335.972,00 376.187,00 479.348,00 556.933,00 581.862,00 222.560,00 453.071,00 384.161,00 420.476,00 442.610,00 465.006,00
ICMS 332.728,00 351.361,00 448.435,00 504.405,00 526.983,00 217.242,00 447.521,00 374.683,00 408.034,00 429.513,00 451.246,00

Anistia, Isen¢do, Remissdo e

R . 332.728,00 351.361,00 448.435,00 504.405,00 526.983,00 217.242,00 447.521,00 374.683,00 408.034,00 429.513,00 451.246,00
Regimes Especiais

IPVA 3.244,00 24.826,00 30.913,00 52.528,00 54.879,00 5.318,00 5.550,00 9.478,00 12.442,00 13.097,00 13.760,00
Anistia, Isencdo e Remissdo 3.244,00 24.826,00 30.913,00 52.528,00 54.879,00 5.318,00 5.550,00 9.478,00 12.442,00 13.097,00 13.760,00
ITCMD - - - - - - - - - - -
RECEITA TOTAL 8.230.942,00 9.113.356,00 9.531.250,00 10.174.657,00 10.806.962,00 11.826.047,00 11.131.099,00 13.436.118,00 16.467.509,00 17.484.087,00 18.546.337,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentadrias do Piaui. 2015 a 2025.
*2019 e 2020 — Estimativa da LDO de 2018.
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Tabela 53: Estimativas de renuncias de receitas do Rio de Janeiro — 2015-2025

Em milhares de reais

SO AN AT

/
AN

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 6.460.924,33 7.073.363,69 9.189.720,00 9.532.430,00 8.646.016,24 7.312.401,60 7.629.989,04 8.650.725,67 19.435.964,59 20.057.915,45 20.659.652,92
ICMS - - - - 8.646.016,24 7.312.401,60 7.629.989,04 8.650.725,67 19.435.964,59 20.057.915,45 20.659.652,92

Crédito presumido

Crédito presumido e
outros

Diferimento
Diferimento e outros

Inexigibilidade de
estorno de crédito

Inexigibilidade e outros

Reducdo da base de
calculo/aliquota

Redugdo de aliquota e
outros

Redugdo da base de
calculo e outros

Transferéncia de saldo
credor acumulado

Tributagdo sobre
saida/receita

Isengdo

Isengdo e outros

138.211,92

2.487.813,03

462,74

1.944.998,01

12.750,75

5.231,12

1.029.376,88

264.949,68

2.011.355,51

750.866,61

87.016,71

1.872.268,28

89,65

947.153,75

3.728,14

4.168,43

1.246.139,33

124,12

741.174,00

2.091.520,28

319.018,90

170.966,79

2.043.353,22

1.217,69

1.885.699,19

41.243,65

478.174,18

3.009.334,33

175.327,71

2.114.870,58

1.260,31

2.707.008,59

42.687,18

494.910,27

3.114.661,03

652.702,06

4.547.384,27

34.949,90

4.147.469,63

366.421,33

954.198,29

8.732.839,11

673.588,52

4.692.900,57

36.068,30

4.280.188,65

378.146,81

984.732,63

9.012.289,96

693.796,18

4.833.687,59

37.150,35

4.408.594,31

389.491,22

1.014.274,61

9.282.658,66
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ARRECADAGAO

REALIZADA 31.983.000,00 31.103.000,00 32.213.000,00 36.375.000,00 36.422.000,00 38.266.000,00 41.017.000,00 - - - -

N

IPVA - - - - - - - - - - -

ARRECADAGAO

REALIZADA 2.300.000,00 2.803.000,00 2.857.000,00 2.818.000,00 2.849.000,00 2.726.000,00 3.360.000,00 - - - -

ITCMD - - - - - - - - - - -

ARRECADACAO

REALIZADA 850.000,00 1.391.000,00 1.200.000,00 1.091.000,00 1.017.000,00 1.112.000,00 1.525.000,00 - - - -

RECEITA TOTAL 71.598.694,00 57.518.799,00 53.632.030,00 52.202.184,00 60.455.456,00 63.743.748,00 53.806.022,00 69.057.704,00 93.357.437,00 96.283.469,00 103.415.762,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Or¢amentadrias do Rio de Janeiro. 2015 a 2025.
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Tabela 54: Estimativas de renuncias de receitas do Rio Grande do Norte —2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL - 429397,96  379.329,84  465.666,63 545.126,00  744.888,06  635.912,00  820.129,00  999.829,87  1.051.427,98  1.115.439,69
Icms - 383.157,05 33032594  413.692,11  448.693,00  678.694,15 563.000,00  742.799,00  822.691,65 865.158,99  917.847,17
Crédito presumido - 25,98 27,53 29,20 31,00 33,69 273.643,00  432.837,00 505.199,66 531.278,07 563.632,90
Isengdo - 27.345,04 21.573,69 22.678,50 20.967,00 57.633,09 54.433,00 60.760,00 70.673,72 74.321,90 78.848,10
Reducdo de base de

chlculofalicauts - 1.194,89 27,25 28,91 2.067,00 67.974,54 - 61.758,00 61.167,08 64.324,53 68.241,89
?fifl:'t’:g;p“ia' de - 29.642,34 31.413,54 33.317,82 33.649,00 142.245,02 180.572,00 129.789,00 128.547,34 135.182,95 143.415,59
Simples Nacional - 50.736,03 53.767,62 57.027,01 61.077,00 65.808,51 54.352,00 57.655,00 57.103,84 60.051,54 63.708,68
Outro - 272.746,43 221.962,36 298.962,52 - 344.999,30 - - - - -
Beneficio financeiro - - - - 330.902,00 - - - - - -
Diferimento - 1.466,34 1.553,95 1.648,15 - - - - - - -
IPVA - 46.225,33 48.987,39 51.957,00 96.415,00 65.605,93 72.298,00 76.694,00 176.502,55 185.613,62 196.917,49
Isengdo - 46.225,33 48.987,39 51.957,00 96.415,00 65.605,93 72.298,00 76.694,00 176.502,55 185.613,62 196.917,49
ITCMD - 15,59 16,52 17,52 18,00 587,98 614,00 636,00 635,67 655,37 675,03
Isengdo - 15,59 16,52 17,52 18,00 587,98 614,00 636,00 635,67 655,37 675,03
RECEITA FISCAL 11.090.885,00 12.532.355,00 12.281.845,00 11.523.987,00 11.814.286,00 12.859.048,00 12.791.227,00 12.037.978,00 15.247.872,00 16.034.662,20 16.836.395,31

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Or¢amentadrias do Rio Grande do Norte. 2015 a 2025.
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Tabela 55: Estimativas de renuncias de receitas do Rio Grande do Sul —2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 8.010.213,17 8.723.731,91 8.623.690,18 9.330.509,50 9.769.785,14 10.851.475,88 12.916.992,12 3.297.616,72 5.197.528,27 5.378.006,19 5.677.794,98
ICMS 7.118.704,14 7.803.642,29 7.664.875,70 8.297.450,10 8.631.330,20 9.663.340,35 11.676.436,15 3.297.616,72 3.817.049,06 3.924.858,56 4.151.118,07
Créditos presumidos - - - - - 3.762.978,56 4.588.909,60 3.297.616,72 3.817.049,06 3.924.858,56 4.151.118,07
IsengGes - - - - - 1.793.847,26 3.656.757,06 - - - -
Micro EPP e Simples - - - - - 1.690.499,64  1.799.347,97 - - - -
Nacional
Base de calculo reduzida - - - - - 901.805,81 1.631.421,52 - - - -

ARRECADAGAO PREVISTA 27.125.892,80 30.385.773,40 31.933.423,39 34.804.646,31 35.742.812,96 36.207.896,93 45.737.554,04 - - - -
ARRECADAGCAO POTENCIAL ~ 34.244.596,93  38.189.415,69 39.598.299,09 43.102.096,40 44.374.143,16  45.871.237,29  57.413.990,18 - - - -

IPVA 762.201,76 804.244,78 864.693,51 944.294,29 1.037.604,33 1.121.869,57 1.172.824,56 - 1.324.108,11 1.393.809,16 1.464.335,91
Isengdo - - - - - - - - 1.107.321,00 1.165.610,38 1.224.590,27
Isengdo parcial - - - - - - - - 216.787,11 228.198,78 239.745,64
ARRECADAGAO PREVISTA 2.426.596,66 2.527.680,29 2.526.224,17 3.135.195,16 3.074.010,56 3.219.137,80 3.932.598,59 - - - -

ARRECADAGAO POTENCIAL 3.188.798,42 3.331.925,06 3.390.917,68 4.079.489,45 4.111.614,88 4.341.007,37 5.105.423,15 - - - -

ITCMD 129.307,27 115.844,85 94.120,97 88.765,12 100.850,62 66.265,96 67.731,41 - 56.371,10 59.338,48 62.341,01
Isengdo - - - - - - - - 46.952,15 49.423,71 51.924,55
Alteragdo de Aliquota - - - - - - - - 9.418,95 9.914,77 10.416,45
ARRECADAGAO PREVISTA 632.094,92 429.705,32 496.208,59 584.025,93 673.723,50 759.805,76 1.125.688,15 - - - -
ARRECADAGAO POTENCIAL 761.402,19 545.550,17 590.329,55 672.791,04 774.574,12 826.071,72 1.193.419,56 - - - -
RECEITA TOTAL 44.748.780,00 50.295.390,00 51.996.310,00 54.858.880,00 56.679.600,00 44.392.610,00 43.580.800,00 45.780.900,00 54.840.180,00 55.863.600,00 57.241.430,00

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias do Rio Grande do Sul. 2015 a 2025.
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Tabela 56: Estimativas de renuncias de receitas de Rondonia — 2015-2025

Fisco Estadual e Dist

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 160.198,96 448.885,33 245.566,48 225.724,83 688.946,02 473.758,30 632.381,46 774.078,06 279.649,96 280.446,85 294.642,03
ICMS 160.198,96 448.885,33 245.566,48 225.724,83 688.946,02 473.010,73 613.450,19 754.776,49 259.732,31 259.543,65 272.700,13
Crédito presumido - 114.405,94 93.291,55 87.678,93 - 451.159,52 592.568,25 737.158,15 31.512,11 33.134,47 34.811,08
Isengdo - - - - - 2,23 1,70 2,60 106.835,61 98.871,42 103.874,70
Redugdo de base de calculo - - - - - 21.848,98 20.880,24 17.615,75 7.157,67 7.527,15 7.908,02
Redugdo de aliquota - - - - - - - - 114.226,93 120.010,62 126.106,32
::':z?ﬁ: redugdo de base - 103.609,76 63.356,38 71.86365  213.926,53 - - - - - -
::Zil;?:s de incentivo - 52.087,00 16.151,78 11.219,25 144.044,31 - - - - - -
Incentivo fiscal - 178.782,63 72.766,77 54.963,00 330.975,18 - - - - - -
IPVA - - - - - 747,57 992,31 465,66 - - -
Isengio - - - - - 747,57 992,31 465,66 - - -
ITCMD - - - - - - - - - - -
Isencdo - - - - - - - - - - -
TAXAS - - - - - - 17.938,96 18.835,91 19.917,65 20.903,20 21.941,91
RECEITA FISCAL 7.047.660,14 7.557.059,65 7.147.114,64 7.676.712,09 8.092.280,69 8.293.260,46 8.804.090,14 9.518.215,83 12.807.146,54 13.497.788,23 14.033.361,18

SN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de Ronddnia. 2015 a 2025.
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Tabela 57: Estimativas de renuncias de receitas de Roraima — 2015-2025

Fisco Estadual e Oist

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 57.973,00 64.536,00 70.646,00 76.139,00 78.354,05 86.645,72 94.354,88 98.750,68 52.621,48 68.507,61 84.485,07
IcMs 56.771,00 63.187,00 68.084,00 72.499,00 76.718,36 83.076,62 90.553,71 94.722,20 52.621,48 68.507,61 84.485,07
Crédito presumido - - - - - - - - 5.061,87 5.038,65 5.098,36
Redugdo de aliquota - - - - - - - - 35.661,00 50.944,00 66.228,00
::';Z‘i:s di r;‘t‘ji’" 6.889,00 7.558,00 8.079,00 8.636,00 9.390,84 9.766,47 10.735,50 11.377,49 11.898,61 12.524,95 13.158,71
fjg;‘f:r?a‘j;:na;lgeas 15.635,00 18.870,00 20.704,00 22.049,00 21.529,71 22.390,90 23.846,75 25.272,79 - - -
Isengdo 33.083,00 36.121,00 38.619,00 41.088,00 44.211,13 50.094,17 55.064,51 57.110,75 - - -
S:EESO de base de 582,00 638,00 682,00 726,00 793,34 825,08 906,94 961,18 - - -
Crédito 12 emprego 582,00 - - - 793,34 - - - - - -
IPVA 1.202,00 1.349,00 2.562,00 3.640,00 1.635,68 3.569,11 3.801,17 4.028,48 - - -
Isengdo 1.080,00 1.218,00 2.314,00 3.286,00 1.470,97 3.569,11 3.801,17 4.028,48 - - -
Redug3o de aliquota 122,00 131,00 248,00 354,00 164,72 - - - - - -
ITCMD - - - - - - - - - - -
RECEITA FISCAL 2.932.585,00  3.068.843,00 3.296.218,00  3.721.531,00 3.897.412,71  3.822.772,68 4.324.487,26  5.139.279,12  6.443.38550  6.768.418,11  7.109.737,34

SO AN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentadrias de Roraima. 2015 a 2025.

197



N\

N

SO AN AT

/
AN

«

FENAFISCO

racia Na

y Extadual e Dist

Tabela 58: Estimativas de renuncias de receitas de Santa Catarina — 2015-2025

Em milhares de reais

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

RENUNCIA TOTAL

5.179.878,44

5.455.806,57

5.578.054,17

5.803.207,92

5.928.257,08

5.535.270,86

6.349.976,79

14.017.705,98

20.255.894,61

21.289.107,28

22.366.336,11

ICMS

13.920.073,80

20.105.512,03

21.131.053,98

22.200.285,32

Subsidio
Crédito presumido

Isengdo

Alteragdo de Aliquota ou
modificagdo da base de
calculo

Outros beneficios

ARRECADAGAO PREVISTA

13.409.388,00

14.140.207,00

15.313.292,00

15.632,75
10.803.932,71
1.050.768,13

1.848.155,88

201.584,34
17.810.904,00

15.052,72
15.496.689,01
1.444.283,07

2.921.232,95

228.254,27
22.583.264,00

15.820,53
16.287.144,12
1.517.953,06

3.070.239,20

239.897,07
24.354.543,00

16.621,05
17.111.273,62
1.594.761,48

3.225.593,31

252.035,86
26.226.555,00

IPVA - - - - - - - 97.382,52 137.896,81 144.930,65 152.264,14
Isengio - - - - - - - 97.382,52 137.896,81 144.930,65 152.264,14
ARRECADAGCAO PREVISTA - - - - 671.589,00 777.695,00 753.804,00 814.524,00  1.034.679,00  1.088.617,00  1.143.701,00
ITCMD - - - - - - - - 10.977,71 11.537,66 12.121,47
Isencio - - - - - - - - 10.977,71 11.537,66 12.121,47
ARRECADAGAO PREVISTA - - - - 218.744,00 236.767,00 298.849,00 374.407,00 593.816,00 612.521,00 630.897,00
DIVERSOS - - - - - - - 249,66 1.508,06 1.584,99 1.665,19
Remissdo - - - - - - - 249,66 1.508,06 1.584,99 1.665,19
RECEITA TOTAL 22.915.225,00 24.679.153,00 26.073.622,00 26.353.586,00 28.098.592,00 28.987.803,00 30.606.687,00 34.479.341,00 43.393.087,00 46.135.167,00 47.953.986,00

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de Santa Catarina. 2015 a 2025.
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Tabela 59: Estimativas de renuncias de receitas de Sao Paulo —2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
:gl::lr:lcm 15.632.200,00  15.471.400,00  15.510.000,00  16.191.000,00  24.330.000,00  20.152.000,00  18.390.000,00  55.492.490,00  86.506.030,00  91.739.320,00  97.251.310,00
ICMS 15.014.900,00  14.585.000,00  14.612.000,00  15.004.000,00  23.081.000,00  17.415.000,00  15.180.000,00  53.149.830,00  81.371.210,00  86.335.850,00  91.575.340,00
Isengdo - B B - - - ~ 15377.560,00  21.097.380,00  22.380.090,00  23.740.810,00
Redugdo de
Base de . . . . . y - 18.736.990,00  27.017.250,00  28.686.900,00  30.431.060,00
Célculo
Crédito . . . . . . - 10.476.960,00  15.171.520,00  16.084.220,00  17.052.410,00
outorgado
Outras - - - - - - - 505.680,00 5.364.290,00 5.690.450,00 6.036.420,00
desoneragdes
Aliquotas
entre 12% e . . . . . . - 8052.640,00  12.720.770,00  13.494.190,00  14.314.640,00
18%
’::ESE%D\ACAO 132.452.000,00 133.320.000,00 132.663.000,00 133.571.000,00 143.911.000,00 157.207.000,00  150.176.000,00 . . . .
ﬁg?i;@?ﬁcm 147.466.900,00 147.905.000,00 147.274.000,00 148.575.000,00 167.371.000,00 175.353.000,00  165.356.000,00 . - . .
IPVA 617.300,00 886.400,00 898.000,00 1.187.000,00 1.249.000,00  2.737.000,00  3.210.000,00  2.124.910,00 _ 4.861.540,00  5.117.450,00 _ 5.376.390,00
Isengdo . . . . . . . 1.436.840,00 3.552.010,00 3.738.990,00 3.928.180,00
Reducdo de - - - ; ; - - ; 328.820,00 346.130,00 363.640,00
aliquota
Dispensa . . . . . . . 688.070,00 783.940,00 825.200,00 866.960,00
Desconto . . . . . . . . 196.770,00 207.130,00 217.610,00
ﬁsg\slcs’?iACAo 14.737.000,00  15.897.000,00  16.163.000,00  17.737.000,00  18.036.000,00  19.452.000,00  21.272.000,00 . . . .
ITCMD R - - - - R R 217.750,00 273.280,00 286.020,00 299.580,00
Isengdo - - - - - - - 153.200,00 188.050,00 196.820,00 206.150,00
Desconto - - - - - - - 64.550,00 85.230,00 89.200,00 93.430,00
:iiﬂIA 187.069.000,00 192.255.000,00 193.514.000,00 198.565.000,00 216.117.000,00 225.490.000,00 215.320.000,00 245.535.000,00 287.660.000,00 303.153.000,00 320.391.000,00

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentarias de S3o Paulo. 2015 a 2025.
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Tabela 60: Estimativas de renuncias de receitas de Tocantins — 2015-2025

Em milhares de reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RENUNCIA TOTAL 907.400,26 208.529,37 410.244,91 342.439,42 490.127,41 392.664,24 352.103,38 400.527,47 687.758,90 750.353,20 812.679,72
ICMS 885.617,24 182.430,56 389.014,38 326.803,35 477.440,21 377.206,50 339.706,40 366.880,77 620.645,38 675.407,54 729.899,67
g;esgc’ presumido/reducdo 345.737,26 32.662,74 95.848,82 69.315,03 76.459,07 65.216,57 32.106,16 43.015,00 129.142,26 143.955,02 158.497,78
Isencdo/crédito - 291.786,61 13.672,65 105.988,44 123.680,00 77.248,56 55.377,66 46.389,17 59.866,88 197.299,35 220.063,60 242.827,85
presumido/inexigibilidade

Isencéo/Redugdo de 32.094,86 2.564,84 683,26 136,44 382,49 2.122,86 1.085,93 2.982,26 9.043,50 10.489,18 11.934,36
BC/Crédito presumido

z:‘i‘:l,fqau"of: BC/Suspensdo 72.640,37 62.401,71 40.284,69 54.831,60 114.155,72 193.929,87 169.446,62 167.692,22 197.874,61 212.828,82 227.783,00
Isencio/Reducio de BC 51.482,26 67.063,11 104.877,63 58.785,79 70.782,27 34.501,74 32.726,16 35.789,36 42.710,29 46.126,22 49.542,14
E:f;‘s’eracw de créditos 8.600,72 4.065,53 41.331,52 20.054,51 138.412,10 26.057,80 57.952,35 57.535,05 44.575,36 41.944,70 39.314,03
Simples Nacional 54.214,65 - - - - - - - - - -
Crédito presumido/Isencdo 29.060,50 - - - - - - - - - -
IPVA 21.783,02 26.098,30 21.230,53 15.636,07 12.687,20 15.457,74 11.282,71 32.762,14 67.003,17 74.823,74 82.641,32
Isencdo 21.783,02 26.098,80 21.230,53 15.636,07 12.687,20 15.457,74 11.282,71 32.762,14 67.003,17 74.823,74 82.641,32
ITCMD ; ; ; ; ; ; 1.114,28 884,56 110,35 121,91 138,73
Isengdo/Redugdo de base de - - - - . - 1.114,28 884,56 110,35 121,91 138,73
célculo

RECEITA TOTAL 9.724.613,00 10.136.271,00 11.033.860,00 10.731.209,00 10.261.02830 10.815.232,62 10.911.623,73 11.453.132,91 12.883.810,48 13.911.780,80 15.469.072,10

SN AT

/
AN

Fonte: Leis de Diretrizes Orcamentadrias de Tocantins. 2015 a 2025.
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