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ESTADO DO MARANHAOD
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

EXTRATO DE ATA

Sessao do dia 12 de AGOSTO de 2021

REFERENCIA PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO | Recursos | Apelago Civel NGUMERO
PROCESSO N.2 0000747-41.2013.8.10.0130 PROTOCOLO N.2 018968/2019 -
SAQ VICENTE FERRER

APELANTE: MANOEL PEDRO FRANCA COSTA

ADVOGADO(A): RONALDO HENRIQUE SANTOS RIBEIRO

. APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAD

PROMOTOR(A)(ES): FELIPE AUGUSTO ROTONDO

RELATOR: Des. JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

DECISAD

"A TERCEIRA CAMARA CIVEL, POR VOTACAQ UNANIME, CONHECEU E NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSD, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR RELATOR.”

Votaram os Senhores Desembargadores JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO, CLEONES CARVALHO

CUNHA, MARCELINO CHAVES EVERTON.

Presidéncia do Des. JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO
Procurador de Justiga: Dr. JOAQUIM HENRIQUE DE CARVALHO LOBATO
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DD ESTADO DO MARANHAO

TERCEIRA CAMARA CIVEL

Sessdo por videoconferéncia realizada do dia 12 de agosto de 2021

APELAGAO CIVEL N° 18968/2019 (0000747-41.2013.8.10.0130) - SAO VICENTE FERRER

Relator : Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto
Apelante : Manoel Pedro Franga Costa
Advogado : Diego José Fonseca Moura (OAB/MA 8192)
Apelado : Ministério Publico Estadual do Maranhao
Promotor : Felipe Augusto Rotondo
@
ACORDAQO N°

PROCESSUAL CiVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. AGCAO
CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CHEFE DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. PRESTACAQ DE CONTAS JULGADA IRREGULAR.
DESRESPEITO AQ ART. 37 DA CF/88. PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8429/92. AINDA QUE DESNECESSARIA
PROVA DO DANO AQ ERARIO, RESTA COMPROVADO SOBEJAMENTE NOS
AUTOS. DOLO GENERICO EVIDENCIADO. SENTENGA MANTIDA.

1. E pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que os
atos de improbidade administrativos descritos no art. 11 da Lei n.° 8.429/92
dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracac da
oceotréncia de dano para a Administragdo Pdblica ou enriguecimento ilicito do
agente,

. 2. "A caracterizacdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administragac plblica exige a demonstra¢ac do dolo lato sensu ou genérico” (EREsp
772241/MG, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Se¢do, DJe 6/9/2011). Dutros
precedentes: AgRg nos ERESsp 1.260.863/PR, Relator Ministro Humberto Martins,
Primeira Se¢ao, DJe 3/10/2012; e AgRg nos EREsp 62.000/RS, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Sec8o, DJe 18/8/2012. 2. Agravo regimental ndo provide.”
{AgRg nos EREsp 1312945/MG, Rel Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em 12/12/2012, DJe 1%/2/2013)

3. Constatada a auséncia de licitagdes para a realizagdo de despesas e a
inexisténcia de documentos comprobatérios dos gastos feitos, bem como a apresentac&o
de notas inidoneas e ndo encaminhamento de documentos ao TCE, resta evidente a
conduta de ma-fé do requerido e o completo descaso nho uso de dinheiro publico, sendo
impossivel alegar que nd0 houve prejuizo ao erario ou vioclagéo aos principios da
Administracgo Publica.

4. E cecico que o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que
para subsungdo do fate imputado & norma do art. 10 da Lei de imprebidade, deve haver
a associagéo co elemento subjetivo da conduta do agente plblico (dolo genérico) com a
lesdo ao erario 0 que ocorreu no presente caso, para que assim, reste caracterizad
ato de improbidade.
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5. E pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga que os atos
de improbidade administrativos descritos no art. 11 da Lei n.° 8.429/82 dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demenstracio da ocorréncia de dano para
a Administracio Publica ou enriguecimento ilicite do agente.

8. O prefeito, na sua condiglo de gestor, deve saber o minimo do que pode
& do que nao pode ser feito na Administragde Publica, ndo se admitinde comg justificavel
o argumento de que, ac cometimento de atos ilicitos, alegar que houve mera iiegalidade
ou simples erro administrative, fampouce mero ato cuiposo, como tenta demonstrar ©
apelante, tratando-se de verdadeiro ato improbo.

7. Apelo improvido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Senhores
Desembargadores integrantes da Terceira Cdmara Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Maranhao, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso,

nos termos do voto do Desembargador Relator. .

Votaram os Senhores Desembargadores Jamil de Miranda Gedeon Neto,

Cleones Carvalho Cunha e Marcelino Chaves Everton.

Participou do julgamenio o senhor procurador de justica, Joaquim

Henrique de Carvalho Lobato.

Sao Luis/MA, 12 de agosto de 2021,

DesembdrdadorAAMIL DE NDA GEDEON NETQ

Relator
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RELATORIO

Adoto a parte expositiva do parecer da douta Procuradoria de Justica as
fls.146/148, por meio do gual opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso de modo a

manter incolume a sentenca recorrida.

E o relatorio.

VOTO

O recurso @ tempestivo e atendidos se encontram os demais requisitos de

procedibilidade. Passe, entic, ac seu exame.

A presente agdo civil publica foi julgada procedente em decorréncia do

. reconhecimento da pratica do ato de improbidade previsto no art. 11, |, I} da Lei n® 8.429/92

(improbidade lesiva ao principio da moralidade administrativa), sendo extenso o rol de

iregularidades detectadas pelo TCE, praticadas pela apelante durante os exercicios de 2007 e

2008, descritas nas alineas “a” a "u” as fls.05/06 da exordial, e que representam, entre outros atos
ilicitos:

- abertura de crédito adicional por anulagie durante todo o exercicio, para

refor¢ar a dotac&o da Camara Municipal,
- auséncia de licitaggo para contratagdes;

- deschediéncia ao limite constitucional de gastos com folha de

pagamento, inclusive o limite para o subsidio do presidente da Camara;

- ndo encaminhamento da resolugdo/lei que determina o subsidic dos
. vereadores.

Em suas razdes recursais, a apelante alega que inexiste comprovacéo de
prejuizo ao erario publico, e gue mesmo gue se demonstrasse comprovada alguma irregularidade,

isto ndo ensejaria a imediata responsabilizagao, posto que deveria ser evidenciada a ma-fa.

Sobre o assunto, & pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica o entendimento de que 0s atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da Lei
n.° 8.429/92 dependem da presenca do dolo generico, mas é despicienda a demonstracio da

ocerréncia de dane para a Administraciao Publica ou enriquecimenta ificito do agente.

Logo, ainda gue se admita a necessidade de comprovacie desse
elemento subjetivo, forcoso reconhecer que o art. 11 ndo exige dolo especifico, mas generico:
"vontade de realizar fato descnito na norma incriminadera”. Nessa linha, & desnecessario perquirir
a existéncia de enriguecimento ilicito do administrador ptiblico ou o prejuize ao Erario. C dole esta
configurado pela manifesta vontade de realizar conduta contraria aos deveres de honestfdade{

i
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legalidade, ¢ aos principios da moralidade administrativa e da impessoalidade” (REsp
765.212/AC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010, Dde
23.6.2010).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL. AGAQ CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N.
8.429/92, NECESSIDADE DO DOLO NO ELEMENTO SUBJETIVQO DO TIPO.
TEMA PACIFICADO NO AMBITO DA PRIMEIRA SECAQ. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 168/STJ. 1. "A caracteriza¢do do ato de improbidade por ofensa a
principios da administragdo publica exige a demonstra¢do do dolo lato sensu ou
genérico” (EREsp 772.241/MG, Relator Ministro Castro Meira, Primeira Seg¢ao, DJe
6/9/2011). Outros precedentes; AgRg nos EREsp 1.260.963/PR, Relator Ministro
Humbertc Martins, Primeira Secao, DJe 3/10/2012; e AgRg nos EAREsp
62.000/RS, Relator Ministro Maurc Campbell Marques, Primeira Seg¢do, Dde
18/9/2012. 2. Agravo regimental nao provido."(AgRg nos EREsp 1312845/MG, Rel.
Ministrc BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 12/12/2012,
DJe 1°/2/2013.)

O que se tem nos autos € comprovagdo de que o réu, na condigdo de
Presidente da Camara Municipal de Cajapi6, praticou diversas irregularidades nos exercicios
financeiros de 2007 e 2008, que vdo desde o desrespeito as regras de licitagdo, & utilizagdo do
erdric municipal para pagamento de subsidios aos vereadores sem previsdo legal e em
desrespeito ao teto constitucional, a contratagdo de servidores a revelia da regra constitucional do
concurso publico, sendo graves as consequéncias de tais atos, agui apenas exemplificativamente
narrados (mas arrolados em sua integralidade na sentenga condenatéria), que representam

prejuizos ao erario e & moralidade da Administragéo Publica.

Nesse contexto, & evidente o dolo do réu ao desprezar a legislagéo
méaxima do pais, qual seja, a Constituicdo Federal, ndo se equiparando a sua atuagdo a uma mera

iregularidade administrativa formal, como alegado no recurso.

Ligada ao dever de prestagdo de contas insculpido no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituigio Federal, hé a regra de direito financeiro constante do art. 93 do Decreto-tei
200/1967 enunciando que “quem quer que utilize dinheiro pablico terd de jusiificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrafivas competenfes”. E mais, como ordenador de despesas, caberia ao Presidente da
Camara Municipal provar a correta aplicagéo do dinheiro pdblico, de modo a demonstrar que nao

cometeu quaisquer infragdes.

Como bem destacou o magistrado a guo, os fatos objeto da demanda sub

judice afiguram-se de expressiva gravidade, na medida em que o agente n&o comprovou junto ao
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érgao de controle correla aplicagdo de dinheiro publico, demonstrando o total desprezo pela res

publica,

Cumpre ressaltar que o Apelante, na sua condigdo de geslor, deve saber o
minimo do que pode e do que ndo pode ser feito na Administragdo Publica. Alem disso, as
Camaras Municipais sempre contam com advogados ou departamentos juridicos a orientar os
seus gestores, n&o se admitindo como justificavel o argumento de que houve mera ilegalidade ou
simples erro administrativo, tampouco mero alo culposo, como tenta demonsirar o apelante,

tratando-se, na espécie, de verdadeiro alo improbo.

Nesse sentido;

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPCM973 NAO
CARACTERIZADA. NEPOTISMO. ATO CONDENAVEL POR PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. SUMULA VINCULANTE N. 13/2008 DETERMINOU
CRITERIOS OBJETIVOS PARA CARACTERIZAGAO DA CONDUTA. 1. Na origem,
trata-se de Agdo Civil P(blica proposta pelo Ministerio Publico do Estade de Minas
Gerais contra o Municipio de Carangola, da Camara Municipal de Carangola e
demais recorridos a fim de coibir a pratica de ato de nomeagao de parentes,
caracterizada como nepotismo. 2. Constata-se que nao se configura a alegada
ofensa ao artigo 535, I, do Cédigo de Processo Civil de 1973, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integraimente a lide e solucicnou, de maneira
amplamente fundamentada, a controvérsia, tal coma |he foi apresentada. 3. A
Sumula Vinculante 13, aprovada em 2008 pelo STF, determinou critérios objetivos
para caracterizar nepotismo, mas tal pratica j& € condenada desde a vigéncia de
nossa Constituicdo Federal, de 1988, que erigiu os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade. 4. A nomeagac de parentes para ocupar cargos
em comissao constitui ato de improbidade administrativa e € condenada tambem
em previsdo na Lei 8.429/1992, em seu art. 11. 5. Assim, ainda que ocorrido antes
da edigao da Sumula Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal, o fato constitui
ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da Administragao
Plblica. Precedentes: REsp 1447561/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 12/09/2016, AgRg no REsp 1362789/MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/05/2015. 6. Recurso Especial
parcialmente provido. (STJ - REsp: 1643293 MG 2016/0320686-3, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 28/03/2017, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 05/05/2017)

Como ja afirmado, ao contrario do que defende o apelante, é
absolutamente prescindivel a constatagao de dano efetivo ao patrimdnio publice, na sua acepgao
fisica, ou enriquecimento ilicito de quem se beneficia do ato questionade, quando a tipificagdo do

ato considerado improbo recair sobre a regra do artigo 11 da Lei 8.429/92.

Nesse sentido;

Num. 67378247 - Pag. 15




6
APELACAO CIVEL N° 18968/2019 (0000747-41.2013.8.10.0130) - SAQ VICENTE FERRER

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAC. BENEFICIAMENTO DA EMPRESA VENCEDORA
DO CERTAME. CONFIGURAGCAC. ART. 11 DA LEl 8.429/92. DOLO GENERICO
COMPROVADO. APLICACAC DE SANCOES. DECORRENCIA LOGICA,
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO E AUFERIMENTO DE
VANTAGEM. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS PENAS DE
RESSARCIMENTO E DE MULTA VINCULADA AO BENEFICIO OBTIDO. 1. O dano
ao erario ndo & elementar a configuracdo do ato de improbidade. 2. Os atos
censurados amoldam-se aos casos de improbidade administrativa, previstos no art,
11, |, da Lei 8.429/92. O Superior Tribunal de Justica possui o entendimento
consolidado de que o ato de improbidade por ofensa a principios da administragao
plbiica exige a demonstragdo do dolo genérico. 3. In casu, conclui o acorddo
estadual que houve favorecimento da vencedora do certame, por manifesta
deliberagdo do ora agravante, o que por si s6 configura o dolo genérico,
consubstanciado na intencio de beneficiar a empresa vencedora do certame. 4. O
art. 21, i, da Lei n. 8.429/82 prevé a aplicacio de sangdes aos atos de improbidade,
ainda que n3o haja dano patrimonial ou enriquecimento ilicito, salvo quanto a pena
de ressarcimento. No caso, ndo foi consignada a ocorréncia de dano patrimonial ou .
de enriquecimento ilicito. Recurso especial parcialmente provido para tornarem
inaplicaveis as san¢des de ressarcimento integral do dano ¢ de pagamento de multa
civil equivalente a trés vezes o acrescimento patrimonial auferido. (STJ - REsp:
1395771 SP 2011/0133418-0, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 05/11/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
14/11/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITACAO. ART. 10, VIil, DA LEI 8.429/92, ACORDAC QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU PELA COMPROVAGAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO E PELA CONFIQURAQJE\O DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUMULA 7/STJ. PREJUIZO AO ERARIO, NA HIPOTESE. DANO
IN RE I{PSA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL iIMPROVIDO. [il. Em
se tratando de improbidade administrativa, & firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade € ilegalidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a caracterizagdo de .
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagao das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.428/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10°(STJ, AlA 30/AM, Rel. Ministro TECORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, DJe de 28/09/2011).

Assim sendo, diante da auséncia de quaiquer elemento de prova de fato
extintive, modificative ou impeditivo do direito do autor, evidencia-se a pratica de ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica, ensejando a
procedéncia da presente agdo e aplicagdo das penalidades previstas no artigo 11 da Lei n°
8.429/1992, corretamente aplicadas pelo magistrado a quo, eis que justas e adequadas, segundo
enfoque dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
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Pbsto isso, de acordo com o parecer ministerial, voto pelo conhecimento e

improvimento do presente recurso de apelagéo, mantendé a’'sertenca de base por todos os seus

termos.
4

Custas pélo apelante.

Sessdo de videoconferéncia da Terceira Camara Civel do Tribunal

de Justiga do Estado do Maranhao, em.S&o Luis, 12 de agosto de 2021.

¥4
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