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AO JUIZO DA 632 ZONA ELEITORAL DE SAO JOAO BATISTA/MA

Ref.: RRC n° 0600142-35.2024.6.10.0063 — Cajapié - MARANHAO
Recorrente: MANOEL PEDRO FRANCA COSTA

MANOEL PEDRO FRANGCA COSTA, ja qualificados nos autos do processo em
epigrafe, vém por intermédio de procurador abaixo assinado, mui respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 265 do Cadigo Eleitoral, apresentar RECURSO INOMINADO

ELEITORAL em face da Sentenca de 1° grau que julgou procedente a Acdo de Impugnacdo ao

Registro de Candidatura movida em seu desfavor, indeferindo o seu registro de candidatura.
Requer a VVossa Exceléncia que receba o recurso em ambos os efeitos, nos termos do art.15,

Lei Complementar 64/90, determinando o seu processamento e ulterior remessa dos autos ao Egrégio

Tribunal Regional Eleitoral, se ndo for exercido o juizo de retratacdo, nos termos das razdes anexas.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.

Cajapio6 - MA, 01 de outubro de 2024

THIAGO DE SOUSA CASTRO
OAB/MA 11.657
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RAZOES RECURSO INOMINADO ELEITORAL

PROCESSO: RRC n° 0600142-35.2024.6.10.0063 — Cajapi6 - MARANHAO
RECORRENTE: MANOEL PEDRO FRANCA COSTA
RECORRIDO: PROMOTORIA ELEITORAL 632 ZE

INCLITO (A) RELATOR (A),

Trata-se de pedido de registro de candidatura de MANOEL PEDRO FRANCA
COSTA para concorrer ao cargo de Vereador, sob o nimero 10123, pelo Republicanos, no
Municipio de Cajapié/MA.

Publicado edital em 13/08/2024 com abertura de prazo para impugnagdes/noticias de
inelegibilidade, o PARTIDO UNIAO BRASIL DO MUNICIPIO DE CAJAPIO (DRAP n°
600173.55.2024.6.10.0063), apresentou Acao de Impugnacéo de Registro de Candidatura por
meio da qual suscitou (1) a auséncia de condi¢des de elegibilidade e (2) causa de inelegibilidade do
recorrente — aduzindo, via de consequéncia, pela impossibilidade deste obter o deferimento do
registro de candidatura pleiteado.

Apos as manifestaces processuais de praxe das partes — tendo na oportunidade o

recorrente comprovado a existéncia de elementos suficientes e supervenientes gue atestam a

auséncia de quaisquer Obices para o deferimento de seu registro de candidatura — sobreveio

Sentenca em 1D123131299 julgando procedente a Acdo de Impugnacdo ao Registro de
Candidatura movida em desfavor e indeferindo o seu registro de candidatura, consoante o
seguinte dispositivo:

[....] Noutro giro, a defesa também sustenta que a condenagdo nao se deu por “ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito”, nos termos do art. 1°, I, “1”, da Lei Complementar n® 64/1990.
Sobre o tema, trago a colagdo alguns trechos da sentenca (ID. 122554409, p.
26/37), verbis:

()
Os trechos colacionados ndo deixam dlvida de que os atos de improbidade praticados
pelo Impugnado importaram les&o ao patriménio publico e, portanto, enriquecimento
ilicito (seja a ele proprio ou a outrem eventualmente envolvido e beneficiado pelas
irregularidades constatadas pelo TCE-MA).
Afinal, s6 ha ressarcimento se houve prejuizo. E, se h& prejuizo ao erario, ha
enriquecimento sem causa de alguém envolvido nas condutas improbas.
A sentenca prossegue:

(.)
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O réu contratou sem licitagéo, desobedeceu ao limite constitucional de gastos com
folha de pagamento, inclusive o limite para o subsidio do presidente da cAmara, bem
como deixou de reter e recolher a contribuicio dos vereadores, inclusive a patronal.
(..)

Ressalte-se que o dolo para a puni¢do por ato que ofenda principios da
administracdo é o genérico, consistente na vontade livre e consciente de agir em
desacordo com a norma, ndo se exigindo intencdo especifica de violar aqueles
principios. (Grifei)

Este trecho deixa isenta de divida a conclusédo de que a sentenga identificou
como dolosos os atos praticados pelo Impugnado (dolo genérico).

Assim sendo, diversamente do alegado pela defesa, o Impugnado esté inelegivel,
nos termos do art. 1°, I, “1”, da Lei Complementar n° 64/1990.

Isto porque, conforme exaustivamente demonstrado, foi condenado & suspensdo dos
direitos politicos por decisdo transitada em julgado por ato de improbidade
administrativa que importou lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.
No mais, a sentenga transitou em julgado em 14/09/2021. O Impugnado permaneceu
com os direitos politicos suspensos por 3 (trés) anos, até 14/09/2024. E, cumprida a
pena, o Impugnado esta inelegivel por 8 (oito) anos, ou seja, até 14/09/2032.

Diante do exposto, julgo procedentea acdo de impugnacdo de registro de
candidatura ora proposta; ao passo que INDEFIRO o pedido de registro de
candidatura de MANOEL PEDRO FRANCA COSTA, para concorrer ao cargo de
Vereador, sob o nimero 10123, com a op¢éo de nome de urna “MANOEL PEDRO”
nas Elei¢cbes Municipais de 2024 de Cajapio/MA.

Registre-se. Publique-se. Intime-se.

Ocorre que, em analise das razbes de decidir do juizo, tendo sido identificado

obscuridade no julgado — consistente na auséncia de demonstracéo correta da caracterizacdo do

dolo, essencial para a aplicacdo do referido dispositivo para fins de inelegibilidade — foram opostos

pelo recorrente Embargos de Declaracdo (ID 123463314). Em paralelo, alegando omissdo no
julgado, a parte adversa op6s Embargos de Declaragdo (ID 123463848).

Em face da oposicéo dos referidos aclamatdrios, sobreveio decisdo de ID 123568776, na
qual o juizo de base rejeitou ambos 0os Embargos opostos, consoante 0s seguintes termos, pertinentes

ao presente caso:

[...]Inicialmente, cabe ressaltar que ndo é a Justica Eleitoral quem decide a
inelegibilidade. Esta apenas declara o candidato inelegivel com base na deciséo de
origem, no caso, a sentenga do processo n° 0000747-41.2013.8.10.0130, que tramitou
na Vara Unica da comarca de S&o Vicente Férrer-MA (ID. 122554409, p. 26/37).
Nesse sentido é o verbete n° 41 da simula do E. Tribunal Superior Eleitoral, in verbis:
N&o cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes
proferidas por outros drgaos do Judiciario ou dos tribunais de contas que configurem
causa de inelegibilidade.

Nesse contexto, a sentenca ora embargada limitou-se a reconhecer a existéncia
dos elementos causadores de inelegibilidade nos autos da acdo de improbidade
administrativa, quais sejam: a) ato doloso de improbidade administrativa; b)
lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito; c) decisdo transitada em
julgado; e d) suspenséo dos direitos politicos.

Quanto a alardeada obscuridade, em relacéo a questdo do dolo, a sentenca de origem
consignou (ID. 1225544009, p. 26/37):

(.)
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O réu contratou sem licitagdo, desobedeceu ao limite constitucional de gastos com
folha de pagamento, inclusive o limite para o subsidio do presidente da cAmara, bem
como deixou de reter e recolher a contribuicéo dos vereadores, inclusive a patronal.
(..)

Ressalte-se que o dolo para a punicéo por ato que ofenda principios da administracéo
€ 0 genérico, consistente na vontade livre e consciente de agir em desacordo com a
norma, ndo se exigindo intencdo especifica de violar aqueles principios.

Isto compendiado, nota-se que a sentenca que condenou 0 Embargante nas penas da
lei de improbidade administrativa reconheceu que os atos improbos foram dolosos,
ou seja, 0 Embargante praticou os atos condenados com a livre e consciente vontade
de agir em desacordo com as normas. E, assim, praticou ato doloso de improbidade
administrativa.

Apenas para que fique bem claro, aquela sentenca reconheceu expressamente que
houve lesdo ao erario no seguinte trecho:

[...]

Isto compendiado, o simples fato de a parte dispositiva da sentenca condenar o réu
por ato de improbidade atentatdrio aos principios da Administragdo ndo tem o condao
de afastar a pratica de atos dolosos que causaram prejuizo ao erario e enriquecimento
ilicito. Tanto que houve condenacdo ao ressarcimento.

Entrar nos meandros da discusséo pretendidos pelo Embargante equivaleria a discutir
0 acerto ou desacerto da sentenga da Justica Comum, 0 que ndo é permitido em sede
de RRC e AIRC.

Ocorre que, por mais uma vez, em analise das razfes de decidir do juizo, bem como
do dispositivo supra, data maxima vénia, patente é a necessidade de reforma do julgado. Na
decisdo proferida em sede de embargos, a guisa de exemplo, observa-se que o juizo a quo reforca
o entendimento conferido na sentenca afirmando que “limitou-se a reconhecer a existéncia dos
elementos causadores de inelegibilidade nos autos da agdo de improbidade administrativa”® —
elementos esses, no entanto, que ndo restam configurados no caso em analise.

Evidencia-se, portanto, que as decisdes prolatadas pelo juizo de base carecem de
fundamentacéo conforme o direito posto tendo em vista que ndo h& causa de inelegibilidade no
presente caso ou qualquer outro 6bice ao deferimento do registro de candidatura — tendo o juizo
descurado da necessidade de demonstracao destas de forma patente.

Desta feita, ndo podendo consentir com as “razées” lan¢cadas na sentenca recorrida,

pugna-se pela sua reforma, consoante a fundamentagéo a seguir exposta:

DAS RAZOES PARA A REFORMA DO JULGADO

Inicialmente, cumpre delimitar as razfes do presente recurso para fins de melhor
compreensao do direito posto — sendo necessario retomar as teses defensivas apresentadas, ante a analise

equivocada por parte do juizo de base.
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Consoante o relatado, cinge-se a controvérsia nos seguintes pontos de direito: (1) causa de

inelegibilidade - art. 1°, I, “L”, da LC/94, (2) a auséncia de condicdes de elegibilidade (suspenséo dos
direitos politicos). Acerca destes, a sentenca recorrida parte de uma premissa equivocada, fazendo

interpretacdo extensiva e simplista das matérias de direito trazidas.

Desta feita, passa-se a mostrar as inconsisténcias do decisum ante o direito posto, sendo

de rigor a sua reforma. Sendo vejamos:

1.1 - DA AUSENCIA DE CAUSA DE INELEGIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART.
1°, I, “L”, DA LC/94. DA NAO CARACTERIZACAO E DEMOSTRACAO DE DOLO
ESPECIFICO PARA FINS DE INELEGIBIIDADE.

Consoante serd demostrado, ndo subsiste nenhuma causa de inelegibilidade prevista na Lei
Complementar n° 64/90 incidente sobre o presente caso — como fixado na sentenca recorrida e ratificada
em sede de Embargos. Pontua-se que, contraditoriamente, embora o juizo assevere que “ndo cabe
a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas por outros 6rgéos do
Judiciario ou dos tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade”, faz interpretacgéo
extensiva no presente caso e atribui causa de inelegibilidade que ndo pode ser inferida da sentenga
originaria de improbidade.

Sendo vejamos:

A) DA FUNDAMENTACAO PARA A CONDENACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. JULGAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DOLO PARA FINS DE INELEGIILIDADE.

Na sentenca recorrida, o juizo entende que o recorrente estaria inelegivel até 14/09/2032
— 8 anos ap6s o cumprimento da pena — em razio da condenagio por “ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico”, fazendo aluséo a hip6tese descrita no Art.1°,

inciso I, alinea “1” da LC 94/90, assim ementado:

Art. 1° S8o inelegiveis:

I — para qualquer cargo.

[.-]

1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em deciséo transitada
em julgado ou proferida por drgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos
ap6s o cumprimento da pena;
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Nas razdes da sentenga o juizo sustenta, portanto, a ocorréncia de condenacdo por ato de

improbidade (1) doloso e que (2) causou lesdo ao patrimdnio publico. Para chegar a referida concluséo
— QUE NAO PODE SER EXTRAIDA DA SENTENCA, BEM COMO DA CAUSA DE PEDIR
DA ACAO ORIGINARIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — 0 juizo se vale de enxerto
da sentenca da acgéo judicial, desconsiderando, no entanto, o contexto e demais fundamentactes
empregadas.

Em sede de Embargos, o juizo ratifica o entendimento, colacionando e trazendo

novamente o que segue:

[...] apenas para que fique bem claro, aquela sentenca reconheceu expressamente que
houve lesdo ao erario no seguinte trecho:

O Tribunal de Contas do Estado, portanto, reconheceu que, além do ressarcimento
ao erério, as irregularidades deveriam receber san¢des decorrentes da rejeicéo das
contas. (Grifei)

O excerto utilizado pelo juizo (em sentenca e na decisdo dos Embargos), TRATA-SE
DE MERA SINTESE DO JULGAMENTO OCORRIDO PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO quando do julgamento das Contas do Poder Legislativo Municipal sob responsabilidade
do recorrente & época dos fatos — NAO PODENDO SER FUNDAMENTO UNICO PARA BASILAR
A SENTENCA RECORRIDA, UMA VEZ QUE NO AMBITO DO JULGAMENTO
REALIZADO PELA CORTE DE CONTAS, POR COMPLETA INCOMPETENCIA, NAO E
APURADO ATO DE IMPROBIDADE (MAS TAO SOMENTE CIRCUNTANCIAS AFETAS A
REGULARIDADE OU NAO DAS CONTAS MUNICIPAIS).

Desta feita, a condenacéo obtida perante a Corte de Contas — ainda que importando
imputacao de débito conforme os paré@metros utilizados pela Corte Especializada — ndo pode ser
utilizada como “prova” de que o recorrente (1) praticou ato de improbidade (CUJA APURACAO
DEPENDE ACAO PROPRIA E AUTONOMA) ou que estes importaram lesdo ao erario (QUE
DEPENDE DE DEMONSTRACAO E RECONHECIMENTO DO JUiZO PROPRIO DA ACAO
AUTONOMA) e muito menos que estes se deram de forma dolosa (CUJA AFERICAO DO
ELEMENTO VOLITIVO NAO E REALIZADO PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS, MAS
DIANTE DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NOS AUTOS PROPRIOS).

N&o por outra razdo, o raciocinio era insculpido no art. 21, inciso 11, da lei 8.429/92 (Lei

de regéncia a época dos fatos), com o seguinte teor:
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Art. 21. A aplicacdo das sangBes previstas nesta lei independe:

[-]
Il — da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas."

(]

A razao de ser do referido normativo, deve-se ao fato de que nem toda irregularidade
na prestacdo de contas ou méa gestdo configura ato doloso de improbidade administrativa. Muitos
gestores publicos tém contas rejeitadas por erros formais ou falhas que ndo envolvem dolo, ou seja, ndo
intencionaram causar prejuizo (como ocorrido no presente caso). A improbidade dolosa, portanto, exige
a inten¢do de causar dano ao erario ou violar principios da administragdo publica.

Nesse sentido, a condenacdo em Tribunal de Contas, que possui um cardater técnico e

administrativo, ndo pode, por si s6, servir como prova de dolo ou gerar inelegibilidade, uma vez

gue essa avaliacdo de dolo e improbidade depende de uma deciséo judicial, onde sdo garantidos todos
os direitos de defesa e contraditdrio.

Por derradeiro, ndo ha como consentir que a mera transcricao dos referidos enxertos
sdo capazes de sustentar causa de inelegibilidade grave — CONSIDERANDO AINDA QUE O
JUIZO DA ACAO ORIGINARIA PROCEDEU COM A ANALISE DA CAUSA DE PEDIR (DE
ATOS TIDOS IRREGULARES APRESENTADOS PELO MINISTERIO PUBLICO) E
CONCLUIU, APOS A DEVIDA INSTRUCAO, PELA OCORRENCIA DE ATO DE
IMPROBIDADE __ADMINISTRATIVA POR __VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

[.]

Das referidas condenagdes transitadas em julgados, extracm-se varvias
irrepularidades, dentre as quais o Ministério Pablico pontuoy como principais; a) a
abertura de crédito adicional por anulacio durante todo o exercicio, para reforcar a

detagio da Camara Mumicipal; b] auséncia de processos licitatorios com servicos de

consulioria, e outras despesas;, ¢} nao encaminhamento da  resolugdc/lel que
derermina ns subsidios dos vereadores.
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O réu contratou sem licitagao, desobedeceu ao limite constitucional de
gastas com folha de pagamento, inclusive o limite para o subsidie do presidente da
camara, bem como deixou de reter e recolher a contribuigao dos vereadores, inclusive
a patronal.

Destarte, infligin principios administrativos da legalidade, publhicidace,

moralictade, impessoalidade e eficiéncia.

[...]

Mo caso da contratagdo de servigos de assessoria, sem prévia licitacao,
& sem que se demonstrasse a necessaria singularidade, a conduta se restringe a
olensa acs principios da administracioe, previsios no arl. 11 da LIA. Tsso porque ndo
ha noticia de que os servigos nao tenham sido prestados, néo havendo, portanto,

prejuizo Ao erario.

A abertura de crédito adicional por atulacde durante todo o exercicio,
para reforgar a dotagao da Camara Municipal, a auséncia de processos leitatorios
comn servigos  de consultoria e outras  despesas, o ndo  encamiunhamento  da
resolugdo/lei que determina os subsidios dos vereadores e demais irregularidades
apuradas no Julgamento das contas pelo TCH configuram ofensas acvs principios

administrativos,

[.]

4. Dispositive

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDRENTE O PEDIDO
FORMULAD pelo dargac mimnsteral para CONDENAR o cequerido, MANGEL PEDRO
FRANCA COSTA, por ato de improhidade atentardrio acs principios adminiarrativos da
_i:-galn_'lu_dt-. e Lefi ilade, moralidace, impessocalidade e eficiéncia, previsios no art
‘caput” da CRF/BE e art. ] ta Lei n® Lei 8429792, fazendo meidir as aseguintes
sancaes previsias no artigo 12, imciso 1 da LIA: a) suspensdo dos direfios polilicos por
tris anos: b) paganwe:nte de multa civil de 5 [cinco) wezes 0 valgr da maionr renuneracio
pereebida pelo agenle, monctariamente atvahzada pele [PCAD ¢} ¢ pioibicia de
.Qq;n'i:ra‘[n'-r com o PFoder Foblico oo receber beneficios ow inecentevos Ascais o
crediticioa, ireta oo indirctamente, ainda que jwo intermédio de pesson juridica da

qual seja sécio majoritario, pelo proce de rés anos

Procedendo-se a leitura da sentenca de improbidade na integra, vé-se, portanto, que
NAO HOUVE POR PARTE DAQUELE JUizo AFERICAO DE CONDUTA PRATICADA
PELO RECORRENTE QUE IMPORTOU LESAO AO ERARIO — NAO HAVENDO NESSE
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SENTIDO QUALQUER FUNDAMENTACAO A SER UTILIZADA PELO JUIZO
ELEITORAL (QUE NAO PODE INOVAR EM IMPOR NOVO JULGAMENTO POR ATO DE
IMPROBIDADE QUE IMPORTOU LESAO AO ERARIO, QUANDO SEQUER EXISTINDO
ESSE PELO JUIZO ORIGINARIO).

Aqui, pontua-se ao juizo que todas as irregularidades que foram imputadas ao
recorrente a época dos fatos sdo de natureza eminentemente técnica que, para além do cargo
ocupado como Presidente da Camara Municipal de Cajapi6-MA, exigiria do recorrente
conhecimento técnicos ndo sé para o reconhecimento das ocorréncias, mas também para

dolosamente infringi-las.

Veja-se as ocorréncias, de natureza técnica, as quais em sede de acdo de Improbidade,
0 Ministério Publico (com posterior ratificagdo em sentenca do juizo competente), deixa clara a
incidéncia de VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA).

1] Presente na Peca de Informagdo n® 027/2013 - PJSVF:

&) Auséncia de Processo Licitatddo — Servico de Consultoria, hipdtese que viela o
principio da transparéncia e publicidade

b Mo envio da relagdo dos bens mdveis & iméveis sob sua guarda;

c} Auséncia de copia da Lei gue fixa o subsidic dos vereadores, hipdtese que viola o

principio da transparéncia e publicidade;

Documentos postados em copias, o carimbeo “confere” com o “original” ndo contém a

identificacdo completa do servidor responsavel

Termos de encermamento constantes nas pastas de documentos referentes a alguns

meses do exercicio em desacerdo coma [N 009/2005;

fi Numeragio das paginas da prestacdo de contas em desacordo com a IN 009/2005;

g) Aberura de crédites adicionais por anulagio, durante todo o exercicio, para reforgar
a dotagic da Camara Municipal, hipdtese que viela o prnciple da eficiéncia;

hy Divergéncia entre o saldo financeiro no més de dezembro do exercicio em anélise -
hipétese que vicla o principio da transparéncia e publicidade;

i} Procedimentos licitatinos aprasentados com vicios, confranando dispositives da Lei
8.666/93 - hipdtese que viola o principio do procedimento licitatdrio como um
todo:

i} Auséncia de processos licitatarios com servigos de consuitona,

kI Folhas de pagamentos de servidores e vercadores ndo foram processadas de
acordo com as determinagbes da Lei 43320/64 e da Lei 8.212/81;

I} Contratagdo de Assessores Administratives de Planelamento & Acompanhameanto
como servigos de terceiros, ndo fazendo pare do quadro pesscal, hipdtese que
viola a lei de Improbidade Administrativa;

m) Despesa indevida;

n) Auséncia de retenglo e recolhimente das Contribuiges Previdenciaras dos
vereadores, inclusive da parte patronal, hipdtese que viola a lei de Improbidade
Administrativa; .

o) Descumprimento em relacdo a organizacio e conteddo da prestagao de contas)

d

B
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py A prestagio de contas foi  realizada por  profissional  contador  ndo
efetivo/comissionado;

g) Mao encaminhamento das ceridées de publicacio do relattrio de gestdo fiscal,

r) Auséncia de Comprovante de despesa — Mola fiscal, hipdtese que viola a lel de
Improbidade Administrativa;

8) Despesa indevida;

) Subsidic do Presidente da Camara ultrapassou o limite de 30% do subsidio de
deputado estadual, descumprindo a previslo do art 28 VI “b", da Constituicio
Federal; hipotese que vicla o principio da legalidade entre outros;

u) Divergéncia entre valoras retidos e recolhidos a titulo de contribuicdo previdencidria;

Como se observou, as ocorréncias apontadas a época dos fatos, consistem em
irregularidade de natureza formal, técnicas e objetivas — tendo a Corte de Contas, de igual modo,
procedido a andlise (sem qualquer inferéncia, portanto, quanto a existéncia ou ndo de dolo como
ja pontuado). Assevera-se ainda que, dada a compreensdo das circunstancias relacionadas a
prestacdo de contas, hodiernamente tais irregularidades NAO SAO TIDAS COMO CAUSA A
ENSEJAR A REPROVACAO DAS CONTAS — sendo t&o somente aplicado multas, por violag&o
objetiva nas normas que regem a matéria.

Nesse interim, aduz-se que o recorrente ndo possui instrucdo capaz de conhecer (por

si s@) as normas sobre as quais as ocorréncias apontadas pelo Tribunal de Contas se assentaram

—nao havendo que se falar, por decorréncia logica (ante o ndo conhecimento e auséncia de ciéncia

quanto a obrigatoriedade de observancia dos normativos), que existiu qualquer dolo de sua parte

Nno caso vertente.

Assim, embora haja a premissa que de que “nio se pode alegar o desconhecimento de

lei”, é intransponivel o fato de que as normas afetas a gestdo do Poder Legislativo (licitacao,

contabilidade publica, orcamento e financas, por exemplo) sdo complexas e exigem para a correta

interpretacdo profissional gualificado. Como explicitado, o_recorrente, por sua vez, ndo detém de

tais conhecimentos — ndo havendo que se falar ocorréncia de dolo (seja genérico, seja especifico),
maxime podendo reconhecer a culpa (ndo mais punivel pelo advento da nova Lei de Improbidade

Administrativa?).

N3o apenas isso, EVIDENCIOU-SE QUE NAO HOUVE PELO JUIZO DE BASE -

salvo verificacdo da existéncia ou ndo de dolo para fins de ato de improbidade por violacdo ao

! Com o advento da Lei 14.230/2021, para fins de imputac&o de atos de improbidade administrativa, passou-
se a exigir, tanto para a elaboracdo da peticdo inicial (artigo 17, 8§6°, inciso Il, da LIA) quanto para a
prolagdo de sentenca condenatdria (artigo 1°, 881°, 2° e 3°, e artigo 17-C, inciso I, da LIA), a demonstracgéo
de um dolo especifico em atingir finalidade ilicita. A modalidade culposa foi totalmente extirpada de nosso
ordenamento juridico. Agora, apenas o dolo especifico configura improbidade.
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principio da administracio pablica — ANALISE QUANTO AO DOLO ESPECIFICO PARA O
COMETIMENTO DE ATO DE IMPROBIDADE QUE IMPORTE LESAO AO ERARIO
(CIRCUNSTANCIA ESSA QUE AUTORIZARIA A INELEGIBILIDADE PRETENDIDA).

Nesse interim, a sentenca recorrida incorre em manifesta impropriedade ao afirmar que o
ato praticado pelo recorrente foi doloso, fazendo menc¢édo ao "dolo genérico” como fundamento para a
condenacdo por improbidade administrativa — utilizando, mais uma vez, de excerto da sentenca
originaria que nao possui qualquer aplicabilidade no presente caso. Na fundamentacdo empregada,
ha expressa mencdo DE DOLO GENERICO PARA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRATACAO PUBLICA — E NAO PARA LESAO AO ERARIO.

(..)

Ressalte-se que O DOLO PARA A PUNICAO POR ATO QUE OFENDA
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO E O GENERICO, consistente na vontade
livre e consciente de agir em desacordo com a norma, ndo se exigindo intencdo
especifica de violar aqueles principios. (Grifei)

Este trecho deixa isenta de didvida a conclusdo de gue a sentenca identificou
como_dolosos os atos praticados pelo Impugnado (dolo genérico). (GRIFO

NOSSO)

A expressdo "dolo genérico" utilizada pelo juizo ndo permite inferir_a_intencéo

consciente e deliberada de lesionar o patrimdnio publico, elemento necessario para a configuracao

da improbidade administrativa nos moldes do artigo 1°, I, "'I'*, da Lei Complementar n°® 64/1990.

Esclarece-se que para fins de inelegibilidade, conforme o artigo 1°, inciso I, alinea "I" da
Lei Complementar n° 64/1990, O DOLO NECESSARIO E O DOLO ESPECIFICO, ou seja, é
necessario que o ato de improbidade administrativa tenha sido praticado com a intencdo deliberada e
consciente de: (1) Causar lesao ao patrimdnio publico e (2) Enriquecimento ilicito. Assim, o dolo
genérico, que se refere a simples vontade de agir em desacordo com a norma, ndo € suficiente para
configurar a inelegibilidade prevista nesse dispositivo — AINDA MAIS QUANDO NO PRESENTE
CASO EXPRESSAMENTE SE REFERE A “VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA”,

A jurisprudéncia tem sido firme em exigir essa configuracdo de dolo especifico, justamente

para que a inelegibilidade seja aplicada apenas em situacfes de maior gravidade, envolvendo uma
conduta intencional de lesdo e enriquecimento, e ndo meros erros ou irregularidades administrativas sem

0 componente intencional — ndo cabendo ainda o juizo eleitoral, em substituicdo do juizo de origem

perqguirir a ocorréncia do dolo especifico. Veja-se:
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RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. EXTINCAO DE
PUNIBILIDADE. CONCESSAO DE INDULTO. EFEITOS SECUNDARIOS DA
CONDENACAO CRIMINAL. INELEGIBILIDADE. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DE DOLO ESPECIFICO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

[-]

I11. Razdes de decidir

3.1. O indulto extingue os efeitos primarios da condenagdo, concernentes a pena,
mas ndo alcanca os efeitos secundarios extrapenais, como a inelegibilidade, conforme
a Sumula n. 631 do STJ.

3.2. A inelegibilidade decorrente de condenacao por crimes contra a administracéo
publica, como corrupgdo ativa, persiste por oito anos apds o cumprimento da pena,
nos termos do art. 1°, I, "e", da LC n. 64/90 e da Simula n. 61 do TSE.

3.3. A alegacgdo de auséncia de dolo especifico ndo ¢ aplicvel, uma vez que a
inelegibilidade examinada decorre de condenag&o criminal pela préatica de corrupgdo
ativa, A QUAL NAO SE CONFUNDE COM ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, QUE, POR SUA VEZ, EXIGE DOLO ESPECIFICO.

3.4 Ademais, a configuracdo do dolo especifico nos atos de improbidade
administrativa, conforme o art. 1° da Lei n° 8.429/92, é de competéncia exclusiva
do juizo sentenciante da respectiva acdo, em conformidade com o art. 17-C do
referido diploma legal. PORTANTO, ESSA ANALISE NAO CABE A ESTA
JUSTICA ESPECIALIZADA NO AMBITO DE PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA, EM APLICACAO DA SUMULA N. 41 DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL.

IV. Dispositivo e tese

4.1. Recurso conhecido e desprovido.

4.2. Tese de julgamento: "A concessdo de indulto ndo extingue os efeitos
secundarios extrapenais da condenagdo, como a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, 'e', da LC n. 64/90. N&o cabe a Justica Eleitoral, em sede de
registro de candidatura, perquirir a configuracdo do dolo especifico nos atos de
improbidade administrativa, a teor da Sumula n. 41 do Tribunal Superior
Eleitoral™.

RECURSO ELEITORAL n°060041130, Aco6rddao, Des. Ana Claudia Veloso
Magalhdes, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 11/09/2024.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO A REGISTRO DE
CANDIDATURA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, G, DA LC N.
64/90. IMPROCEDENCIA. REJEICAO DAS CONTAS PELO TCM/BA.
AUSENCIA DE_ COMPROVACAO DO DOLO ESPECIFICO DE DANO AO
ERARIO. ARTS. 2°, 8§ 2° E 3°, DA LEI N 14.230/2021. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. MANUTENQAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. A realidade fatica dos autos ndo se subsome a hipétese de inelegibilidade a que
alude o art. 1°, 1, g, da LC n. 64/90. Conforme argutamente salientado pelo Juizo a
quo, A AUSENCIA DE DOLO COMPROVADOQ impede que as apontadas
irregularidades sejam suficientes, por si sO, para configurar a inelegibilidade do
Requerido. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) exige que,
para a caracterizacdo da inelegibilidade, o0 ato de improbidade administrativa
seja doloso e devidamente comprovado, 0 gue néo se observa no caso em tela.

2. A auséncia, na espécie, de comprovacao do dolo especifico de dano ao Erario
exprime claro 6bice a pretensdo da recorrente, a despeito da rejeicdo das contas do
recorrido pelo TCM/BA, por irregularidades tidas como significativas. Corrobora o
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alegado a exegese do artigo 2°, 88 2° e 3° da Lei n 14.230/2021, a afastar
responsabilidade por ato de improbidade administrativa e, por conseguinte, a
inelegibilidade, quando ndo comprovado o fim ilicito do ato praticado pelo agente
publico que, por definicdo legal, para ser considerado doloso, exige atuacédo
deliberada ao alcance do resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11, da Lei de
Improbidade Administrativa - o que ndo se evidencia dos autos.

3. Recurso a que se nega provimento, na esteira do parecer ministerial, mantendo-
se a sentenca atacada em sua inteireza.
RECURSO ELEITORAL n°060013097, Acorddo, Des. Pedro Rogerio Castro
Godinho, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, 04/09/2024.

Nesse contexto, salutar pontuar que o TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE) tem
se posicionado, em diversas decisdes, sobre a aplicacdo da Nova Lei de Improbidade Administrativa

(Lei n® 14.230/2021), especialmente no que se refere ao impacto na inelegibilidade de candidatos —

tendo em vista a mudanca trazida pela nova legislagdo que é a exigéncia de dolo especifico para

configurar o ato de improbidade administrativa.

Essa mudanca impacta diretamente a aplicagdo da Lei de Inelegibilidade (Lei

Complementar n°® 64/1990), ja que atos de improbidade que antes levavam a inelegibilidade podem

ndo mais se enquadrar se ndo for possivel demonstrar a presenca do dolo especifico. O TSE ja

aplicou esse entendimento em casos recentes, destacando que o dolo genérico ndo é mais suficiente para

configurar a improbidade e, consequentemente, a inelegibilidade eleitoral.
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ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO NA ORIGEM. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO
ESTADUAL. ALS. GE E DO INC. | DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N.
64/1990. INELEGIBILIDADES CARACTERIZADAS. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.1. [...] .2. A Lei n. 14.230/2021, a qual alterou a Lei de
Improbidade Administrativa, promoveu a superag¢éo da jurisprudéncia anterior
sobre a suficiéncia do dolo genérico para caracterizacdo da inelegibilidade
prevista na al. g do inc. | do art. 1° da Lei Complementar n. 64/1990.3. A aplicacdo
da nova redacdo da Lei de Improbidade Administrativa as causas eleitorais em
curso decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo n. 843989/PR (Tema 1199 da repercussao
geral).4. Configuram atos dolosos de improbidade administrativa previstos nos incs.
VIl e Xl do art. 10 da Lei n. 8.429/1992, com as alteracGes conferidas pela Lei n.
14.230/2021, a dispensa indevida de licitacdo e a liberagdo de verbas sem estrita
observancia das regras previstas na Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, a
qual resulte em leséo ao erario em detrimento do interesse publico.[...] .10. Recurso a
que se nega provimento. RECURSO ORDINARIO ELEITORAL N°060069894,
ACORDAO, MIN. CARMEN LUCIA, PUBLICACAO: PSESS - PUBLICADO EM
SESSAO, 19/12/2022.

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INDEFERIMENTO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1° I, G, DA LC 64/1990. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADO, NOS TERMOS
DA LEI 14.230/2021. INEXISTENCIA DE DOLO ESPECIFICO. REQUISITOS
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NAO PREENCHIDOS. DEFERIMENTO DO REGISTRO. PROVIMENTO DO
RECURSO. 1. A nova redacdo da Lei de Improbidade Administrativa passou a
exigir o dolo especifico para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa. 2. Inexisténcia, no caso, do elemento subjetivo indispensavel a
configuracdo da hipdtese de inelegibilidade tipificada no art. 1° 1, g, da LC
64/1990. 3. Provimento do recurso ordinario eleitoral, para afastar a inelegibilidade
do art. 1°, 1, g, da LC 64/1990 e deferir o registro de candidatura.

Recurso Ordinario Eleitoral n°060104626, Ac6rddo, Min. Carlos Horbach,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, 10/11/2022.

ELEICOES 2024. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART.
1° 1, "G", DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. REJEI(;AO DE CONTAS.
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM AUTORIZA(;AO
LEGISLATIVA. LEI MUNICIPAL RETROATIVA. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CONFIGURADA.
DEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.
[]

2 - Dolo Especifico
Com a alteragéo legislativa introduzida pela Lei n® 14.230/2021, para configurar
a inelegibilidade em questdo, é necessario comprovar o dolo especifico,
superando a mera constatacao de dolo genérico.

3. Fato
No presente caso, a abertura de créditos suplementares sem prévia autorizacdo
legislativa, posteriormente regularizada por lei municipal com efeitos retroativos, néo
configura ato doloso de improbidade administrativa, visto que ndo ficou
demonstrada a inten¢do do gestor de causar dano ao erario ou de obter vantagem
indevida.
Deciséo
Diante da auséncia de ato doloso de improbidade administrativa, mantém-se o
deferimento do registro de candidatura do recorrido. Recurso desprovido.
RECURSO ELEITORAL n°060011983, Acorddo, Des. Méarcio Antonio De Sousa
Moraes Junior, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 29/08/2024.

Dos entendimentos supra, observou-se que a mudanca na legislacao reflete uma maior

exigéncia probatoria na esfera eleitoral, garantindo que a aplicagdo de inelegibilidade esteja vinculada

a atos deliberados e conscientes de ma-fé - interpretacao essa que fortalece a seguranca juridica no

processo eleitoral, garantindo que apenas atos de maior gravidade e intencionalidade dolosa

possam gerar a inelegibilidade.

Desta feita, diante da andlise dos fundamentos e da jurisprudéncia consolidada, a

condenacdo por improbidade administrativa, para fins de inelegibilidade, exige a demonstracéo de

dolo especifico no ato praticado, sendo insuficiente a mera identificagdo de dolo genérico ou de

irregularidades apontadas por Tribunais de Contas — cuja atuacdo se limita ao julgamento técnico das

contas publicas, sem a avaliacdo aprofundada do elemento volitivo necessario a caracterizacdo do

dolo.
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Por derradeiro, o dolo especifico exigido para gerar a inelegibilidade, conforme previsto

no art. 1° inciso I, alinea "I" da LC 64/1990, ndo foi comprovado, inexistindo elementos que
demonstrem a intencdo deliberada do recorrente de lesar o patrim6nio publico ou de obter

enriquecimento ilicito (0 que ndo foi apurado ou reconhecido inclusive no ambito judicial

competente). Assim, a fundamentacao utilizada pelo juizo eleitoral, ao considerar o dolo genérico

para fins de ineleqibilidade, é inadequada e ndo pode sustentar a inelegibilidade do recorrente —

sendo imperiosa a reforma da decisao.

B) DA INAPLICABILIDADE DO ART. 1°, I, “L”, DA LC/94. CONDENACAO POR ATO
DE IMPROBIDADE POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A respeito do tema, como ja visto, o Tribunal Superior Eleitoral definiu que a incidéncia
da inelegibilidade sob exame requer ato doloso de improbidade que importe lesdo ao patrimdnio publico
e, concomitantemente, enriquecimento ilicito. (TSE — Recurso Ordinario n. 140804, Acérddo de
22.10.2014, Relatora Min. MARIA THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicacdo: PSESS —
Publicado em Sesséo, Data: 22.10.2014)

Ocorre gue, consoante se passa a explicitar, ndo se encontra o recorrente inserido em tal
hipotese, vez que a condenacgao por ele sofrida se restringe exclusivamente a violacao aos principios
da Administracdo Publica — notadamente porque ndo foi possivel a identificacdo de quaisquer atos

lesivos ao erario. Passa-se a esclarecer:

Por derradeiro, os autos do processo n° 0000747-41.2013.8.10.0130 trata-se de Acéo Civil
Publica por ato de improbidade administrativa, movida pelo Ministério Publico Estadual em face do
recorrente, tendo sido julgada procedente para condena-lo as penas previstas no art. 12, inciso 111, da
Lei n° 8.429/92. Veja-se o dispositivo da sentenca, cujo teor foi mantido integralmente pela instancia

ad quem:
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4. Dispositive

fnte o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDRENTE O PEDIDC
FORMULADO pelo drgac ministerial para CONDENAR o requerido, MANOEL PEDRO
FRANCA COSTA, por ato de improhidade atentatdrio acs principios adininistrativos da

legalidade, puldicidade, moralidacde, impessoalidade e eficiéncia, previstos oo ar

‘caput” da CRF/B8 e art. 1. da Lei n® Lei 8429792, fazendo meidir as seguintes
sancoes previsias no artigo 12, inciao Ul da LIA: a) suspensfo dos direfios polilicos por
trig anos; b paganie:ito de multa civil de 5 (cinca) wezes o valor da maior renuneracio

pereebida pelo agenle, wonetariamente atvahzadeo pele IPCA; o} ¢ pioibigdo de
contratay com o Poder Poblico oo receber beneficios ou neentivos  fscais o
rrediticios, direta ou indirctaments, ainda que g intermédio de pessoa juridica da

qual seja sécio majoritario, pelo proze de rés anos

Consoante se observa, a condenacéo do recorrente foi por “ato de improbidade atentatorio
aos principios administrativos da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia,
previstos no art. 37, “caput” da CRF/88” sendo-lhe aplicavel as sang¢bes do Art. 12, Il da Lei de
Improbidade Administrativa — reversada a penalidade de atos improbos que ndo demonstram a
existéncia de dano ao erario e enriquecimento ilicito.

A Lei n. ©8.429/92 consagra trés espécies de improbidade ou trés formas pelas quais pode
ser ela praticada. Estdo elas previstas nos arts. 9.°, 10 e 11 da referida lei, sendo em tese incidente na
espécie a previsdo do art. 11, na medida em que se esta diante de um fato que ndo gerou vantagens
patrimonial para o agente publico e tampouco perda patrimonial, desvio, apropriacao ou dilapidacdo de
bens e haveres das entidades protegidas pela lei.

Nesse interim, segundo o doutrinador José Jairo Gomes é preciso que seja reconhecida a
pratica de ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito, aduzindo que “somente as hipoteses dos artigos 9° e 10 da Lei n°® 8.429/92 sao
aptas a gerar a inelegibilidade enfocada, ficando excluidas as decorrentes de infracdo a principios
da administragdo publica, previstas no artigo 11” (GOMES, José Jairo de. Curso de Direito Eleitoral.

9. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 58). No mesmo sentindo, é a seguinte li¢do doutrinria:

"Trata-se da inelegibilidade decorrente de condenacdo por ato de improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/1992 - LIA). Conforme a dic¢éo legal, para ocorrer a
inelegibilidade de alinea "'I'* é indispensavel que a condenagao seja por ato doloso
e que importe enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA) e lesdo ao patrimdnio
publico (art.10 da LIA). Assim, essa inelegibilidade ndo incide nos casos de
improbidade administrativa culposa do art. 10 e tampouco na forma dolosa do art. 11
da LIA." (ZILIO, Rodrigo Ldpez. Direito Eleitoral. 7.ed. Salvador: JusPodivum,
2020, pég. 311).

Elidindo quaisquer interpretacdes diversas, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que a

condenacdo exclusiva por improbidade administrativa por atos que atentam contra os principios da
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administracdo publica (art. 11 da Lei n. 8.429/92) ndo atrai a causa de inelegibilidade do art. 1°, inc. I,

al. "I'", da LC n. 64/90. Nesse sentido:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO FEDERAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO.
CUMULATIVIDADE DOS REQUISITOS. INELEGIBILIDADE NAO
CONFIGURADA. INCIDENCIA DA SUMULA 26/TSE. DESPROVIMENTO.1.
Agravo interno interposto em face de decisdo monocratica que negou seguimento a
recurso ordinario, mantendo o deferimento do registro de candidatura ao cargo de
deputado federal, uma vez que a condenacao em acao por improbidade administrativa
ndo reconheceu a ocorréncia de enriquecimento ilicito.(...) A decisdo agravada esta
alinhada & jurisprudéncia desta Corte que, em relacdo a configuracdo da
inelegibilidade da alinea "I", j& para as elei¢fes de 2018, decidiu que os requisitos
relativos ao dano ao erédrio e ao enriquecimento ilicito sdo cumulativos, e nédo
alternativos. Precedente.[...] (ii) as condenacdes por ato doloso de improbidade
administrativa fundadas tdo somente no art. 11 da Lei n® 8.429/1992 néo
implicam, por si s8, a configuracdo da inelegibilidade prevista no 5. No caso, ndo
hd nem na art. 1° inciso I, alinea "I'", da LC n° 64/1990. Precedentes.
fundamentacdo nem na parte dispositiva da decisdo da Justica Comum qualquer
menc&o a ocorréncia de enriquecimento ilicito ou a elementos que permitam concluir
pela sua configuragdo. Ademais, do acorddo condenatdrio é possivel constatar que os
servidores prestaram efetivamente a contrapartida laboral, de modo que néo se pode
presumir que se enriqueceram ilicitamente.6. Agravo interno a que Se nega
provimento. (Recurso Ordinario n. 060361587, Acérdao, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, Publicacéo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data: 23.10.2018.) (Grifei).

“[...] 7. Para incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°,1, |, da Lei Complementar
n° 64/90, é necessario existir condenacao por ato doloso de improbidade, proferida ou
confirmada por érgdo colegiado, que considere infringidos o art. 9° ou o art. 10 da Lei
n° 8.429/92, a partir do que seja possivel verificar a ocorréncia cumulativa do
enriquecimento ilicito e do dano ao erério. 8. A analise do acérddo recorrido revela
que a condenacdo por improbidade administrativa se deu apenas por violagédo
aos principios que regem a administracao (art. 11), conforme se verificou a partir
do dispositivo da sentenca que aplicou a suspensdo de direitos politicos pelo
prazo de trés anos, conforme o minimo previsto no inciso 111 do art. 12 da Lei n°
8.429/92 que se refere apenas as sangoes [...]"".

(Ac. de 1°.12.2016 no REspe n° 6440, rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

N&o é outro o entendimento dos demais Tribunais patrios:
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1.Recurso contra sentencga que julgou improcedente a acdo de impugnacéo, deferindo
0 pedido de registro da candidatura para concorrer ao cargo de vereador.
[-]

3. Ao 6rgdo julgador, ndo é legitimo impor forma mais gravosa ao cumprimento das
sanc¢des politicas, determinando a soma dos seus respectivos prazos, em ato que
configuraria grave ofensa ao principio da legalidade, basilar e indissociavel do Estado
Democrético de Direito.

4. O Tribunal Superior Eleitoral tem reiteradamente decidido que as
condenacdes fundadas exclusivamente na violacao aos principios norteadores da
Administracéo Publica, nos moldes do art. 11 da Lei n. 8.429/92, ndo ensejam a
incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na al. “1” do inc. I do art. 1° da
LC n. 64 90.

5. Desprovimento. (Recurso Eleitoral n 060009875 , ACORDAO de 12/11/2020,
Relator ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, Publicagfo: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 13/11/2020)

Diante de tal quadro, ndo ha falar, no presente caso, em adequacdo do registro
condenatorio a hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “1”, da L.C/94, razdo pela qual o
entendimento exarado pelo juizo de base — que sequer foi desenvolvido pelo recorrido em sua exordial

— nao pode subsistir pelos préprios termos, devendo ser integralmente reformada.

I1.2 — DA CAUSA SUPERVENIENTE DE ELEGIBILIDADE. REESTABELECIMENTO DOS
DIREITOS POLITICOS. FATO JURIDICO CONSTITUIDO ANTES DO PRIMEIRO TURNO
DA ELEICAO/ DIPLOMACAO.

Superada a alegacao de que o recorrente ndo possui qualquer causa de inelegibilidade, nos
termos do art.1°, I, “1”, da LC/94, resta demostrar que nao existe nenhum 6bice ao deferimento do seu
registro de candidatura — haja vista que se encontra em pleno exercicio de seus direitos politicos,
ndo mais obstados por forca da sentenca originaria de improbidade administrativa.

Pois bem. Em sede de impugnacdo do registro, suscitou o impugnante que o recorrente
decorrente de condenacéo transitada em julgado que determinou a suspenséo dos seus direitos politicos

por trés anos, ndo faz jus ao deferimento de seu registro — desconsiderando, por completo, o fato

inconteste que os efeitos da condenacdo findaram em 14/09/2024, data na qual houve o
reestabelecimento dos direitos politicos do recorrente (CONSISTINDO ESSA NA PRIMEIRA
TESE DEFENSIVA).

Sobre a questdo, tem-se o decido pela sentenca recorrida:

[-]

Quanto ao mérito, a analise detida dos autos mostra que pesa contra 0 Impugnado uma
sentenca condenatoria por ato de improbidade administrativa, nos autos do processo
n° 0000747-41.2013.8.10.0130, que tramitou na Vara Unica da comarca de S&o
Vicente Férrer-MA.
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A sentenca (ID. 122554409, p. 26/37) condenou o Impugnado a suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos. O referido decisum transitou em julgado
em 14/09/2021 (ID. 122555113, p. 29).

Fixadas essas premissas, passo a analise da Lei Complementar n® 64/1990, in verbis:
Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(..)

1) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito,
desde a condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos ap06s o cumprimento da pena; (Grifei)

Da leitura do dispositivo legal, nota-se que o condenado a suspensdo dos direitos
politicos por ato de improbidade administrativa permanece inelegivel para qualquer
cargo por 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena.

No caso dos autos, conforme narrado, a sentenca condenatdria transitou em julgado
em 14/09/2021, permanecendo o Impugnado com os direitos suspensos até o proximo
dia 14/09/2024.

Logo, em tese, permanece inelegivel por 8 (oito) anos, isto €, entre 14/09/2024 e
14/09/2032.

Com estes argumentos, fica claro que a primeira tese defensiva ndo deve
prevalecer. (GRIFO ORIGINAL)

Denota-se que 0 juizo de base, acerca da analise e da AFERICAO DAS CAUSAS DE
ELEGIBILIDADE DO RECORRENTE, equivoca-se na premissa e deixa de estabelecer e reconhecer
a causa superveniéncia de elegibilidade — QUE NAO SE CONFUNDE E NEM COMPORTA
ANALISE CONJUNTA COM QUALQUER CAUSA DE INELEGIBILIDADE SUSCITADA.

Conforme observado nos termos da sentenca, a fim de afastar a primeira tese defensiva —
causa superveniente de elegibilidade — o juizo faz a subsuncéo ao disposto art. 1°, I, “L”, da LC/94,
DE FORMA OBJETIVA E COM GRAU DE CONSEQUENCIALIDADE NAO EXISTENTE
(haja vista a necessidade de identificagdo de requisitos especificos da inelegibilidade prevista no

diploma legal — segunda tese defensiva).

Assim sendo, ndo houve a analise, nem o0 reconhecimento da causa superveniente
elegibilidade do recorrente pelo juizo a quo, considerando o fato incontestavel que os efeitos da
condenacao de suspensao dos direitos politicos findaram em 14/09/2024 (data anterior ao primeiro

turno das eleicBes). A pretensdo do recorrente, no reconhecimento pela Justica Eleitoral da

referida situacdo juridica é de extrema relevancia, haja vista a sua repercusséo na sua vida politica

e, principalmente, considerando o fato de gue ndo ha gualgquer outro 6bice ao deferimento do

registro de candidatura do recorrente.
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Consigne-se, portanto, que situacdo fatica acima descrita — cessacdo dos efeitos da
condenacdo de suspensdo dos direitos politicos — com repercussdes juridicas e politicas,
indiscutivelmente encontra-se recepcionada pela Legislacé@o Eleitoral como causa superveniente de
elegibilidade, encontrando expresso amparo no art. 11, § 10, da Lei das Elei¢des, bem como no Art.

52 da Resolugdo n° 23.609/2019, como se observa respectivamente:

Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicBes. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

[-]

8 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as
alteracOes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 52. As condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade serdo aferidas no
momento da formalizacdo do pedido de registro de candidatura, ressalvadas as
alteracdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro, que afastem a
inelegibilidade e ocorram até a data do primeiro turno da eleicdo. (Lei n°
9.504/1997, art. 11, § 10; Sumula n® 43/TSE; ADI n° 7.197/DF). (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 23.729/2024)

Consoante de depreende dos dispositivos supra, se, de um lado, as condi¢bes de
elegibilidade/ causas de inelegibilidade sdo aferidas no momento da formalizacéo do pedido de registro,
por outro lado, séo admitidas alteragdes faticas ou juridicas que a afastem. Pontua-se, ainda, que
entendimento se encontra sumulado pelo Tribunal Superior Eleitoral, a fim de se admitir a apreciagéo
das condicdes faticas que afastem a auséncia de alguma das condicdes de elegibilidade — como a

suscitada no presente caso:

SUMULA 43

As alteragbes faticas ou juridicas supervenientes ao registro que beneficiem o
candidato, nos termos da parte final do art. 11, § 10, da Lei n°® 9.504/1997, também
devem ser admitidas para as condicGes de elegibilidade.

Restando demostrada a possibilidade juridica de incidéncia de circunstancias faticas e
juridicas supervenientes ao registro de candidatura (havendo a previsao e ressalva do legislador), aduz-
se que estas podem ser conhecidas em qualquer grau de jurisdi¢do, inclusive nas instancias
extraordinarias, consoante se depreende dos seguintes julgados que aplicam as disposicfes contidas no
Art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/1997.
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ELEICOES 2022. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO. DEPUTADO
ESTADUAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
(AIRC). INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, ALINEA j, DA LC N° 64/90. NAO
INCIDENCIA. CAUSA SUPERVENIENTE. ARTIGO 11, § 10, DA LEI N°
9.504/97. DECISAO DO TSE. ANULACAO DE ACORDAO CONDENATORIO
DO TRE/AP. INELEGIBILIDADE AFASTADA. IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO. DEFERIMENTO DO REGISTRO. 1. Decisio do Tribunal
Superior Eleitoral que anula acérddo condenatdrio do TRE/AP, proferida ap6s o
pedido de registro de candidatura e antes da data da elei¢do, constitui causa
superveniente que afasta a inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, da LC n° 64/90,
nos termos do artigo 11, 8 10, Lei n®9.504/97. 2. Ag&o de Impugnagéo de Registro
de Candidatura julgada improcedente e pedido de registro de candidatura
deferido.

(TRE-AP - RCand: 06003273420226030000 MACAPA - AP 060032734, Relator:
Des. ORLANDO SOUTO VASCONCELOS, Data de Julgamento: 08/09/2022, Data
de Publicacdo: PSESS - em Sesséo, Data 08/09/2022 ) [...] Registro de candidatura.
Prefeito eleito. Indeferimento na origem. Inelegibilidade. Art. 1° 1, d, da LC n°
64/1990. [...] Fato superveniente. Afastamento da inelegibilidade. Art. 11, § 10,
da Lein®9.504/1997.[...]1. O art. 11, § 10, da Lei das Elei¢des prevé que as condi¢bes
de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacéo do pedido de registro de candidatura, ressalvadas as alterac@es, faticas
ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. 2. Os fatos
supervenientes que tenham repercussdo na elegibilidade de candidato podem ser
conhecidos e apreciados em sede extraordinaria, desde que constituidos até a
data da diplomacéo. Precedente. [...]”

(Ac. de 22.4.2021 no REspEI n° 060006003, rel. Min. Edson Fachin.)

[...] Registro de candidatura. Prefeita eleita. Fato superveniente apto a afastar a
inelegibilidade. Data—limite. Diplomag&o. Calendario eleitoral. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n°® 64/90. [...]3. Em processo de registro de candidatura, ‘as
circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro de candidatura que
afastem a inelegibilidade, com fundamento no que preceitua o art. 11, § 10, da
Lei n®9.504/97, podem ser conhecidas em qualquer grau de jurisdicdo, inclusive
nas instancias extraordindrias, até a data da diplomacéo, Ultima fase do processo
eleitoral, j& que em algum momento as relagdes juridicas devem se estabilizar,
sob pena de eterna litigAncia ao longo do mandato’ [...] 4. O limite temporal para
o0 conhecimento de causa superveniente que restabeleca a capacidade eleitoral passiva
do candidato ¢ o prazo fatal para a diplomac&o dos eleitos, derradeira fase do processo
eleitoral, a qual, no caso dos autos, findou em 18.12.2020, nos termos da Res.—TSE
n° 23.627/2020. 5. Despicienda para o deslinde da lide o momento da efetiva
diplomacéo dos eleitos na municipalidade, porquanto o marco limite para aferi¢do de
alteracBes faticas e juridicas ulteriores ao registro é o assinalado no calendério
eleitoral. Precedente [...]".

(Ac. de 9.3.2021 nos ED-RESpEI n° 060016836, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto.)

E de observar que, havendo circunstancia fatica/juridica ulterior ao momento do registro
de candidatura capaz de afastar inelegibilidade, tem-se como Unica condicionante de reconhecimento o
momento de sua constituicdo — devendo estas estarem presentes até a data do primeiro turno da

eleicdo (alteracéo e redacao dada pela Resolucao n° 23.729/2024), ou seja, até 06/10/2024.
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Por derradeiro, tem-se no presente caso que a decisdo que aplicou a sangdo de perda de

direito politico por trés anos, transitou em julgando em 14/09/2021 — findando os efeitos quanto a
referida sangdo em 14/09/2024, data essa anterior ao primeiro turno das elei¢des/2024. Nao ha
quaisquer controveérsias, portanto, que a partir de 14/09/2024 o recorrente esta em pleno gozo de
seus direitos politicos — possuindo capacidade eleitoral passiva, gue ndo pode ser obstada e nem

suprimida sob pena de violacdo a direito e garantia fundamental.

De certo, ndo haver o RECONHECIMENTO DA SITUACAO JURIDICA
APRESENTADA ¢ atribuir aos recorrentes efeitos outros e para além da condenacdo sofrida —
mitigando, em interpretacao sistémica, o pleno exercicio de seus direitos politicos e potencialidade
de vir a ser eleito no pleito vindouro (elei¢cdes/2024).

Pelo exposto, tendo sido demostrado de forma cristalina que em favor do recorrente
ha situacao fatica/juridica constituida antes do pleito eleitoral que Ihe assegura o preenchimento
das causas de elegibilidade para fins de registro de candidatura, bem como nao se ter configurado
no presente caso a hipdtese de inelegibilidade descrita no artigo 1°, I, "'I'", da Lei Complementar
n° 64/1990, PUGNA-SE PELA REFORMA DA DECISAO PARA QUE SEJA RECONHECIDA
E DECLARADA CAUSA SUPERVENIENTE DE ELEGIBILIDADE DO RECORRENTE E
AFASTADA A CAUSA DE INELEGIBILIDADE IDENTIFICADA PELO JUIZO DE BASE,
PROCEDENDO-SE COM O DEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA DO
RECORRENTE.

111- DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, pugna-se pelo conhecimento do recurso, dando-lhe provimento para:

1. reformar da sentenca a quo, para gue seja reconhecida e declarada causa
superveniente de elegibilidade do recorrente, haja vista que a san¢do de suspensao
de direitos politicos por trés anos findou em 14/09/2024 (antes do primeiro turno das
eleicGes);

2. Ainda, no mérito, pugna-se pela reformar da sentenca a quo, para julgar totalmente
improcedente a Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura proposta e, por
conseguinte, DEFERIR O REGISTRO DE CANDIDATURA do recorrente, — vez que
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demostrado causa de elegibilidade superveniente e ndo subsistindo qualquer
causa de inelegibilidade.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sao Luis — MA, 01 de outubro de 2024

THIAGO DE SOUSA CASTRO
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