CARNEIROS

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA, DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI n. 7.756/MA

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB NACIONAL,
partido politico devidamente registrado perante o Tribunal Superior
Eleitoral e com representacao no Congresso Nacional, inscrito no CNPJ
sobon. 01.421.697/0001-37, com sede nacional na SCLN 304, Bloco A,
Sobreloja 01, Entrada 63, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP no. 70.736-510,
vem, respeitosamente, a douta presenca de Vossa Exceléncia, por
intermédio de seus advogados devidamente constituidos (Doc. 01),
requerer o seu ingresso como

AMICUS CURIAE

nos autos da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, que tem por
objeto o art. 8°, IV, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhao, que define a idade como critério de desempate nas
eleicoes para a Mesa Diretora do Poder Legislativo Estadual.

I. BREVE SINTESE DA PRESENTE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

O Solidariedade ajuizou a presente ADI em face do 8°, IV, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéao
(RIALEMA), que define a idade como critério de desempate nas eleicoes
para a mesa diretora do Poder Legislativo Estadual - critério de
desempate previsto no Regimento desde a sua redacao original em
1991.

Eis a redacao do dispositivo impugnado:

Art. 8° A eleicao dos membros da Mesa far-se-a em votacao
por escrutinio secreto, exigida a maioria absoluta de votos em
primeiro turno e maioria simples em segundo turno,
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presentes a maioria absoluta dos Deputados, observadas as
seguintes exigéncias e formalidades:
IV - eleicao do candidato mais idoso, em caso de empate;

Em sua inicial, o partido politico indica que a norma do
RIALEMA violaria o art. 27, § 1°, da Constituicao Federal, sustentando
suposta obrigacao de simetria com a regra prevista no Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que define o numero de legislaturas
como critério de desempate antes da idade. Confira-se a redacao do RICD:

Art. 7° A eleicao dos membros da Mesa far-se-a em votacao
por escrutinio secreto e pelo sistema eletronico, exigido
maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, e maioria
simples, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta
dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades:

[.]

IV - eleicao do candidato mais idoso, dentre os de maior
numero de legislaturas, em caso de empate;

Além disso, o partido autor também alega que estabelecer a
idade como o unico critério de desempate para as eleicoes violaria o
principio da isonomia, esculpido nos arts. 5°, caput, e 19, IlI, da
Constituicao Federal. Por fim, alega que teria ocorrido desvio de
finalidade na regra do art. 8°, IV, do RIALEMA, suscitando suposto
“privilégio” a Deputada Iracema Vale, vencedora da eleicao e atual
Presidente da Assembleia Legislativa.

Conforme se demonstrara a seguir, a definicao do critério de
desempate nas eleicoes dos orgaos legislativos € matéria evidentemente
interna corporis, de tal forma que a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal entende pela impossibilidade de realizar o controle
judicial desses atos, salvo em hipoteses expressamente previstas pela
Constituicao Federal — o que, adianta-se, ndo é o caso dos autos.

Isso porque, para além de inexistir qualquer pretensao de
desvio de finalidade ou casuismo na norma impugnada, tem-se que o
critério de idade para o desempate das eleicoes da Mesa Diretora esta
presente desde a redacao original do RIALEMA, que data de 1991.

Inexistente, ainda, a suposta exigéncia de simetria com as
regras adotadas pela Camara dos Deputados. Tanto nao ha obrigacao
constitucional sobre qual o procedimento a ser adotado em caso de
empate nas eleicoes internas das casas legislativas, que o Senado
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Federal nao prevé os mesmos critérios da Camara dos Deputados.
Isto é, nao ha unicidade sobre o tema no Congresso Nacional.

Importante destacar, ainda, que maioria dos regimentos
internos optam por estabelecer somente a idade como critério de
desempate, como € possivel se observar nos Estados da Bahia, de Minas
Gerais, de Sao Paulo.

Por fim, inexiste qualquer vedacao constitucional ao
estabelecimento da idade como critério de desempate nas eleicoes, tendo
em vista que se trata da opcao da Constituicao Federal em caso de
empate nas eleicoes presidenciais, prevista no art. 77, § 5° da
Constituicao Federal.

II. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA INGRESSO DO
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO NA CONDICAO DE AMICUS
CURIAE.

A admissao do amicus curiae nos processos de controle
concentrado de constitucionalidade, conforme previsto no art. 7°, § 2°,
da Lei n. 9.868/1999, amplia os horizontes de conhecimento do tema por
parte deste e. Supremo Tribunal Federal, conferindo maior pluralidade e
solidez fatica ao debate constitucional.

Seu ingresso esta condicionado a demonstracdo da
relevancia juridica do debate constitucional, bem como a existéncia de
representatividade do postulante. No ponto, confira-se o disposto no art.
7°, 8§ 2°, da Lei n. 9.868/1999:

Art. 7° Nao se admitira intervencao de terceiros no processo
de acao direta de inconstitucionalidade.

[...]

8§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a
representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestacdo de outros 6rgaos ou entidades.

No mesmo sentido € o que dispoe o art. 138 do CPC/2015:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussao social da controvérsia, podera, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacao de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade
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especializada, com representatividade adequada, no prazo de
15 (quinze) dias de sua intimacao.

8§ 1° A intervencao de que trata o caput nao implica alteracao
de competéncia nem autoriza a interposicao de recursos,
ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracdo e a
hipotese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou
admitir a intervencao, definir os poderes do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o
incidente de resolucao de demandas repetitivas.

Nessa seara, verifica-se que a intervencao de terceiro como
amicus curiae pressupoe o atendimento dos seguintes requisitos: (i)
relevancia da matéria; e (ii) representatividade do postulante. Sobre o
tema, ressalte-se o entendimento consolidado desta Corte acerca da
qualificacao juridica do amicus curiae:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS CURIAE.
POSSIBILIDADE. LEI 9.868 /99 (ART. 7°, § 2°). SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DA ADMISSAO DO AMICUS CURIAE
NO SISTEMA DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE ADMISSAO
DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema do controle normativo
abstrato de constitucionalidade, o ordenamento positivo
brasileiro processualizou a figura do amicus curiae (Lei
9.868/99, art. 7°, § 2°), permitindo que terceiros — desde que
investidos de representatividade adequada — possam ser
admitidos na relacdo processual, para efeito de manifestacao
sobre a questao de direito subjacente a prépria controvérsia
constitucional.

- A admissao de terceiro, na condicao de amicus curiae, no
processo objetivo de controle normativo abstrato, qualifica-se
como fator de legitimacao social das decisoes da Suprema
Corte, enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em
obséquio ao postulado democratico, a abertura do processo
de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade, em
ordem a permitir que nele se realize, sempre sob uma
perspectiva eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participacdao formal de entidades e instituicoes que
efetivamente representem os interesses gerais da coletividade
ou que expressem os valores essenciais e relevantes de
grupos, classes ou estratos sociais. [...].

(ADI 2130/SC, Relator Ministro Celso de Mello, DJ
02.02.2001)

In casu, a relevancia da matéria ¢ manifesta. A presente
acao constitucional versa sobre a intervencao desta Suprema Corte em
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matérias que possuem carater interna corporis, qual seja, o critério de
desempate nas eleicoes da mesa diretora.

Sobre a intervencdo do Judiciario em questoes interna
corporis, a jurisprudéncia deste Tribunal Constitucional é consolidada no
sentido que deve ser privilegiada as interpretacoes adotadas pelo
Poder Legislativo em suas normas internas, cabendo exame judicial
apenas quando houver violacdo a constituicao. Confira-se a tese
estabelecida no Tema de RG n. 1.120/STF:

Em respeito ao principio da separacao dos poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal, quando nao
caracterizado o desrespeito as normas constitucionais
pertinentes ao processo legislativo, € defeso ao Poder
Judiciario exercer o controle jurisdicional em relacao a
interpretacao do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se
tratar de matéria interna corporis.

(RE n. 1.297.884/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe
04.08.2021).

O dever de autocontencao do Poder Judiciario em relacao as
decisoes politicas € reiterado na jurisprudéncia desta e. Corte, conforme
se observa em diversas suspensoes de liminares que censuram decisoes
judiciais que violam a separacao de poderes. A titulo de exemplo, cite-se
o seguinte caso:

Ementa: SUSPENSAO DE LIMINAR. CRITERIOS DE
CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA
PARA ELEICAO DA MESA DIRETORA. DECISAO QUE
ADENTROU NO JUiZO DE PERTINENCIA DE
QUESTAO INTERNA CORPORIS. COMPROVADA LESAO A
ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - E defeso ao Poder Judiciario questionar
os critérios wutilizados na convocacido de sessao
extraordinaria para eleger membros de cargos diretivos,
que observou os critérios regimentais da Casa de Leis,
nao podendo adentrar no juizo de pertinéncia assegurado
aqueles que ocupam cargo eletivo na Camara de
Vereadores. I — A convocacao de sessao extraordinaria pela
edilidade configura ato interna corporis, nao passivel,
portanto, de revisdo pelo Poder Judiciario, maculando-se o
principio da separacao dos Poderes, assegurado no art. 2° da
Constituicao Federal. Exatamente por essa razao € que a
manutencao da decisao causa lesao a ordem publica. III -
Agravo regimental a que se nega provimento.

(SL n. 846 AgR/PR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
06.10.2015).
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Nesse sentido, verifica-se que a matéria € de altissima
relevancia para que esta Suprema Corte reafirme o preceito
fundamental da separacao dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicao Federal.

De outra parte, a representatividade do Partido ora
Requerente é notoria. Como partido politico com proeminente atuacao
legislativa, € ampla a legitimidade do Requerente para subsidiar o debate
acerca dos parametros constitucionais que regulam as eleicoes internas
dos orgaos legislativos, garantindo previsibilidade e seguranca aos
agentes politicos em eventual atuacao do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o que vem sendo decidido por este Supremo
Tribunal Federal nas diversas acoes constitucionais sobre o tema atinge
diretamente as agremiacdes partidarias, ja que a atuacao majoritaria
dos partidos politicos ocorre no ambito do Poder Legislativo.

Inclusive, cumpre ressaltar que o PSB esta envolvido nas
discussoes sobre os limites e garantias conferidos constitucionalmente
ao Poder Legislativo, como, por exemplo, na ADI n. 7350/DF, que buscou
a interpretacao conforme a constituicao dos artigos da Constituicao do
Estado do Tocantins e do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins que versavam sobre a reconducdo antecipada
para a mesa diretora do Poder Legislativo estadual

Desse modo, atendidos os requisitos do art. 7°, § 2°, da Lei
n. 9.868/1999, requer-se seja deferido o presente pedido de ingresso do
PSB como amicus curiae nesta ADI, a fim de respeitosamente contribuir
com a Suprema Corte na busca pela interpretacao constitucional mais
consentanea com os fundamentos da Republica.

III. DA INEXISTENCIA DE CASUISTICA. CRITERIO DE DESEMPATE
POR IDADE PREVISTO DESDE A PRIMEIRA REDACAO DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO.

Em sua inicial, o partido politico Solidariedade afirma que a
idade como Unico critério de desempate para a eleicao da mesa diretora
consistiria em regra casuistica que violaria o principio constitucional da
impessoalidade. Nos termos da alegacao inicial, haveria um desvio de
finalidade na regra, porque ela supostamente teria surgido apenas com a
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Resolucao Legislativa n. 1.300/2024, com o objetivo de favorecer a
deputada estadual ora eleita.

Verifica-se, com a devida vénia, que o Requerente busca
induzir esta e. Corte a erro.

Isso porque a citada regra nao surgiu em novembro de
2024, estando presente desde a redacao original, de 1991, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao.

Nesse sentido, a atual redacao do tema no Regimento Interno
foi dada pela Resolucao Legislativa n. 1.300/2024, que apenas
reposicionou os incisos do texto vigente desde 2004, que trazia o mesmo
critério de desempate por idade existente desde 1991. Cite-se a
redacao de 2004 e compare-a a redacao atual:

Redacao atual — Resolucéo
Legislativa n. 1.300/2024

Redacao anterior — Resolucéao
Legislativa n. 449/2004

Art. 8° A eleicao dos membros da
Mesa far-se-a mediante votacao
nominal, exigida a maioria absoluta
de votos em primeiro turno e maioria
simples em segundo turno, presentes
a maioria absoluta dos Deputados,
observadas as seguintes exigéncias e

Art. 8° A eleicao dos membros da
Mesa far-se-a em votacdo por
escrutinio secreto, exigida a maioria
absoluta de votos em primeiro turno
e maioria simples em segundo turno,
presentes a maioria absoluta dos
Deputados, observadas as seguintes

formalidades:
VI - eleicao do candidato mais idoso,
em caso de empate;

exigéncias e formalidades:
IV - eleicdo do candidato mais idoso,
em caso de empate;

Dessa forma, observa-se que a Resolucao Legislativa n.
1.300/2024 alterou, tao somente, a ordem dos incisos do art. 8° do
RIALEMA, tendo em vista que o conteuido permanece o mesmo, apenas
deixando de ser o art. 8°, VI, para ser o art. 8°, IV, do Regimento Interno.
Isto €, houve somente uma alteracao de inciso.

Tal alteracdo apenas aconteceu porque a Assembleia
Legislativa buscou se adequar, por meio da Resolucao n. 1.300/2024, a
recente orientacao jurisprudencial desta e. Suprema Corte firmada
originalmente na ADI n. 7.350, que vedou a antecipacao das eleicoes para
Mesa Diretora relativas ao segundo biénio da legislatura.

No caso especifico do Poder Legislativo do Estado do
Maranhao, esse entendimento foi reafirmado na ADI n. 7.410/MA, em
que a propria ALEMA comunicou ao STF e a PGR que realizaria as
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devidas adequacoes e, como cumprimento dessa medida, realizou a
citada alteracao regimental e revogou a eleicao antecipada do biénio
2025-2026.

Dessa forma, observa-se que a Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhao sempre observou o critério de idade para realizar
eventuais desempates nas eleicoes da mesa diretora e que a alteracao
promovida em 2024 nao trouxe qualquer novidade sobre o tema.

Alias, cumpre destacar — e isso sera detalhado no decorrer
da presente manifestacao — que o critério de idade € o mais comum entre
as Assembleias Legislativas do pais e foi, até mesmo, a opcao da propria
Constituicao Federal em caso de empate nas eleicoes presidenciais.

Nesse sentido, a regra prevista no RIALEMA nao viola o
principio da impessoalidade, tampouco foi definida para beneficiar algum
candidato especifico, ainda mais se considerar que a presente eleicao
ocorreu décadas apos a previsao regimental desse critério de desempate.

Assim, é patente que nao existe qualquer carater casuistico
em estabelecer a idade como critério de desempate, pois € uma previsao
que ja existe desde 2004, reforcando a inexisténcia de qualquer desvio
de finalidade ou ofensa ao principio da impessoalidade, ja que nao foi
uma regra criada para o presente pleito.

IV. CRITERIO DE DESEMPATE EM ELEICAO INTERNA DO PODER
LEGISLATIVO. MATERIA INTERNA CORPORIS. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DESTE E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Em sua inicial, o Requerente pretende realizar o controle
judicial da escolha procedimental adotada pelo Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, ja que o RIALEMA
estabeleceu apenas o critério de idade como desempate na situacao de
empate na eleicao da mesa diretora.

Isto é, a discussao dos autos vai além de uma mera
interpretacdo das normas do regimento interno de uma casa legislativa,
a pretensao formulada pela inicial resultaria em indevido controle
judicial de uma escolha politica legitima do Poder Legislativo.

No entanto, a escolha sobre qual o critério de desempate a
ser adotado nas eleicoes € uma matéria eminentemente interna
corporis, porque € uma disciplina que se encontra no ambito de
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discricionariedade do Poder Legislativo em definir como serao realizadas
suas eleicoes internas.

Nesse sentido, se busca uma intervencao indevida do Poder
Judiciario em uma matéria que nao €& regulada pela Constituicao
Federal, indicando uma violacao ao art. 2° da CF/1988. Sobre esse tema,
esta e. Suprema Corte julgou o Tema de RG n. 1.120/STF, afirmando
expressamente que nao cabe ao Judiciario interpretar as normas
internas do Legislativo, in verbis:

Em respeito ao principio da separacao dos poderes, previsto
no art. 2° da Constituicao Federal, quando nao
caracterizado o desrespeito as normas constitucionais
pertinentes ao processo legislativo, € defeso ao Poder
Judiciario exercer o controle jurisdicional em relacao a
interpretacao do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se
tratar de matéria interna corporis.

(RE n. 1.297.884/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe
04.08.2021).

Por meio desse precedente com repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal atribuiu efeito vinculante a sua antiga jurisprudéncia
de que € defeso ao Poder Judiciario realizar a interpretacdo de normas
regimentais, ja que isso € de competéncia do proprio Poder Legislativo.

A excecao definida pela propria Suprema Corte é quando as
normas regimentais violam frontalmente a Constituicao Federal, de
modo que, nos demais casos, a disputa deve ser realizada na seara
politica. A proposito, cite-se o seguinte precedente deste Tribunal
Constitucional:

Ementa Suspensao de Liminar. Cautelar deferida. Conversao
do referendo em julgamento final. Interpretacao de normas
regimentais. Matéria interna corporis. Inadmissibilidade
de o Poder Judiciario intervir em procedimentos internos
do Poder Legislativo, salvo em hipoteses de transgressao
direta a Constituicio da Republica. Desrespeito a
separacao funcional de poderes caracterizada. Flagrante
ilegitimidade da decisao impugnada, a evidenciar violacdo da
ordem publica. [...] 8. Somente em caso de transgressao
direta a Constituicao é possivel intervencao jurisdicional
nas deliberacoes internas do Poder Legislativo.
Precedentes. 9. A interpretacao do regimento interno da
Camara Legislativa de Carapebus/RJ compete aos
vereadores eleitos e integrantes daquela Casa do povo
carapebuense. O cumprimento das normas regimentais
deve ser aferida pelos proprios parlamentares. A
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regularidade de suas deliberacoes ha de ser fiscalizada
pelos mesmos vereadores que a integram. O verdadeiro
significado do regimento nao esta sujeito a definicao
judicial. Precedentes. 10. Nao constitui demasia assinalar
que o direito parlamentar possui, no que diz com as normas
meramente regimentais, carater flexivel, pois os regimentos
internos, embora funcionem adequadamente para direcao
dos procedimentos e para organizar os tramites regulares dos
debates, estdo a servico da politica — dos consensos e das
deliberacoes intrinsecas —, a evidenciar, em parcela
significativa das vezes, sua indole instrumental. [...] 14.
Suspensao concedida.

(SL n. 1.656 MC-Ref/RJ, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe
09.11.2023).

Como se observa, a interpretacao das normas regimentais €
uma questao interna corporis e cabe ao proprio Poder Legislativo verificar
se esta ocorrendo o devido cumprimento ao regimento interno ou nao.
Em outras palavras, a disputa politica ndo deve ser decidida pelo Poder
Judiciario.

In casu, porém, nao se trata apenas de uma questao de
interpretacao de normas regimentais, o partido Autor pretende realizar o
controle de uma escolha politica da Assembleia Legislativa do
Maranhao, que optou por somente o critério de idade nos desempates
das eleicoes internas da casa legislativa.

Isto €, o que se busca na presente acdo é: o controle do
procedimento escolhido pelo Poder Legislativo estadual.

Partindo da jurisprudéncia desta Suprema Corte, existe
apenas uma situacao em que as normas regimentais podem ser passivas
de controle judicial: quando elas violarem frontalmente as normas
constitucionais.

Com isso, averigue-se a situacao impugnada pelo
Solidariedade. A norma impugnada em questao define que, em caso de
empate nas eleicoes da mesa diretora da ALEMA, sagrar-se-a vencedor o
candidato mais idoso. Cite-se:

Art. 8° A eleicao dos membros da Mesa far-se-a em votacao
por escrutinio secreto, exigida a maioria absoluta de votos em
primeiro turno e maioria simples em segundo turno,
presentes a maioria absoluta dos Deputados, observadas as
seguintes exigéncias e formalidades:

IV - eleicao do candidato mais idoso, em caso de empate;
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Para o partido Autor, esse critério de desempate violaria a
Constituicao Federal, sob o fundamento de que “divergiria” do critério
adotado pela Camara dos Deputados e que violaria o principio da
isonomia ao definir o idoso como vencedor.

Diante desse contexto, € necessario verificar — nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — se ha (i) uma norma
constitucional estabelecendo que os regimentos internos das assembleias
legislativas devem ser iguais ao regimento interno da Camara dos
Deputados; e/ou (ii) ha uma norma que vede estabelecer a idade como
um critério de desempate.

Quanto ao segundo ponto, inexiste na Constituicao
Federal qualquer vedacao de se estabelecer a idade como um critério de
desempate nas eleicoes. Pelo contrario, na realidade, a Constituicao
estabelece somente a idade como critério de desempate nas eleicoes
presidéncias. Confira-se:

Art. 77. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no tltimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao
do término do mandato presidencial vigente. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

§ 5° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores,
remanescer, em segundo lugar, mais de um candidato
com a mesma votacao, qualificar-se-a o mais idoso.

Com isso, € patente que inexiste qualquer violacao
constitucional quanto ao fato de se estabelecer a idade como um critério
de desempate em eleicoes. Na pratica, esse € a regra adotada pela
constituicao em situacao similar a discutida no RIALEMA.

Dessa forma, cabe examinar se ha alguma norma
constitucional que determine as assembleias legislativas adotarem as
mesmas normas regimentais da Camara dos Deputados.

Na Constituicao Federal, ha um artigo principal tratando
sobre as Assembleias Legislativas e, nele, existe um paragrafo que dispoe
sobre o regimento interno. A redacdo da norma constitucional € a
seguinte:
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Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representacdo do Estado na
Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu
regimento interno, policia e servicos administrativos de sua
secretaria, e prover os respectivos cargos.

Observa-se, pelo dispositivo constitucional acima citada, que
a Constituicao Federal nao dispoe sobre qualquer necessidade de
simetria entre as normas regimentais do Poder Legislativo Federal e do
Poder Legislativo Estadual.

Tampouco ha, no texto da Constituicao Federal, qualquer
outra norma que estabeleca uma simetria entre os regimentos internos
entre todos os poderes legislativos da Federacao.

Entao, cabe afirmar que nao ha violacdo ao texto
constitucional por parte do art. 8°, IV, do RIALEMA, o que, por sua
vez, significa dizer que compete ao Poder Legislativo definir os critérios
de desempate de suas eleicoes internas.

In casu, a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, no
exercicio de sua independéncia, liberdade e discricionariedade,
dispds sobre o seu regimento interno e definiu que a idade seria o tnico
critério de desempate, sem violar qualquer norma constitucional nesse
procedimento.

Dessa forma, € perceptivel que a norma impugnada na acao
constitucional diz respeito a uma matéria interna corporis, dado que
versa sobre um critério de desempate em uma eleicao interna do Poder
Legislativo. A proposito, cabe citar o seguinte precedente desta Suprema
Corte suspendendo decisao judicial que questionou a eleicao interna do
legislativo:

Ementa: SUSPENSAO DE LIMINAR. CRITERIOS DE
CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA
PARA ELEICAO DA MESA DIRETORA. DECISAO QUE
ADENTROU NO JUiZO DE PERTINENCIA DE
QUESTAO INTERNA CORPORIS. COMPROVADA LESAO A
ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - E defeso ao Poder Judiciirio questionar
os critérios utilizados na convocacao de sessao
extraordinaria para eleger membros de cargos diretivos,
que observou os critérios regimentais da Casa de Leis,
nao podendo adentrar no juizo de pertinéncia assegurado
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aqueles que ocupam cargo eletivo na Camara de
Vereadores. Il — A convocacao de sessao extraordinaria pela
edilidade configura ato interna corporis, nao passivel,
portanto, de revisao pelo Poder Judiciario, maculando-se o
principio da separacao dos Poderes, assegurado no art. 2° da
Constituicao Federal. Exatamente por essa razao € que a
manutencao da decisdao causa lesdao a ordem publica. III —
Agravo regimental a que se nega provimento.

(SL n. 846 AgR /PR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
06.10.2015).

O mesmo aconteceu no presente caso, em que as eleicoes
para a mesa diretora aconteceram nos termos regimentais e
terminarem em empate. Seguindo o mesmo regimento interno, sagrou-
se vencedora a candidata mais idosa, consoante o art. 8°, IV, do
RIALEMA.

Assim, diante da auséncia de qualquer mnorma
constitucional e diante do carater interna corporis do dispositivo
questionado, deve ser declarado improcedente o pedido autoral pela
auséncia dos requisitos que autorizam a intervencao do Poder Judiciario
sobre as normas regimentais.

V. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL E DA ISONOMIA. CONSTITUICAO FEDERAL
GARANTE LIBERDADE AO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL
DEFINIR AS MATERIAS DE SEU INTERESSE. MULTIPLICIDADE DE
ASSEMBLEIAS ESTADUAIS (BAHIA, MINAS GERAIS E SAO PAULO)
QUE ADOTAM O MESMO CRITERIO.

Retomando as alegacoes da inicial, verifica-se que o partido
Requerente alega suposta exigéncia de simetria entre o regimento interno
das assembleias legislativas e o regimento da Camara dos Deputados.

O art. 25 da Constituicao Federal! garante autonomia
nominal aos Estados, determinando, apenas, que estes observem os
preceitos fundamentais da Constituicao. Esta e. Corte Constitucional ja
assentou, em iterativa jurisprudéncia, a necessidade de se privilegiar as
solucoes politicas adotadas pelos Estados, diminuindo a intervencao
da Uniao e garantindo uma maior autonomia aos entes federados. Cite-
se:

1 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.
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Acredito seja momento de a Corte rever sua postura prima
facie em casos de litigios constitucionais em matéria de
competéncia legislativa, passando a prestigiar as
iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam
norma expressa e inequivoca da Constituicao. Essa
diretriz parece ser a que melhor se acomoda a nocao de
federalismo como sistema que visa a promover o pluralismo
nas formas de organizacao politica.

(ADI n. 4.060/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 04.05.2015).

Reforcando a garantia de autonomia aos Estados na evolucao
jurisprudencial desta Suprema Corte, cita-se a ADI n. 3.225/RJ, de
2007, oportunidade na qual esta Suprema Corte se manifestou
expressamente sobre a questao em discussao nos autos. O Relator do
caso, Min. Cezar Peluso, ao julgar improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, destacou que o principio da simetria se
aplicava, em questoes legislativas, apenas as matérias de cunho
substantivo, relativas ao processo legislativo. Observe-se:

[...] E assente a jurisprudéncia da Corte no sentido de que as
regras do processo legislativo federal que devem
reproduzidas (sic) no ambito estadual sao apenas as de
cunho substantivo, coisa que nao se reconhece no
dispositivo atacado. E que este nio se destina a promover
alteracoes no perfil do processo legislativo, considerado
em si mesmo, volta-se, antes, a estabelecer restricoes
quanto a um produto especifico do processo que sao
eventuais leis sobre gratuidade. E, por isso, equivocado ver
qualquer relacao de contrariedade entre as limitacoes
constitucionais vinculadas ao principio federativo e a
norma sob analise, que delas nao desbordou.

(ADI n. 3.225/RJ, Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJ
25.10.2007).

Tem-se, assim, que a jurisprudéncia desta Suprema Corte
sobre o principio da simetria constitucional dos Poderes Legislativos
afirma que apenas as linhas basicas e substantivas do processo
legislativo federal devem ser observadas, relativas aos procedimentos
para tramitacao e aprovacao das leis, previsto no art. 59 e ss. da
Constituicao Federal.

Isto é, as Assembleias Legislativas possuem ampla
autonomia para definir as suas questoes internas, autonomia que lhes
€ expressamente garantida pelo art. 27, § 3°, do texto constitucional, in
verbis:
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Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representacdo do Estado na
Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis,
sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu
regimento interno, policia e servicos administrativos de sua
secretaria, e prover os respectivos cargos.

No presente caso, a norma do RIALEMA sob analise nao
versa sobre procedimento legislativo, mas sobre a solucéao
institucional adotada para os casos de empate nas eleicoes internas para
a mesa diretora.

Conforme visto, essa natureza de matéria regimental nao
ostenta obrigacao de simetria as solucoes adotadas pelo Congresso
Nacional, ja que se refere a uma questado interna corporis do Poder
Legislativo Estadual e que nao conta com regulacdao especifica pela
Constituicao Federal.

Tanto nao ha regra expressa sobre qual o procedimento a ser
adotado em caso de empate nas eleicoes internas das casas legislativas,
que o Senado Federal nao prevé os mesmos critérios da Camara dos
Deputados. Isto €, ndo ha unicidade sobre o tema no Congresso Nacional.

Com efeito, a Constituicao Federal prevé que a Camara dos
Deputados e o Senado Federal podem dispor, privativamente, sobre os
seus respectivos regimentos internos (arts. 51 e 52, CF). Tanto € assim,
que o RISF nao estabelece uma regra de desempate nos casos de
eleicao da mesa diretora. Veja-se a regra equivalente do Senado Federal:

Art. 60. A eleicio dos membros da Mesa sera feita em
escrutinio secreto, exigida maioria de votos, presente a
maioria da composicdo do Senado e assegurada, tanto
quanto possivel, a participacao proporcional das
representacoes partidarias ou dos blocos parlamentares com
atuacao no Senado.

§ 1° A eleicao far-se-a em quatro escrutinios, na seguinte
ordem, para:

I — o Presidente;

II — os Vice-Presidentes;

III — os Secretarios;

IV — os Suplentes de Secretarios.

§ 2° A eleicao, para os cargos constantes dos incisos II a IV
do § 1°, far-se-a com cédulas uninominais, contendo a
indicacao do cargo a preencher, e colocadas, as referentes a
cada escrutinio, na mesma sobrecarta.
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§ 3° Na apuracao, o Presidente fara, preliminarmente, a
separacao das cédulas referentes ao mesmo cargo, lendo-as,
em seguida, uma a uma, e passando-as ao Segundo-
Secretario, que anotara o resultado.

§ 4° Por proposta de um terco dos Senadores ou de lider que
represente este numero, a eleicao para o preenchimento dos
cargos constantes do § 1°, II e IIl, podera ser feita em um
Unico escrutinio, obedecido o disposto nos 8§ 2° e 3°.

Reforcando a independéncia dos regimentos internos,
enquanto a Camara dos Deputados parece valorizar o numero de
legislaturas antes da idade, tal questdo nao ocorre no Senado Federal,
que privilegia tao somente a idade quando ha empate. Observe-se a
regra de eleicdo das diretorias das comissoes da Camara Alta:

Art. 88. No inicio da primeira e da terceira sessoes legislativas
ordinarias de cada legislatura, nos cinco dias uteis que se
seguirem a designacao de seus membros, cada comissao
reunir-se-a para instalar seus trabalhos e eleger, em
escrutinio secreto, seu Presidente e Vice-Presidente.

8§ 2° Ocorrendo empate, a eleicio sera repetida no dia
seguinte; verificando-se novo empate, sera considerado
eleito o mais idoso.

Diante dessa constatacao, reforcada pelo disposto no art. 27,
§ 3°, da Constituicao Federal, imperiosa a conclusao de que nao ha
necessidade de simetria entre as Assembleias Legislativas e o
Congresso Nacional, sobretudo quanto as definicoes de organizacao
interna da Casa.

Reforce-se, o critério de desempate para as eleicoes internas
das casas legislativas nao diz respeito a matéria substantiva do
processo legislativo federal, mas tdo somente a uma questao de
organizacao administrativa.

Exatamente por essa razao, defende-se que essa matéria é
inerentemente interna corporis, de modo que cabe as Assembleias
Legislativas definirem qual critério irao adotar.

Nesse sentido, importante destacar que maioria dos
regimentos internos optam por estabelecer somente a idade como
critério de desempate, como ¢é possivel se observar nos Estados da
Bahia, de Minas Gerais, de Sao Paulo. Observe-se o RIALESP, RIALEMG
e o RIALBA:
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Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Sao
Paulo

Artigo 5° - A eleicao dos membros da Mesa e dos substitutos,
bem como o preenchimento de qualquer vaga, sera feita por
maioria absoluta de votos.

Paragrafo Unico - Nao sendo obtida maioria absoluta por
qualquer dos candidatos, sera eleito, em segundo escrutinio,
por maioria relativa, um dos dois mais votados no primeiro.
Em caso de empate, considerar-se-a eleito o mais idoso.
Proclamada e empossada a Mesa pelo Presidente, encerrar-
se-a a sessao.

*k%k

Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais

Art. 9° — A eleicao da Mesa da Assembleia e o preenchimento
de vaga nela verificada sao feitos por votacdo nominal,
observadas as seguintes exigéncias e formalidades:

VIII - eleicao do candidato mais idoso, em caso de empate;

k%%

Regimento Interno da Assembleia Legislativa da Bahia
ART. 4° A eleicao da Mesa ou o preenchimento posterior de
qualquer vaga far-se-a por escrutinio secreto, utilizando-se
cédulas impressas ou datilografadas, atendido sempre que
possivel, na sua composicdo, o critério de proporcionalidade
da Representacao Partidaria.

§ 6° Serao considerados eleitos os Deputados que alcancarem
maioria de votos em relacdo a cada cargo disputado e
havendo empate sera repetida a votacdo. Persistindo o
empate sera eleito o mais idoso.

Pelo trecho dos regimentos internos acima, nota-se que ha
uma tendéncia de as Assembleias Legislativas optarem por indicar
apenas a idade como critério de desempate, de tal forma que a regra
estabelecida pelo RICD é a excecao se comparada com as demais casas
legislativas, inclusive o Senado Federal.

Ha, ainda, uma razao fundamental para as Casas
Legislativas adotarem apenas a idade como critério de desempate nas
eleicoes internas: essa € a solucao adotada pela propria Constituicao
Federal no art. 77, § 5°, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 77. A eleicao do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no tltimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao
do término do mandato presidencial vigente. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)
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[...]

8§ 5° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer,
em segundo lugar, mais de um candidato com a mesma
votacao, qualificar-se-a o mais idoso.

Isso significa, portanto, que a norma impugnada do
RIALEMA apenas reproduz a solucao constitucional para a situacao de
empate na disputa para Presidéncia da Republica, em que o critério &
unicamente a idade. Esse fato ja demonstra que inexiste qualquer
violacao ao principio da isonomia, porque nao se trata de uma
discriminacao legal com objetivo de limitar o direito de outrem,
corroborando a auséncia de violagado ao principio da isonomia.

A Constituicao poderia ter privilegiado aqueles que tivesse
uma vida politica pregressa, mas optou por definir que - em um
improvavel empate — a idade sera utilizada como desempate.

A idade, inclusive, € o critério utilizado pela propria
Constituicdo como um critério de elegibilidade, considerando-se que
cada cargo eletivo tem uma idade minima como requisito, privilegiando
pessoas com mais idade para os cargos mais importantes.

Com isso, natural que a idade seja um critério de desempate
neutro e, por isso, foi adotado pela Constituicao Federal no art. 77, § 5°,
porque nao envolve critérios subjetivos ou discriminatorios, que
efetivamente promoveriam uma discriminacao inconstitucional.

Portanto, a regra do art. 8° IV, do RIALEM nao viola o
principio da isonomia, tendo em vista que ela € a mesma adotada pelo
art. 77, § 5°, da CF/ 1988, que estabelece a idade como Unico critério de
desempate em situacoes de impasse eleitoral.

VI. DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer-se a admissao do Partido
Socialista Brasileiro na condicao de amicus curiae, nos termos do art. 138
do CPC, bem como a juntada destas consideracoes preliminares, sem
prejuizo de nova manifestacao, de modo a colaborar com a discussao
constitucional da matéria.

Por oportuno, solicita-se o cadastramento do advogado
Rafael de Alencar Araripe Carneiro, OAB/DF 25.120, para fins de
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recebimento de todas as intimacoes no presente feito, sob pena de
nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 21 de dezembro de 2024.

Rafael de Alencar Araripe Carneiro Felipe Santos Correa
OAB/DF 25.120 OAB/DF 53.078

Joao Victor Biao Lino
OAB/DF 68.127

r
ASSINADO DIGITALMENTE ‘
FELIPE SANTOS CORREA

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO
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