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O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 00.719.575/0001-69, neste ato representado por seu
presidente nacional, CARLOS ROBERTO LUPI, brasileiro, solteiro, administrador,
inscrito no CPF/MF sob n° 434.259.097-20, com endereco eletrénico: clupi@uol.com.br,
vem, respeitosamente, por seus advogados in fine assinados, constituidos mediante
instrumento procuratério que segue em anexo (doc. 01), perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 138 do Codigo de Processo Civil, e no art. 7°, 82°, da Lei n® 9.868/99,

requerer sua admisséo como

AMICUS CURIAE

nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.756, proposta pelo partido
Solidariedade contra dispositivo do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranh&o que disciplina as sessdes preparatorias para as elei¢des dos cargos
da Mesa Diretora, inclusive do cargo de Chefe do Poder Legislativo, determinando que,
em caso de empate em segundo escrutinio, seja proclamado eleito o candidato “mais
idoso”, conforme regra recém introduzida pela Resolucdo Legislativa n° 1.300/2024, o

gue faz com espeque nos pontos de fato e de Direito doravante articulados:
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DO OBJETO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7.756.

Cuida-se de Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.756, proposta pelo partido
Solidariedade contra regra contida no Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Maranh&o estabelecendo que, em caso de empate em segundo escrutinio para a escolha

da presidéncia da Mesa Diretora, deve ser declarado eleito aquele com mais idade.

Assevera o partido autor, em apertada sintese, que a norma fora recém introduzida
pela Resolucdo Legislativa n°® 1.300/2024, e viola frontalmente a Constituicdo, por
diversos angulos; restaria violado o Estatuto Parlamentar instituido pelos arts. 53 a 56,
aplicaveis aos deputados estaduais por forca do disposto no art. 27, 81° da mesma
Constitui¢ao.

Também lesaria a Lex Mater por ter fixado critério etario discriminador, em
detrimento de critério meritorio adotado, por exemplo, pela Camara dos Deputados e até
mesmo pela propria Assembleia Legislativa do Maranhdo para desempates em outras
disputas diversas dos cargos da Mesa Diretora, ferindo de morte o art. 5°, caput, e 19, llI
da Constitui¢ao.

Ainda, alega que instituiria regra casuistica para beneficiar a atual Presidente da
Assembleia Legislativa, a apenas uma semana antes da realizacdo de uma eleicdo que
seria renovada, posto que a anterior fora anulada em decorréncia da ADI 7410, por ter
sido casuisticamente antecipada em mais de um ano e meio, ofendendo os principios da

impessoalidade e da moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicéo.

Sendo esse o contexto, e dada a incontestavel relevancia da controvérsia

constitucional posta a apreciacdo deste Egrégio Supremo Tribunal, requer o Partido
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Democratico Trabalhista (PDT) a admissdo como amicus curiae na presente Acao Direta

de Inconstitucionalidade para fins de contribuir de forma efetiva com os debates.

Il DO CABIMENTO DO AMICUS CURIAE

A funcdo do amicus curiae, instituto que nasceu no direito anglo-saxénico, é
colaborar com o 6rgéo que exerce a jurisdi¢do, fornecendo-lhe o maior nimero possivel
de informagGes para que a decisdo possa se dar de forma consciente. * A participacédo
do amicus curiae assegura o carater aberto, dialdégico, do processo, em que a
manifestacdo de operadores juridicos e o6rgdos da sociedade civil serve para
democratizar as decisbes do Supremo Tribunal Federal e, assim, densificar a
legitimidade das decisdes no ambito do controle concentrado de constitucionalidade.

Para Peter Haberle, quanto maior for o nimero de pessoas que puderem se
pronunciar acerca de uma matéria, maiores seréo as possibilidades de se democratizar
a sua interpretacdo, impedindo manuseios casuistas, no que as intervencfes de
eventuais interessados assegura novas formas de participacdo das poténcias publicas
pluralistas enquanto intérpretes em sentido amplo da Constituicdo. 2 O telos subjacente
ao instituto n&o € apenas o de conferir uma aura democratizante as decisées do Supremo
Tribunal Federal, mas igualmente o de fornecer maior numero de informacgdes para que
as decisdes possam ser mais precisas e condizentes com a realidade sobre a qual a

norma supostamente inquinada de inconstitucionalidade incidira seus efeitos.

1 AGRA, Walber de Moura. Aspectos controvertidos do controle de constitucionalidade. Salvador:
Juspodvim, 2008. P. 241.

2 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituico.
Traducgédo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. P. 47.
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De acordo com o magistério jurisprudencial do Ministro Celso de Mello, “a

intervengao processual do “amicus curiae” tem por objetivo essencial pluralizar o debate
da controvérsia juridica, permitindo que o Supremo Tribunal Federal venha a dispor de
todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolugao do litigio, visando-
se, ainda, com tal abertura procedimental, especialmente quando em discussao tema de
natureza constitucional, superar a grave questao pertinente a legitimidade democratica
das decisbes emanadas desta Corte no desempenho de seu extraordinario poder de
efetuar o controle jurisdicional de constitucionalidade”. 3

Nao por outra razao o Ministro Alexandre de Moraes arrematou que “juntamente
com as audiéncias publicas, este instituto é instrumento de democratizagdo e maior
legitimidade da atuacdo deste Supremo Tribunal Federal em sede de Jurisdicdo
Constitucional, tanto concentrada, quanto difusa, na medida em que concretiza uma
maior abertura e pluralidade nas discussfes, ensejando a colaboracdo de pareceres,
dados e informacdes importantes sobre a questao controvertida, bem como acerca dos

reflexos de eventual decisdo desta Suprema Corte”. 4

Conforme a ideia que exsurge do artigo 138 do Codigo de Processo Civil, o relator,
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou
da repercussao social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a

requerimento das partes, admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou

3 Rcl 28197/MG, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

4 (STF - ADI: 6685 MA 0048295-47.2021.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 19/05/2021, Data de Publicacdo: 21/05/2021). No mesmo sentido, colhe-se o entendimento
do Ministro Nunes Marques: “O amicus curiae detém elevada importancia na medida em que pluraliza o
debate constitucional, viabiliza a multiplicidade de argumentos, perspectivas e visdes sobre a questdo em
debate e gera legitimidade democratica a decisdo da Corte”. (STF - RE: 1298647 SP 0010424-
32.2014.5.15.0111, Relator: NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 26/04/2021, Data de Publicacéo:
29/04/2021).
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entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias
da sua intimacao. Nessa esteira legislativa, o artigo 7°, §2°, da Lei n® 9.868/99 estabelece
que o relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir a manifestacdo de outros érgaos

ou entidades.

A admisséo legal da figura do amicus curiae constitui evidente manifestacéo do
impacto que o julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.756, produzira na
sociedade,® abrindo-se um canal valioso para a participacdo de interessados no processo
de tomada de deciséo desta Corte Egrégia, em refor¢co da legitimidade e do carater plural

e democratico da atividade exercida pelo julgador. Tudo isso evidencia a relevancia da

matéria a impor a participacdo do Partido Democratico Trabalhista (PDT) para

enriguecer e pluralizar o debate, ndo apenas com argumentos juridicos, mas com

apresentacdo posterior de estudos e subsidios faticos relevantes para a

elucidacdo da controvérsia constitucional.

5 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.406 PERNAMBUCO RELATOR : MIN. EDSON
FACHIN REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO
ESTADO DE PERNAMBUCO ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS INTDO.(A/S)
:ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO
NOS AUTOS (...) A figura do amicus curiae revela-se como instrumento de abertura do Supremo Tribunal
Federal & participacao popular na atividade de interpretacdo e aplicacdo da Constituicao, possibilitando
que, nos termos do art. 7°, §2° da Lei 9.868/1999, 6rgdos e entidades se somem a tarefa dialégica de
definicdo do conteldo e alcance das normas constitucionais.(...) Essa interagdo dialogal entre o0 Supremo
Tribunal Federal e os érgaos e entidades que se apresentam como ‘amigos da Corte’ tem um potencial
epistémico de apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e elementos nem sempre
alcancados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal,
possibilitando, assim, decisées melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado
Democratico de Direito.



BRIZOLA

é’ PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
PDT PDT - DIRETORIO NACIONAL

EXECUTIVA NACIONAL

Il. DA SATISFACAO DOS REQUISITOS PARA A ADMISSAO DO PDT COMO
AMICUS CURIAE (REPRESENTATIVIDADE E RELEVANCIA DA MATERIA).

Os partidos politicos séo pessoas juridicas de direito privado, que se destinam a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos da Constituicdo Federal
de 1988. Os partidos sdo um dos instrumentais que propiciam a populacéo brasileira a
condicdo de se expressar nos acontecimentos politicos, um dos canais que possibilitam a

sociedade uma participacdo mais efetiva nas decisdes governamentais (art. 17 da CF).

Esclarece o Ministro Celso de Mello que os partidos politicos representam a
manifestacdo suprema do principio democratico, conduzindo a formagéo e articulacdo do
poder estatal, em plena consonancia com a vontade do seu povo, “fonte de que emana
a soberania nacional”. Sendo assim, as agremiagoes partidarias funcionam como “corpos
intermediarios” que sao posicionados “entre a sociedade civil e a sociedade politica,”
atuando “como canais institucionalizados de expressdo dos anseios politicos e das
reivindicacbes sociais dos diversos estratos e correntes de pensamento que se

manifestam no seio da comunh&o nacional.”®

Para além disso, os partidos tém a proeminéncia no que diz respeito a
representacdo politica, na medida em que proporcionam a participagdo do povo no
processo de formacdo de decisbes que dardo rumos ao andamento da coisa publica.
Mais ainda: os partidos servem de canal para o questionamento da sociedade a respeito

de determinado assunto em voga no pais, ja que por emanarem o sentimento de pertenca

6 STF, MS 26.603, voto do relator Ministro Celso de Mello, DJe 18.12.2008.
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advindo de uma ideologia preestabelecida no momento de formacéo, conclamam para si
a responsabilidade de questionar e de buscar melhorias frente ao que se apresenta no

cenario politico.

E por esse motivo que o PDT tem um amplo arcabouco fatico/pratico para poder
contribuir com esta Corte, de modo a demonstrar todas as implicacdes nefastas que a
situacdo posta em evidéncia pode vir a acarretar na sociedade, dada a importancia da
justa e democratica representacdo na casa do povo maranhense, a Assembleia
Legislativa do Estado. Trata-se do que Georges Abboud assinala como uma das funcdes
do amicus curiae, no sentido de trazer “consideracdes de ordem fatica e técnica que, a
luz do que prevé a LINDB, possam igualmente permitir uma calibragem da deciséo a
partir de um ponto de vista consequencialista e que, portanto, afaste a discricionariedade

e aproxime a tese da facticidade”. ’

Disso resulta que a admisséo de partido politico como amicus curiae tem o escopo
inarredavel de ampliar o debate juridico acerca do tema posto sob anélise, de modo a
garantir maior efetividade, legitimidade e, principalmente, valorizar o sentido
democratico, desta participacdo processual neste Egrégio Supremo Tribunal Federal,

sendo a representatividade inerente a razao de ser das greis partidarias, maxime no

que diz respeito a luta pela preservacao dos direitos fundamentais, pela supremacia da

Constituicao e pelo pronto estabelecimento da ordem constitucional vigente.

7 ABBOUD, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 4. Ed. S&o Paulo: RT, 2020. P. 571.
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V. DOS PEDIDOS

Pelo fio do exposto, uma vez atendidos os requisitos do art. 138 do Cdédigo de
Processo Civil e do art. 7°, 82°, da Lei n® 9.868/99, requer a Vossa Exceléncia seja 0

Partido Democratico Trabalhista (PDT) admitido, na condicdo de amicus curiae,

nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.756, para poder colaborar com a
solucdo juridica a ser encaminhada por este Egrégio Supremo Tribunal Federal, sendo-
Ihe assegurada o direito de apresentar estudos, dados técnicos e memoriais, bem como

de realizar sustentacao oral, nos termos do art. 131, 83°, do RISTF.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia (DF), 10 de dezembro de 2024.

Wy S
WALBER DE MOURA AGRA NARA LOUREIRO
OAB/PE 757-B OAB/PE 29.561
DAYANNE RODRIGUES LUCAS GONDIM

OAB/PE 61.775 OAB/DF 79.938
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