SUSPENSAO DE SEGURANCA 5.700 MARANHAO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE SAO LUIS - IPAM

ADV.(A/S) :JOSE REINALDO MENDES OLIVEIRA JUNIOR E
OUTRO(A/S)

REQDO.(A/S) :RELATOR DO AI N?¢ 0831240-81.2024.8.10.0000
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS AUDITORES DE CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS - AACIM

ADV.(A/S) : BRUNO DE LIMA MENDONCA

INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE SAO LUIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
Luis

DECISAO: Trata-se de pedido de Suspensao de Seguranga, ajuizada
pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Sao Luis -
IPAM, com o intuito de suspender os efeitos da decisao liminar proferida
pelo Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao, nos autos do Agravo de Instrumento n® 0831240-
81.2024.8.10.0000, a qual determinou o restabelecimento dos vencimentos
dos Auditores de Controle Interno do Municipio de Sao Luis, sem
reducao de abate-teto.

Na origem, cuida-se de Mandado de Seguranga Coletivo impetrado
pela Associagao dos Auditores de Controle Interno do Municipio de Sao
Luis contra ato do Secretario Municipal de Administracao do referido
municipio em que alega ter sido imposto, por meio do Memorando-
Circular 26/2024, aos associados da impetrante, sem o respeito ao devido
processo administrativo, os efeitos da decisao proferida no julgamento da
ADI 0814400-64.2022.8.10.000, cuja consequéncia € a aplicacdao do sistema
de abate-teto remuneratorio, observando como parametro, o subsidio do
Prefeito aos servidores municipais.

Nas razao do mandamus, articula-se com o direito liquido e certo de
continuarem a perceber remuneracao como ha anos vinha sendo paga.
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Argumenta-se que a Lei Organica de Sao Luis n® 001/2016 assegurava o
pagamento e, nao obstante essa lei tenha sido expurgada do ordenamento
juridico, seria necessario a abertura de procedimento administrativo para
implantagao proporcional e equanime da decisdo judicial proferida na
ADI que julgou inconstitucional a legislagio que considerava a
remuneracao dos Desembargadores do Tribunal de Justica Estadual
como teto a ser aplicado aos servidores municipais.

No Agravo de Instrumento, interposto pela Associacao, em face do
indeferimento inicial da liminar, o Presidente do TJMA concedeu efeito
ativo ao agravo para determinar que “no prazo de 72 horas, a parte
agravada providencie a suspensao do ato administrativo que determinou
a reducdo remuneratoria dos servidores associados da entidade
agravante, restabelecendo os valores que vinham sendo pagos antes da
referida redugao” (eDoc 9, p. 198).

Dessa forma, O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio
de Sao Luis, autarquia municipal responsavel pela gestao do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos municipais, ajuizou este
pedido de suspensao de seguranga.

Sustenta o requerente grave risco a ordem publica e financeira local
caso seja mantida a decisao impugnada. Aduz que a obrigacao de pagar
valores indevidos, pois acima do teto constitucional, por meio de decisao
efémera, provoca danos irreparaveis e gera Onus excessivo aos cofres
publicos. Apresenta relatorio do impacto financeiro e indica que os
valores representam um impacto de aproximadamente R$ 10.000.000,00
(dez milhoes) de reais em desfavor do Instituto de Previdéncia. Articula,
ainda, que a manutencdo de pagamentos acima do teto
constitucionalmente previsto, além de ferir a moralidade administrativa,
compromete a confianga social na gestao publica. Por fim, assinala (eDoc
1, p. 18):

“Ademais, o principio da isonomia, também previsto no
artigo 37, caput, da Constituicao Federal, assegura que todos os
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servidores publicos sejam tratados de forma igualitaria, sem
discriminagoes ou privilégios. A implementacao do ‘abate-teto’
visa justamente corrigir distor¢des remuneratdérias que geram
desigualdade entre os servidores, garantindo que todos
recebam dentro dos limites estabelecidos pela legislacao.
Permitir que alguns servidores continuem a receber acima do
teto constitucional criaria uma situacao de desigualdade,
violando o principio da isonomia e gerando insatisfacdo e
desmotivagao entre os demais servidores que cumprem as

normas remuneratorias.”

Requer a suspensao dos efeitos da decisao liminar proferida nos
autos do Agravo de Instrumento n® 0831240-81.2024.8.10.0000.

A Associacao dos Auditores de Controle Interno de Sao Luis -
AACIM apresentou manifestacao alegando a ilegitimidade ativa ad
causam, sob o fundamento de que a requerente ndo é parte no processo
originario. Afirma nao se tratar de decisao de ultima instancia e defende a
inexisténcia de lesdao a ordem financeira do Municipio, tendo em vista a
quantidade de auditores beneficiados com a decisao: vinte e dois. Ao
final, reitera as razoes de mérito do mandado de seguranca (eDoc 28).

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer pela concessdao da

seguranca (eDoc 30):

“Suspensao de Seguranca. Constitucional. Administrativo.
Tema n. 480 da Sistematica da Repercussao Geral. Teto
remuneratorio de servidores publicos municipais. Art. 37, XI,
da Constituigdo. Norma de carater geral. Aplicacdo imediata.
Desnecessidade de prévio processo administrativo. Risco de
grave lesao a ordem publica configurado. Parecer por que o
pedido seja deferido.”

E o relatorio. Decido.
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A solida jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, considera
que o incidente de contracautela é via processual autonoma, a disposicao
de pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, que visa
resguardar o interesse publico primario em causas contra o Poder Publico
e seus agentes. E condicionada pela demonstracio de que o ato
impugnado carregue em si risco elevado a ordem, a satde, a seguranca
ou a economia publicas.

De fato, a possibilidade de requerimento de suspensao de decisao

liminar vem prevista pelo artigo 4°, caput, da Lei n® 8.437/92:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execugao da liminar nas acoOes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao

a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.”

Leonardo Carneiro da Cunha assim compreende:

“Atualmente, contudo, o pedido de suspensao cabe em
todas as hipoteses em que se concede tutela provisoria contra a
Fazenda Publica ou quando a sentenca produz efeitos
imediatos, por ser impugnada por recurso desprovido de efeito
suspensivo automatico. Dai se poder dizer que, hoje em dia, ha
a suspensao de liminar, a suspensao de segurancga, a suspensao
de acdérdao, a suspensao de cautelar, a suspensao de tutela
antecipada e assim por diante.”

(CUNHA, Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em
juizo. 19.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 623)
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Observe-se que, nos termos dos arts. 4%, caput, da Lei n® 8.437/1991 e
do art. 297 do RISTF, a contracautela tem natureza juridico-processual
excepcional. O tipo de cognicao permitido por esta via estreita limita-se a
constatar a probabilidade e a gravidade do risco representado, portando
juizo minimo sobre a matéria de fundo que perfaz a controvérsia.

No entender de abalizada doutrina, “sendo a suspensio da liminar ou
dos efeitos da sentenca uma providéncia drdstica e excepcional, so se justifica
quando a decisdo possa afetar de tal modo a ordem publica, a economia, a saide
ou qualquer outro interesse da coletividade que aconselhe sua sustacdo até o
julgamento final do mandado” (MEIRELLES, HELY Lopes; WALD, Arnoldo;
MENDES, Gilmar Ferreira. Mandado de Seguranca e Acgoes
Constitucionais. 33.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 103).

Consolidou-se, ainda, o entendimento de que, por essa via
processual, aléem da potencialidade do ato questionado em causar lesao
ao interesse publico, € necessario que a controvérsia do processo
subjacente seja de natureza constitucional, a fim de determinar-se a
competéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, e que a decisao
tenha sido proferida por Tribunal (STA 782 AgR/SP, Relator Min. Dias
Toffoli; SS 5112 AgR/SC, Relatora Min. Carmen Lucia). Sobreleva
transcrever importante licdo da i. Ministra Rosa Weber quando da
apreciacao da SL 1595, Plendrio, DJe 3.5.2023:

“Nessa linha, imprescindivel que, na suspensao de
liminar, a causa de pedir esteja vinculada a potencialidade de
violagdo da ordem, da saude, da seguranca ou da economia
publicas, sendo, ainda, indispensavel, para o cabimento de tal
medida, perante o Supremo Tribunal Federal, que o processo
subjacente esteja fundado em matéria de natureza
constitucional direta (SS 3.075-AgR/AM, Rel. Min. Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ 29.6.2007; SS 5.353-AgR/BA, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 17.12.2020; STA 782-AgR/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 18.12.2019, v.g.).”
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A fim de contextualizar a situacdo fatica dos autos, impende
registrar que o Tribunal de Justica do Maranhao julgou procedente Agao
Direta de Constitucionalidade n°® 0814400-64.2022.8.10.0000 que
impugnava Emenda a Lei Organica de Sao Luis n® 001/2016 por vicio
formal e material de inconstitucionalidade. Na citada acao de controle, o
TIMA considerou estar em desacordo com a Constituicao Federal, pelo
principio da simetria, referido ato que considerava o subsidio dos
Desembargadores Estaduais como limite maximo para remuneragao e

subsidio os servidores estaduais. Eis a sintese do julgamento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO LUIS.
PROMULGACAO PELO PRESIDENTE DA CAMARA DE
VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL. TETO REMUNERATORIO.
SERVIDORES  MUNICIPAIS AO  SUBSIDIO  DOS
DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA.

IMPOSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. VIOLACAO AO ART. 37, XI, DA CF. ACAO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE.

I - A Emenda impugnada é incompativel com a ordem
constitucional vigente, porque a Constituicao Federal (art. 37,
XI) tratou de estipular a previsdo de uma tunica regra: o
subsidio do Prefeito Municipal como limite maximo de
remuneracao e subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional de qualquer do Poderes dos Municipios.

II - Violagao aos arts. 37, XI da Constituicao Federal de
observancia obrigatoria pelos municipios.
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III - Acao direta de inconstitucionalidade julgada

procedente, de acordo com o parecer ministerial.”

Assentadas tais premissas, reputo configurada a legitimidade ativa
do requerente pois ostenta a condicdo de pessoa juridica de direito
publico interno, bem como é parte diretamente afetada seja com a decisao
que ora se impugna, seja com a decisao proferida nos autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada na origem, vez que os efeitos da
decisao em controle concentrado vincula todo o funcionalismo publico.
Quanto ao ponto, eis o fundamento trazido pela PGR que merece ser
prestigiado (eDoc 30, p. 5):

“A  decisao questionada nao impde restricao de
aplicabilidade aos servidores ativos, destinando-se aos
associados da AACIM, cujo estatuto prevé sua composicao
pelos “titulares, ativos e inativos, do cargo de Auditor de
Controle Interno do Municipio de Sao Luis”. Esta justificado,
assim, o interesse e a legitimidade do autor para a pleitear a
medida de contracautela.”

Quanto ao mérito, constata-se elevado risco de violacao a ordem e a
economia publica.

Com efeito, assentou-se, em Repercussao Geral (Tema 480), o
entendimento de que o disposto na Emenda Constitucional 41/2003
possui aplicacdo imediata, de modo que os limites maximos por ela
fixados devem ser aplicados a todas as verbas de natureza remuneratoria
percebidas pelos servidores publicos, ainda que adquiridas de acordo

com regime legal anterior. A ementa possui o seguinte teor:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE
RETRIBUICAO. EMENDA  CONSTITUCIONAL  41/03.
EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA
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FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de
retribuicao estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03
possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor
maximo nele discriminadas todas as verbas de natureza
remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas
de acordo com regime legal anterior. 2. A observancia da
norma de teto de retribuigao representa verdadeira condigao de
legitimidade para o pagamento das remuneragdes no servigo
publico. Os valores que ultrapassam os limites pré-
estabelecidos para cada nivel federativo na Constituigao
Federal constituem excesso cujo pagamento nao pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de
vencimentos. 3. A incidéncia da garantia constitucional da
irredutibilidade exige a presenga cumulativa de pelo menos
dois requisitos: (a) que o padrao remuneratorio nominal tenha
sido obtido conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda
que por equivoco da Administracao Publica; e (b) que o padrao
remuneratdrio nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constituigao Federal. O pagamento
de remuneragdes superiores aos tetos de retribuigao de cada um
dos niveis federativos traduz exemplo de violagao qualificada
do texto constitucional. 4. Recurso extraordindrio provido.” (RE
RG 609.381, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 11.12.2014 - grifei)

Descabe, na hipdtese, invocar ofensa ao direito adquirido ou a
irredutibilidade de proventos, ou ainda aos principios da boa-fé e da
protecao da confianca.

Ademais, Esta Corte possui entendimento segundo o qual configura
lesdao a ordem publica a possibilidade de servidores perceberem seus
proventos ou remuneracao acima do limite estabelecido no art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41/2003, diante do efeito multiplicador a gerar
ajuizamento de diversas demandas com pedidos e causa de pedir
semelhantes. Nesse sentido:
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1. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. Efeito
Multiplicador. Lesdo a economia publica. Ocorréncia.
Pedido deferido. Agravo regimental improvido.
Precedente. O chamado efeito multiplicador, que provoca
lesdao a economia publica, é fundamento suficiente para
deferimento de pedido de suspensao.

2. Servidor publico. Inativo. Remuneracao.
Proventos de aposentadoria. Vantagem pecuniaria
incorporada. Nao sujeicdao ao teto previsto no art. 37, XI,
da CF. Inadmissibilidade. Suspensdao de Seguranca
deferida. Agravo improvido. Precedentes. A percepcao
de proventos ou remuneragao por servidores publicos
acima do limite estabelecido no art. 37, XI, da Constituicao
da Republica, na redacao da EC n® 41/2003, caracteriza
lesio a ordem publica. (STA 459, Rel. Ministro Cézar
Peluco, Tribunal Pleno, DJe 9.12.2010)

“TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL.
DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU A SUSPENSAO
DA EXECUCAO DA SEGURANCA DEFERIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM ATE O TRANSITO EM JULGADO
DO PROCESSO . AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. O afastamento do teto remuneratorio previsto
no art. 37, IX, da Constituicao, na redacao da EC 41/2003,
ameaca a ordem publica. Precedentes. Repercussao geral da
matéria reconhecida no RE 609.381 — tema n® 480 — Incidéncia
do teto constitucional remuneratério sobre proventos
percebidos em desacordo com o disposto no art. 37, XI, da
Constituicdo Federal. Agravo regimental a que se nega
provimento, mantida decisao da Presidéncia que suspendeu a
execugao até o transito em julgado do processo.” (SS 4.838, Rel
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Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, 8.4.2014)

“AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. TETO REMUNERATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/2003. EFICACIA IMEDIATA DOS
LIMITES NELA FIXADOS. EXCESSOS. GRAVE LESAO A
ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. DECISAO AGRAVADA
QUE DEFERIU A SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I -
O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que a
percepcao por servidores publicos de proventos ou
remuneracao acima do limite estabelecido no art. 37, XI, da
Constituicao da Republica enseja lesdao a ordem publica. II -
Impode-se a suspensao das decisdes como forma de evitar o
efeito multiplicador, que se consubstancia no aforamento, nos
diversos tribunais, de processos visando ao mesmo escopo.
Precedentes. III — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STA 787, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJe 21.9.2016)

Em relagdao a obrigatoriedade da Administracdo instaurar prévio
procedimento administrativo para adequacao das remuneracgOes ao teto
constitucional previsto para o funcionalismo publico - art. 37, XI, da CF -
esta Corte possui entendimento pela desnecessidade de referida
obrigacao pois a alteracao trazida pela EC 41/2003 possui eficacia
imediada. Eis a conclusao da Segunda Turma quando o julgamento do
RE 1.368.855-AgR, de minha relatoria, DJe :

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. PENSIONISTA.
ART. 37, XI, DA CF. TETO REMUNERATORIO. VANTAGENS
PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS ANTES DA EDICAO DA
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EC 41/2003. TEMA 480 DA EC. APLICACAO DE SUBTETO.
DIREITO RECONHECIDO ANTERIORMENTE EM
MANDADO DE SEGURANCA TRANSITADO EM JULGADO.
DESCABE INVOCAR, NO CASO, AFRONTA A COISA
JULGADA, AO DIREITO ADQUIRIDO OU AO PRINCIPIO
DA IRREDUTIBILIDADE DE PROVENTOS. APELO
EXTREMO DO ESTADO DE SAO PAULO PROVIDO.
PRECEDENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
609.381-RG, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 11.12.2014 (Tema
480), reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria
constitucional e concluiu ser de eficdcia imediata o teto de
retribuicao estabelecido pela Emenda Constitucional 41/2003,
bem como decidiu que “os valores que ultrapassam os limites
preestabelecidos para cada nivel federativo na Constituigao
Federal constituem excesso cujo pagamento nao pode ser
reclamado com amparo na garantia da irredutibilidade de

vencimentos.”

2. O Tribunal de origem ao considerar, na hipotese, no que
se refere a inclusdao ou ndo das vantagens pessoais adquiridas
antes da EC 41/2003, nos termos do art. 37, XI, a nao
aplicabilidade imediata da mencionada emenda constitucional
divergiu da orientacao desta Suprema Corte (Tema 480 da

repercussao geral).

3. Descabe, na hipotese, invocar ofensa a coisa julgada.

Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
Majorados os honordrios advocaticios em % (um quarto), nos
termos do art. 85, § 11, do CPC, devendo ser observados os §§
2° e 32 do mesmo dispositivo.”

Ante o exposto, julgo procedente o pedido para cassar a decisao
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proferida pelo Presidente do TJMA nos autos do Agravo de Instrumento
n® 0831240-81.2024.8.10.0000.

Publique-se.

Brasilia, 13 de janeiro de 2025.

Ministro EDSON FACHIN

Vice-Presidente

Documento assinado digitalmente
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