MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
7.780 MARANHAO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO
REQTE.(S) : SOLIDARIEDADE
ADV.(A/S) : DANIEL SOARES ALVARENGA DE MACEDO
ADV.(A/S) : RODRIGO MOLINA RESENDE SILVA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO MARANHAO
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada contra o artigo 264, X, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao (RI-ALEMA), que
estabelece a tramitacao secreta do processo de aprovacgao de indicagoes
para o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE/MA).

O autor argumenta que o sigilo do processo “é absolutamente
incompativel com os principios democritico e republicano, impedindo que a
populacdo em geral analise os predicados do candidato, positivos ou negativos,
desde o preenchimento dos requisitos de evidente e inconteste objetividade do art.
73, 1 e 1V, da Constituicdo, ou dos requisitos de ndo tio clara objetividade, como
aqueles previstos nos incisos II e III do mesmo artigo constitucional, a dizer a
“idoneidade moral e reputagdo ilibada” e os “notdrios conhecimentos” nas dreas

afins”.

Ainda, informa que: “No presente momento encontra-se deflagrado um
processo de aprovagio de indicagio, pelo Governador do Estado do Maranhdo, de
candidato ao cargo de Conselheiro do TCE/MA, para vaga de sua livre escolha,
conforme Oficio n® 020/2025-GG, publicado no Didrio da ALEMA de
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06/02/2025 (Documento 08). No mesmo didrio em que publicado o oficio de
Governador indicando o candidato que deverd ter o seu nome examinado e
aprovado, ou vetado, pela ALEMA, consta também um comunicado feito pelo
Presidente da Comissio de Orcamento, Financas, Fiscalizacdo e Controle para a
realizagdo da audiéncia do candidato no dia 07/02/2025, dia seguinte a data do

prdéprio comunicado e do didrio oficial.”

Por essas razoes, requer a concessao da tutela de urgéncia “para
suspender a eficicia do disposto no art. 264, X, do RIALEMA, suspendendo-se
igualmente a tramitacdo do processo deflagrado pelo Oficio n® 020/2025-GG,
publicado no Didrio da ALEMA de 06/02/2025, para o exame pela ALEMA de
indicado pelo Governador do Estado ao cargo de Conselheiro do TCE/MA”.

Ao final, pede a procedéncia da acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade material do art. 264, X, do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao.

Por determinacao do setor competente da Presidéncia do STF, a acao
foi distribuida a este gabinete, em razao da prevencgao gerada pela
distribuicdo anterior da ADI 7603, conforme certificado pela
Coordenadoria de Processamento Inicial (eDoc. 13).

E o relatdrio. Decido.

Vem a apreciagio desta Relatoria demanda atinente ao

preenchimento de vaga no Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

Em agOes constitucionais sobre provimento de outra vaga no citado
Tribunal, foram noticiadas sucessivas mudancas normativas procedidas
pela Assembleia Legislativa do Maranhao, sendo a altima de novembro
de 2024. Essa inusitada sequéncia de normas tem dificultado o

andamento dos referidos feitos judiciais, pois a cada nova Resolugao e
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subsequentes peticionamentos surge a imperatividade da oitiva das
partes, por forca do artigo 5% inciso LV, da Constituicao Federal e do
artigo 10 do Codigo de Processo Civil.

Assim, objetivamente hd um bloqueio na apreciacao pelo Poder
Judiciario do quadro regulatorio impugnado, uma vez que é necessario
aferir se ha continuidade normativa ou nao, levando ou nao a
desconstituicao de atos perpetrados, bem como a possivel perda de objeto

nas acoes constitucionais.

Nesta nova acao judicial, parece haver a mesma dificuldade de
estabilizacao das regras quando da sucessao de Conselheiros no TCE do
Maranhao.

Conforme narrado, em face da producao de outra “antecipagao” de
aposentadoria, desta vez do Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira,
houve novas impugnagdes no tocante ao sistema normativo de regéncia,
aparentemente estatuido por recentes Resolucdes do Parlamento
Estadual.

Tudo isso indica que faltam regras que sejam constitucionais,
seguras e estdveis, para esse intenso processo de sucessao na Corte de

Contas maranhense, evitando nulidades insanaveis.

Nos presentes autos, o autor impugna especificamente o seguinte

preceito: (eDoc. 9):

“Art. 264. No pronunciamento da Assembleia sobre as
escolhas a que se referem os arts. 31, XIII e 52, § 2°, I, da
Constituicao Estadual, observar-se-ao as seguintes normas:
(Redagao dada pela Resolugao Legislativa n® 1.230/2024). (...)

X - a deliberacao sera tomada pela Assembleia em turno
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unico, pela maioria dos votos, presentes a maioria absoluta dos
membros da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao,
seguindo processo secreto. (Redacao dada pela Resolucao
Legislativa n° 1.301/2024).”

O requerente alega que o citado “processo secreto” estd em

andamento, com supostos atos de vedagao a ampla publicidade, o que
deve ser deslindado mediante a formagdao do contraditério, com a
manifestacdo do Poder Legislativo maranhense. A propdsito, o
demandante sustenta que, em sessio de Comissdo Parlamentar na
ultima sexta-feira, foram apresentadas “Questoes de Ordem”
envolvendo o tema da publicidade, que restaram indeferidas.

Em face do principio da simetria, lembro que o Regimento Interno
do Senado Federal, no que se refere a tema similar, dispoe:

“DA ESCOLHA DE AUTORIDADES (CONST., ART. 52,
I EIV)

Art. 383. Na apreciacao do Senado Federal sobre a escolha
de autoridades, observar-se-ao as seguintes normas:

I - a mensagem, que sera lida em plendrio e encaminhada
a comissao competente, deverd estar acompanhada de amplos
esclarecimentos sobre o candidato e de:

a) curriculum vitae, no qual constem:

1. as atividades profissionais exercidas pelo indicado, com

a discriminagao dos referidos periodos;

2. a relacao das publicagdes de sua autoria, com as
referéncias bibliograficas que permitam sua recuperagao;

b) no caso dos indicados na forma do inciso III do art. 52
da Constituicao Federal, declaracao do indicado:
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1. quanto a existéncia de parentes seus que exercem ou
exerceram atividades, publicas ou privadas, vinculadas a sua
atividade profissional, com a discriminacdo dos referidos

periodos;

2. quanto a sua participagao, em qualquer tempo, como
sOcio, proprietario ou gerente, de empresas ou entidades nao

governamentais, com a discriminagao dos referidos periodos;

3. de regularidade fiscal, nos ambitos federal, estadual e

municipal

()

IT - 0 exame das indicag¢des feitas na forma do inciso III

do art. 52 da Constituicao Federal seguira as seguintes etapas:

a) o relator apresentard o relatério a comissao, com
recomendagdes, se for o caso, para que sejam apresentadas

informacodes adicionais;

b) sera concedida, automaticamente, vista coletiva aos
membros da comissdo e divulgado o relatério por meio do
portal do Senado Federal;

¢) o portal do Senado Federal possibilitara a sociedade
encaminhar informagdes sobre o indicado ou perguntas a ele
dirigidas, que serdo submetidas ao exame do relator com
vistas ao seu aproveitamento, inclusive quanto a necessidade
de realizacdo de audiéncia ptablica em face das informacoes e
indagacdes recebidas; (...)”

Como se verifica, em uma primeira analise, ha notavel discrepancia

de procedimentos nos modelos federal e estadual.

Neste passo, a fim de dar oportunidade de eventual correcao de

erros materiais e vicios juridicos, bem como colher manifestacdo da
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Assembleia Legislativa, fixo o prazo de 5 dias para informagoes.

Apds, havera a apreciacao do pedido de liminar, quanto a
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados e demais fundamentos

constantes da inicial.

Em idéntico prazo, deve a Assembleia apresentar a este Relator a
integra do “processo secreto” ora impugnado, assim como a Ata e os
registros audiovisuais da sessao de Comissao Parlamentar realizada na
ultima sexta-feira, a fim de que a tramitacdo processual seja melhor
elucidada e as validades das normas sejam adequadamente aferidas.

Até que tal manifestacao da Assembleia seja apresentada, inclusive
com o atendimento da requisicdo de prova documental, devera o
processo parlamentar sobre tal vaga no TCE ficar suspenso, nos termos
do artigo 77, inciso VI, do CPC, evitando-se a declaracao de nulidades e

demais sangoes legais.

Oficie-se a Exma Presidente da Assembleia [Legislativa do

Maranhao, Sra. Iracema Vale, para que preste as informagoes e atenda a

requisigao judicial.

Em sequéncia as informagoes havera o exame do pedido de liminar
quanto a norma atacada.

Oficiem-se ao Governador do Estado, Sr. Carlos Brandao, e ao

Presidente do Tribunal de Contas, Sr. Daniel Brandao, para ciéncia.
Publique-se.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2025.
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Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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