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AO EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DR. MARCELO
CARVALHO SILVA DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO MARANHAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0803735-81.2025.8.10.0000

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Sao Luis/MA
REQUERIDA: Camara Municipal de Sao Luis/MA

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS, inscrita no CNPJ sob o n°
05.495.676/0001-17, situada na Rua da Estrela, 257 - Centro, Sao Luis - MA, 65010-200, 6rgao
do Poder Legislativo, por intermédio dos procuradores signatarios, mandato ex lege, nos autos
da Acao Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar sua MANIFESTACAO contraria ao pedido de medida cautelar

formulado pelo Requerente, pelos motivos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre, preliminarmente, arguir a tempestividade desta Manifestacdo, na
medida em que o termo a guo do prazo ocorreu em 17 de fevereiro de 2025, nos termos do art.

231, inciso II, do Cédigo de Processo Civil. Sendo assim, 24 de fevereiro de 2025 é o prazo fatal.

Entdo, é plenamente tempestiva a Manifestagdo ora apresentada para a

apreciagao do preclaro Desembargador relator.
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II. DOS FATOS

O Prefeito Municipal ajuizou a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, objetivando suspender a eficacia do artigo 4° da Lei n°
7.726/2025, que limita a abertura de créditos suplementares pelo Poder Executivo ao

percentual de 5% do total das despesas autorizadas na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) de 2025.

Alega o Requerente que tal limitacdo inviabiliza a adequada execucdo

orcamentaria e compromete a prestacao de servicos publicos essenciais.

A Casa Legislativa foi intimada por forca de Despacho do douto relator para

apresentar Manifestagdo em 5 (cinco) dias tteis.

Nesse contexto, dentro do prazo que lhe foi concedido, o Parlamento
Ludovicense vem apresentar Manifestacdo opondo-se ao pedido da medida cautelar, sobre o

que se passa a discorrer nos topicos seguintes.

III. PRELIMINARMENTE - DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DA INTERPRETACAO CONFORME NO PRESENTE CASO

A interpretacdo conforme a Constituicilo é um método de controle de
constitucionalidade que visa preservar a norma impugnada, desde que sua compatibiliza¢ao
com a Constituicdo seja possivel sem alterar seu contetido essencial. Contudo, sua aplicacao
deve respeitar limites objetivos, sob pena de violar a seguranca juridica e a separacdo dos

poderes. E o que leciona o festejado doutrinador PEDRO LENZA:

A interpretacio conforme so serd admitida quando existir um espaco para a

decisdo do Judicidrio, deixado pelo Legislativo. A interpretacdo ndo cabe quando
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o sentido da norma é univoco, mas somente quando o legislador deixou um
campo com diversas interpretacoes, cabendo ao Judicidrio dizer qual delas se
coaduna com o sentido da Constituicio. O Judicidrio, ao declarar a
inconstitucionalidade de determinada lei, deve sempre atuar como legislador
negativo, sendo-lhe vedado, portanto, instituir norma juridica diversa da

produzida pelo Legislativo.!

Na espécie, a impossibilidade de aplicacdo dessa técnica é patente, eis que a

tentativa de compatibilizar a norma com a Constituigdo implicaria a sua completa modificacao.

Isso porque, como relatado, a presente acdo questiona o artigo 4° da Lei n°
7.726/2025, que fixa o limite de 5% (cinco por cento) para abertura de créditos suplementares
no orcamento municipal, percentual fixado pelo Legislativo, ao argumento de que esse
percentual compromete a autonomia financeira e administrativa do Executivo, pleiteando,
assim, a interpretagcdo conforme para restabelecer o limite de 25% (vinte e cinco por cento),

originalmente proposto.

Ora, essa solicitacdo nitidamente extrapola o campo da interpretagdo, pois nao
ha ambiguidade na norma que permita compatibiliza-la com a Constituicao sem alterar seu

conteudo.

A interpretacdo conforme s6 é admitida quando ha mdultiplas possibilidades
interpretativas dentro do préprio texto normativo, o que ndo ocorre neste caso. O artigo 4° da
Lei n° 7.726/2025 é claro ao estabelecer um limite fixo de 5% (cinco por cento), ndo havendo

margem para aplicacdo de um percentual distinto.

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado, 20th edigdo. Saraiva Educacdo, 2012.
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Dessa forma, acaso o Judiciario acatasse o pedido do Chefe do Executivo, estaria
substituindo uma decisdo politica do Legislativo, violando o principio da separacao dos

poderes e invadindo uma competéncia que é exclusiva do Parlamento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE
DETERMINA A AUTORIZACAO E APROVACAO DE PROJETO DE LEI
DE CREDITO SUPLEMENTAR. SEPARACAO DOS PODERES.
INDEPENDENCIA DO PODER LEGISLATIVO. INTERFERENCIA DO
PODER JUDICIARIO NA DELIBERACAO LEGISLATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. LIMITACAO A ANALISE DA LEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO LEGISLATIVO. - E obstado ao Poder Judicidrio a
interferéncia na deliberacdo do Poder Legislativo para aprovacgio de
Projeto de Lei que visa a autorizagdo de crédito suplementar - No caso, a
decisio vergastada determinou que a Camara Municipal Legislativa de
Presidente Figueiredo - AM autorizasse o crédito suplementar e aprovasse o
Projeto de Lei Municipal 019/2019, sendo indevida a interferéncia no
exercicio legislativo por forca do artigo 2* da Constituicdo Federal e
principio fundante do Estado Democrdtico Brasileiro da ndo
interferéncia de um Poder sobre outro, a excecdo do controle de
legalidade no procedimento legislativo, o que no caso ndo ocorreu. -
RECURSO PROVIDO. (T]-AM - AI: 40065283320198040000 AM 4006528-
33.2019 .8.04.0000, Relator.: Aristoteles Lima Thury, Data de Julgamento:
14/06/2020, Terceira Camara Civel, Data de Publicacdo: 14/06/2020)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO LEGISLATIVO -
DERRUBADA DE VETO - VIOLACAO AS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, LEGAIS OU REGIMENTAIS - NAO
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COMPROVACAO - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
SEGURANCA DENEGADA. - A atuagdo do Poder Judicidrio se restringe
ao controle da legalidade do procedimento legislativo, vedada a andlise
do mérito do ato legislativo, sob pena de violacdo ao principio da
separagdo dos poderes - Ausente a prova de que o Presidente da Camara teria
conduzido a reunido que derrubou o veto, infringindo as normas constitucionais,
leqais e regimentais, ndo restou configurado o ato abusivo, ilegal ou
antirregimental, apto a provocar a interferéncia do Poder Judicidrio
sobre o Legislativo, nem violacdo ao direito liquido e certo do
impetrante, sendo de rigor a denegacdo da seguranca. (T]-MG - MS:
10000220480503000 MG, Relator.: Sérgio André da Fonseca Xavier, Data de
Julgamento: 05/10/2022, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacido: 06/10/2022)

Portanto, a tnica forma legitima de modificar o percentual estabelecido na Lei
Orcamentdria Anual seria por meio do devido processo legislativo, ou seja, caso o Prefeito
de Sao Luis encaminhasse nova Mensagem do Executivo solicitando a alteracao do art. 4°
da Lei n°® 7.726/2025, para apreciacao do Plenario Legislativo Municipal, rejeitando-se na
espécie a via judicial, haja vista que a norma vergastada nao comporta outra interpretagdo

sem que seu contetido seja substancialmente modificado.

Logo, tem-se por juridicamente impossivel o pedido formulado.

IV. DA CONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA
APROVADA PELO PODER LEGISLATIVO

A revés do que alega o Chefe do Poder Executivo, a emenda apresentada e
aprovada pelo Poder Legislativo, que concedeu autorizagdo prévia para abertura de créditos
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suplementares no patamar de 5% (cinco por cento), se consubstancia numa prerrogativa
constitucional do Parlamento. Portanto, ndo se trata, conforme alegado pelo Executivo, de
“ato arbitrério e abusivo” do Poder Legislativo, mas de um ato arrimado no art. 167, inciso V,

da Constituicao Federal de 1988:

Art. 167. Sdo vedados: [...] V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

O Parlamento sintetiza os mais diversos grupos sociais, representando-os de
forma legitima. Trata-se do Poder que representa a vontade popular na producdo de leis e

fiscalizagdao do Poder Executivo.

Cabe as Camaras Legislativas a palavra final do processo legislativo, podendo
até mesmo emendar projetos de iniciativa privativa do Executivo ou rejeitar os vetos

eventualmente apostos aos projetos de lei.
E cedico que é funcao tipica do Poder Legislativo legislar e fiscalizar.

Desse modo, deliberar sobre autorizacao prévia para abertura de créditos
suplementares pelo Poder Executivo é matéria da sua competéncia, que conforma as duas
funcdes do Poder Legislativo: a de legislar, tendo plena legitimidade para alterar o Projeto de
Lei Orcamentaria para autorizar ou nao de forma prévia o Executivo a abrir créditos
suplementares, e em autorizando dizer qual o percentual; e a de fiscalizar, pois a partir do
momento que o Poder Legislativo ndo concede a autorizacdo prévia para abertura de créditos
adicionais ou o faz em percentual diminuto, ele antecipa seu maior interesse de fiscalizar a

gestdo das disponibilidades financeiras do ente publico.
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Quem ganha com o recrudescimento da fiscalizacao do orcamento é o povo, do
qual emana o poder (Art. 1°, p.u., CRFB/88) e em favor do qual devem ser realizados os gastos

publicos.

Por isso, a Carta Politica de 1988 vedou a abertura de créditos suplementares sem

autorizacdo legislativa, conforme norma transcrita alhures.

Ao estipular autorizacdo prévia para abertura de créditos suplementares no
patamar de 5%, o Poder Legislativo esta exercendo sua prerrogativa constitucional

expressamente prevista na Carta Magana.

Outrossim, essa decisao legitima do Poder Legislativo diminui o risco de o
orcamento da cidade ser administrado de forma arbitraria, retirando recursos publicos de

areas essenciais para aplicar em areas secundarias.

Em outras palavras, ndo se trata de engessamento da gestdo do orcamento, mas

de pleno exercicio do direito de fiscalizaciao do Poder Legislativo em face do Executivo,

atuando aquele Poder como guardido do interesse social na gestao e execuciao orcamentaria,

para que areas como saude, educacdo e transporte nao sejam impactadas por remanejamentos

e anulacdo de recursos originariamente previstos na Lei Orcamentéria.

E inconcebivel que o Poder Legislativo ndo possa fixar o percentual da
autorizacdo prévia para abertura de créditos suplementares na Lei Orcamentéria de 2025 em

patamares menores que os fixados em orcamentos pretéritos.

Ora, se ele pode até deixar de conceder tal autorizacao prévia, por que nao

poderia fixar em percentual a menor que o de leis orcamentarias anteriores?

Trata-se da aplicacdo do principio juridico: “quem pode o mais, pode o menos” (a

maiori ad minus)!?

2 Argumento utilizado no processo l6gico de enunciagdo de regras implicitas a partir de regras explicitas. Fonte:
Vocabulario Juridico (Tesauro) do site do STF. Acessivel em
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Acerca da legitimidade do controle orcamentério pelo Poder Legislativo, eis o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. FISCALIZACAO
ABSTRATA DE NORMAS ORCAMENTARIAS. ANEXO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA - LEI 13.255/2016). CONTROLE
FORMAL E MATERIAL. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA FIXADA
A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADI 4.048/DF. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA DA ENTIDADE POSTULANTE,
DIANTE DA HOMOGENEIDADE DE SEUS MEMBROS, A
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL E A PERTINENCIA TEMATICA
ENTRE A IMPUGNACAO E OS FINS INSTITUCIONAIS DA
ASSOCIACAO REQUERENTE (Anamatra). ALEGACAO DE OFENSA A
CLAUSULA PETREA DA SEPARACAO DE PODERES (CRFB/198S,
ART. 2° C/C ART. 60, § 4°). AUSENCIA DE VIOLACAO PAUTADA EM
DOIS FUNDAMENTOS: A) O CASO E DE TIPICA ATUACAO DO
PODER LEGISLATIVO; E B) ATENDIMENTO AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO, COM RESPEITO A INICIATIVA DE PROPOSTA
ORCAMENTARIA, DESEMPENHADA EM CONSONANCIA COM A
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA JUSTICA DO
TRABALHO (CRFB/1988, ART. 99). LEGITIMO CONTROLE
ORCAMENTARIO PELO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DO
ABUSO DO PODER DE EMENDA. INOCORRENCIA DE DESVIO DE
FINALIDADE OU DE DESPROPORCIONALIDADE. CONFIGURACAO
DE CENARIO DE CRISE ECONOMICA E FISCAL. CORTES

https:/ /portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivre=QUEM %20PODE %200 % 20MAI
S%20PODE %200 %20MENOS. Acesso em 18 de fevereiro de 2025.
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ORCAMENTARIOS EM DIVERSOS PODERES E POLITICAS
PUBLICAS. AUSENCIA, NO CASO SUB EXAMINE, DE CAPACIDADE
INSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO PARA PROMOVER, EM
SEDE DE CONTROLE ABSTRATO, A COORDENACAO DA LEI
ORCAMENTARIA COM O PLANO PLURIANUAL (PPA) E AS
RESPECTIVAS LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO’S). O
RELATORIO DA COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO (CMO) DO CONGRESSO NACIONAL
NAO VINCULA, POR SI SO, A APRECIACAO DAS CASAS
LEGISLATIVAS DO PARLAMENTO FEDERAL. POSTURA DE
DEFERENCIA JUDICIAL EM RELACAO AO MERITO DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR. APELO AO LEGISLADOR QUANTO
A EVENTUAL ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTARIA DO
EXERCICIO (CRFB/1988, ART. 99, § 5°). PEDIDO DE ACAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE (ADI) CONHECIDO E, NO MERITO,
JULGADO IMPROCEDENTE. 1) A separagdo dos poderes, sob o enfoque
da pré-compreensdo das fungées institucionais e constitucionais
proporciona a interpretacdo de que a atividade de "fixar" - isto é, de
"deliberar acerca" e "definir" - o orcamento corresponde a uma das
tipicas atribuicoes do Poder Legislativo na seara do Estado
Democritico de Direito (CRFB/1988, art. 1°). 2) O Poder Judicidrio, ndo
obstante ostente iniciativa de encaminhamento da proposta orcamentdria que lhe
¢ propria, ndao interdita, do ponto de vista formal, que o controle sobre essa
iniciativa constitucionalmente consagrada seja realizado, de modo autonomo, em
sede parlamentar. 3) A separagdio de poderes, conquanto clausula pétrea, nao
sofreu violagdo nesta acdo direta (CRFB/1988, art. 2° c¢/c art. 60, § 4°).
Primeiramente, porque a hipétese normativa impugnada (o Anexo 1V da

LOA/2016) constitui-se como tipica manifestacdo do Poder Legislativo
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a respeito de proposicdo legislativa submetida a discussdo parlamentar.
Em sequndo lugar, na situagio legislativa ora em apreco, as normas
procedimentais do devido processo legislativo (procedural due process of law)
foram devidamente atendidas — vale dizer: houve observincia da iniciativa da
proposicdo legislativa, em estrito respeito formal a autonomia administrativa e
financeira da Justica do Trabalho (CRFB/1988, art. 99). 4) O “controle material”
de espécies legislativas orcamentdrias corresponde a uma tendéncia recentemente
intensificada na jurisdicdao constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF),
consoante se verifica do excerto extraido da ementa do acordio da ADI 4.048/DF,
Rei Min Gilmar Mendes: “II - CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE ~DE  NORMAS  ORCAMENTARIAS.
REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O Supremo Tribunal Federal deve exercer
sua fungdo precipua de fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia constitucional
suscitada em abstrato, independente do cardter geral ou especifico, concreto ou
abstrato de seu objeto. Possibilidade de submissio das normas orcamentdrias ao
controle abstrato de constitucionalidade." 5) O controle orcamentdrio pelo
legislativo funda-se num corpo de normas que é, a um sé tempo,
“estatuto protetivo do cidaddo-contribuinte” e '"ferramenta do
administrador piiblico e de instrumento indispensdvel ao Estado
Democritico Direito para fazer frente a suas necessidades financeiras".
6) O relatorio da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Puiblicos e Fiscalizacdo
(CMO) do Congresso Nacional, mercé de ostentar confessadamente, motivagdio
ideologicamente enviesada, ndo vincula, per si, a apreciagio pelas Casas
Legislativas do Parlamento Federal. 7) O abuso do poder de emenda, assim
como do descumprimento das premissas de proporcionalidade (ou de
razoabilidade), ndo podem ser acolhidos quando suscitados de forma
genérica, diante da auséncia de impugnacdo especifica e adequada dos

requisitos normativos reveladores desses excessos invocados - em
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quaisquer das tradicdes teoricas sustentadas (seja a do desvio do poder, seja
a da proporcionalidade, ou ainda a da razoabilidade). [...] 11) A Jurisdi¢do
Constitucional, em face da tessitura aberta de conformacgio legislativa prevista
pelo inciso I do § 3° do art. 166 da CRFB/1988, ndo detém capacidade
institucional automdtica ou pressuposta e ndo pode empreender, no ambito do
controle abstrato, a tarefa de coordenagdo entre o Plano Plurianual (PPA) e as
respectivas Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO’s) e Leis Orcamentdrias
Anuais (LOA’s). 12) Consectariamente, diante da auséncia de abusividade,
deve-se declarar que a funcdo de definir receitas e despesas do aparato
estatal é uma das mais tradicionais e relevantes do Poder Legislativo,
impondo-se ao Poder judicidrio, no caso, uma postura de deferéncia
institucional em relacdo ao debate parlamentar, sob pena de indevida e
ilegitima tentativa de esvaziamento de tipicas funcoes institucionais do
Parlamento. [...] 15) Pedido de acdo direta de inconstitucionalidade conhecido
e, no mérito, julgado improcedente.

(ADI 5468, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30-06-2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 01-08-2017 PUBLIC 02-08-
2017)

V. DA NAO COMPROVACAO DOS SEVEROS PREJUIZOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, é de bom alvitre destacar que 5% (cinco por cento) do orcamento
aprovado para 2025 representa o valor de R$ 274.918.252,57 (duzentos e setenta e quatro
milhdes, novecentos e dezoito mil, duzentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e sete

centavos), valor este que supera todo o orcamento anual programado para a Secretaria
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Municipal de Transito e Transportes e Secretaria Municipal Cultura3, por exemplo; ou que
representa quase o dobro de todo o orcamento anual alocado para o Hospital Municipal

Djalma Marques*.

Contudo, num exercicio de futurologia enviesado, o Chefe do Poder Executivo
alega que a autorizacdo prévia no patamar de 5% (cinco por cento) “ocasionard imediata e
irremediavelmente, severos e irreversiveis prejuizos d gestdo do municipio, prejudicando a execugdo de
servigos essenciais e o cumprimento de obrigagoes por parte dos 6rgios municipais”, deixando, porém,

de comprovar tais alegacoes.

Desse modo, o Prefeito deixou de cumprir com seu dnus probatério, previsto

no inciso I do art. 373 do Cédigo Fux:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Ademais, na alegacdo ndo comprovada pelo alcaide municipal, ha, no minimo,

dois equivocos.
Explica-se.

O Poder Executivo apresentou Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio de
2025 no patamar de R$ 5.498.365.051,48 (Cinco bilhdes, quatrocentos e noventa e oito milhdes,
trezentos e sessenta e cinco mil, cinquenta e um reais e quarenta e oito centavos), no qual foram

alocados os valores que o proéprio Poder Executivo entendia necessario para as atividades das

3 Para a SMTT foi previsto o orcamento de R$ 186.394.981,12 e para a SECULT o orcamento de R$ 27.270.713,63.
4 Foram previstos na LOA 2025 R$ 144.868.783,88 para o Hospital Municipal Djalma Marques.
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pastas do Municipio, entre elas as secretarias que prestam servigos essenciais, como educagao,

satude e transporte.

Entdo, quando o alcaide alega que havera prejuizos a execucdo de servicos

essenciais, logo no segundo més do exercicio de 2025, percebe-se das duas possibilidades a

seguir uma: ou o or¢camento nao foi gestado pelo Poder Executivo de modo eficiente e
condizente com a realidade municipal, violando o principio da eficiéncia; ou o chefe do Poder
Executivo trouxe aos autos uma faldcia para tentar ludibriar o Egrégio Sodalicio

Maranhense.

Outro equivoco, e 0 mais importante: o Poder Executivo pode solicitar, por meio
de mensagem em regime de urgéncia, a abertura de créditos suplementares, quando assim
for necessario, demonstrando na sua justificativa a urgéncia da aprovacdo. Em outras palavras,
pode o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares para atender situagdes
excepcionais, bastando tdo somente requerer de modo justificado a aprovacdo legislativa do

Parlamento.

Ora, os créditos adicionais suplementares servem justamente para situacdes
que ocasionam a necessidade de reforco da dotacao orcamentaria. Logo, sao excecdes ao
orcamento anual, sobretudo quando ha planejamento efetivo, eficiente e condizente com a
realidade municipal. Entdo, sendo excecdes, a via mais indicada é a da aprovacao a posteriori e

nao a priori, pois isso traz consigo maior fiscalizagdo do orcamento publico.

Com efeito, este Parlamento possui o histérico de aprovar os projetos de lei

enviados pelo Executivo nos quais ha pedido de urgéncia, vejamos alguns exemplos:
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MENSAGENS DO PODER EXECUTIVO ENVI

ADAS COM PEDIDO DE URGENCIA (2023-2025)

REGIME DE
PROTOCOLO N DATA DA
MENSAGEM OBJETO A URGENCIA PL APROVADO? ~
NACAMARA | oo o b0? APROVAGAO
DISPOE SOBRE REAJUSTE DE VENCIMENTO, PROVENTO E
PENSAO PARA PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO
SISTEMA DE ENSINO PUBLICO DA PREFEITURA DE SAQ LUIS, oM
01/25 ENQUADRADOS NO PADRAO DE VENCIMENTOS PNM EPNS, | 22/01/2025 SIM (PLO02/25) 06/02/25
CONSTANTES NO ANEXO |1, DA LEI N24.931, DE 07 DE ABRIL
DE 2008, ALTERADA PELA LEI N 7.553 DE 09 DE FEVEREIRO
DE 2024.
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UNIDADES DE EDUCAGAO
BASICA NA ESTRUTURA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO PARA ATENDER A EDUCACAO INFANTIL, O SIM
19/23 ENSINO FUNDAMENTAL E A EDUCAGAO ESPECIAL, 26/12/23 SIM (PLO04/24) 07/02/24
CONFORME DEMANDA DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
INSTITUI A GRATIFICACAO DE GESTAO ESCOLAR E DA SIM
18/23 N 26/12/23 SIM 06/02/24
/ OUTRAS PROVIDENCIAS. 112/ (PLO0S/24) /02/
DISPOE SOBRE REAJUSTE DE VENCIMENTO, PROVENTO E
PENSAO PARA PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO M
02/24 SISTEMA DE ENSINO PUBLICO DA PREFEITURA DESAQ LUIS, | 29/01/24 SIM (PL025/24) 06/02/24
ENQUADRADOS NO PADRAO DE VENCIMENTOS PNM E PNS,
CONSTANTES NO ANEXO |1, DA LEI N° 4.931, DE 07 DE ABRIL
DE 2008, ALTERADA PELA LEI N° 7.113, DE 09 DE FEVEREIRO
DE 2023.
DISPOE SOBRE O VENCIMENTO DOS CONSELHEIROS SIM
03/24 TUTELARES DO MUNICIPIO DE SAO LUIS. 22/02/24 SIM (PLO38/24) 26/02/24
DISPOE SOBRE AS REUNIOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE SAO LUIS E INSTITUI A GRATIFICAGAO POR SIM
05/24 REPRESENTACAO PARA SEUS MEMBROS E DA OUTRAS 19/04/24 SIM (PL118/24) 17/06/24
PROVIDENCIAS.
DISPOE SOBRE OS VENCIMENTOS E SALARIOS DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E SIM
06/24 INDIRETA, EMPREGADOS PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO 13/05/24 SIM (PL141/24) 15/05/24
MUNICIPIO DE SAO LUIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INSTITUI O PROGRAMA “EDUCA SAO LUIS”, E DA OUTRAS SIM
21/22 PROVIDENCIAS. 29/08/22 SIM (PL202/22) 16/10/24
ALTERA A LEI N° 4.537 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2005 QUE
DISPOE SOBRE O SISTEMA INTEGRADO DE LICITACAO DO SIM
07/24 MUNICIPIO DE SAO LUIS E CRIA A CENTRAL PERMANENTE | -0/07/24 SIM (PL191/24) 22/10/24
DE LICITAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
ESTABELECE REGRAS PARA O LANCAMENTO DO IMPOSTO SIM
09/24 SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - | 02/12/24 SIM (PL274/29) 10/12/24
IPTU, E DA OUTRA PROVIDENCIAS.
DISPOE SOBRE REAJUSTE DE VENCIMENTO, PROVENTOS E SIM
02/23 . . ! 30/01/23 SIM 09/02/23
/ PENSAO PARA PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DO /01/ (PLO09/23) /02/
Rua da Estrela, ne 257, Centro, Sao Luis-MA, CEP 65010-200
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SISTEMA DE ENSINO PUBLICO DA PREFEITURA DE SAO LUIS,
ENQUADRADOS NO PADRAO DE VENCIMENTOS PNM E PNS,
CONSTANTES NO ANEXO |1, DA LEI N° 4.931, DE 07 DE ABRIL
DE 2008, ALTERADA PELA LEI N° 7.002, DE 13 DE MAIO DE
2022,

DISPOE SOBRE OS VENCIMENTOS E SALARIOS DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E SIM
INDIRETA, EMPREGADOS PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO 15/05/23 SIM (PL110/23) 17/05/23
MUNICIPIO DE SAO LUIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DISPOE SOBRE OS VENCIMENTOS E SALARIOS DOS
SERVIDORES DAS ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E SIM
INDIRETA, EMPREGADOS PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS, DO 03/07/23 SIM (PL169/23) 05/07/23
MUNICIPIO DE SAO LUIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
DISPOE SOBRE OS RECURSOS TRANSFERIDOS PELA UNIAO A
TITULO DE ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR - LEI
FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE 2022, COM A M
11/23 FINALIDADE DE CONCEDER PARCELA DE 20/09/23 SIM (PL231/23) 20/09/23
COMPLEMENTAGAO DE VENCIMENTO AOS ENFERMEIROS,

TECNICOS  DE  ENFERMAGEM,  AUXILIARES  DE
ENFERMAGEM E PARTEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DISPOE SOBRE ©OS CRITERIOS DE RATEIO AOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA REDE PUBLICA
12/23 MUNICIPAL DE ENSINO DE §/-”\o LUIS, DOS CREDITOS 09/10/23 SIM (PLZSB";’}B) 23/10/23
RECORRENTES DE PRECATORIOS DO FUNDO DE

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF), DECORRENTE DE DIFERENGCA DE REPASSES
QUANTO AO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA),
NO PERIODO DE 14/05/1999 A 31/12/2006.

INCLUI DISPOSITIVOS A LEI 7.503, DE 31 DE OUTUBRO DE
2023, QUE DISPOE SOBRE OS CRITERIOS DE RATEIO AOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO LUIS, DOS CRITERIOS
DECORRENTES DE PRECATORIOS DO FUNDO DE SIM
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO 06/11/23 SIM (PL270/23) 13/11/23
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF), DECORRENTE DE DIFERENCA DE REPASSES
QUANTO AO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA),
NO PERIODO DE 14/05/1999 A 31/12/2006.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA CARREIRA DE AGENTE DE
TRANSITO, ALTERA, ACRESCENTA E REVOGA DISPOSITIVOS SIM
DAS LEIS MUNICIPAIS N2 4.615 E 4.616, DE 19 DE JUNHO DE 13/12/23 SIM (PL296/23) 13/12/23
2006, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

07/23

09/23

13/23

16/23

Inclusive, recentemente o Prefeito enviou o projeto de lei complementar por meio
da MENSAGEM N° 02/2025, que originou o Projeto de Lei n® 024/2025, visando solucionar

o problema da greve do transporte rodoviario urbano e a abertura de novo certame licitatorio.

A mensagem foi recebida pelo Parlamento Municipal as 18:10h do dia 17 de
fevereiro e no dia seguinte a propositura foi pautada, discutida e aprovada, com
encaminhamento para a san¢ao as 11:55h do dia 18 de fevereiro, demonstrando de modo

cabal o compromisso da Casa Legislativa Municipal com as demandas urgentes da cidade.

De tal sorte, ha de se presumir a boa-fé do Parlamento no exercicio da sua
missdo. Dessa forma, a Camara Municipal ndo prejudicara o povo e ndo deixara de apreciar,
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votar e aprovar aberturas de créditos adicionais suplementares que sejam essenciais para o

bem publico.

VI. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A PATAMAR
MINIMO DE AUTORIZACAO PREVIA

Conquanto seja um ato constitucional e da alcada do Poder Legislativo (art. 167,
V, CRFB/88), a Camara Municipal de Sao Luis ndo suprimiu o percentual da autorizagao
prévia para o exercicio de 2025. Dito de outra forma, o Parlamento concedeu uma autorizacao

prévia no patamar de 5% (cinco por cento), condizente com o momento politico ora vivenciado.

Inclusive, registra-se que a autorizagdo prévia tdo somente ocorria em virtude do
dialogo harmonioso entre os poderes, que deixou de existir em razdo da postura do Chefe do
Poder Executivo. O Legislativo tem dificuldades de fiscalizar o Executivo pela auséncia de
dialogo. Nem sequer as contas dos exercicios anteriores (2021, 2022 e 2023) foram enviadas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo para que esta Casa fizesse a andlise e a
deliberacdao, em que pese as inimeras solicitagdes. Hoje nao se sabe, efetivamente, com o que

os créditos autorizados previamente nos or¢maentos pretéritos foram utilizados.

Nao se pode olvidar que a autorizacdo prévia é especifica para cada exercicio
orcamentdario. Por conseguinte, o Poder Executivo ndo possui direito adquirido a percentual
minimo de autorizacdo prévia para abertura de créditos suplementares. Pelo contrario, é o
Poder Legislativo que possui o direito de conceder ou ndo essa autorizacdo prévia e, em caso

de decidindo por fazé-lo, determinar o percentual condizente com o momento politico.

A premissa adotada na exordial ndo possui arrimo na Carta Politica, a qual traca
aregra matriz do orcamento, expondo de modo explicito a imprescindibilidade de autorizagao

legislativa para abertura créditos adicionais suplementares.
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Evidencia-se veementemente que as regras orcamentdrias estdo estampadas na
Constituicdo da Repuiblica de modo claro e ndao podem ser violadas por interpretacdes

elasticas que tenham o condao de desvirtuar o espirito de tais normas.

Dessarte, é inadmissivel que o Poder Executivo tenha direito adquirido a
autorizagdo prévia para abertura de créditos adicionais suplementares no patamar de 25%
simplesmente porque orcamentos pretéritos assim disciplinaram. Se tal argumento fosse
verdadeiro, admitir-se-ia que o costume legislativo teria o conddo de alterar o texto da

Constituigao. E tal argumento nao se sustenta.

Nao é possivel, dentro de um Estado Democrético de Direito, cujos poderes sao

harmonicos entre si, e mutuamente controlados (art. 2°, da CF\ 88), admitir-se que o chefe do

Poder Executivo decida, ao seu alvedrio, e sem qualquer forma de controle legislativo, onde,
quando, e quanto aplicar o dinheiro publico, sob pena de polarizagao, no Executivo, do poder

de decisao sobre finangas publicas, em clara violacdo ao principio democrético e republicano.

A jurisprudéncia obtempera o argumento acima esposado, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI ORCAMENTARIO ANUAL DO MUNICIPIO DE FREI
PAULO/SE ~ N°  546/2018.  EXERCICIO  2018.  LIMITES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE EMENDA PARLAMENTAR EM
MATERIA  ORCAMENTARIA. VICIOS FORMAIS NAO
DEMONSTRADOS. EXPRESSAO “LEGISLATIVO” NO ART. 7
“CAPUT”, DA LEI 546/2018. USURPACAO DE COMPETENCIA.
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR. AUTORIZACAO PREVIA DO
PODER LEGISLATIVO. SEPARACAO DO PODERES (ART. 6° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1989). AUSENCIA DE AFRONTA OU
VIOLACAO A AUTONOMIA ORCAMENTARIA DO PODER
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EXECUTIVO. LEGITIMO CONTROLE ORCAMENTARIO PELO
PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DO ABUSO DO PODER DE
EMENDA. I - A concessio de medida cautelar para suspender a eficicia da lei
reputada inconstitucional, demanda cuidadoso exame da presenga dos requisitos
da plausibilidade juridica da tese exposta - “fumus boni iuris” - e da possibilidade
de prejuizo decorrente do retardamento da decisdo postulada - “periculum in
mora” -, tendo em vista o seu cariter excepcional - em razdo do principio da
presungdo de constitucionalidade dos atos normativos. [...] IV — A redugdo do
percentual de créditos suplementares de oitenta por cento (80%) para o
limite de cinco por cento (5%), foi autorizado previamente pelo Poder
Legislativo, através das funcgdes institucionais e constitucionais que o
principio da separacio funcional dos poderes ( CF, art. 2°), de modo que
o oficio de deliberar acerca do tema “orcamento piiblico” corresponde a
atividade tipica do Poder Legislativo, ainda que o texto constitucional
tenha reservado a iniciativa do processo legislativo ao Poder Executivo,
e ndo hd vedacdo que esse controle seja realizado em sede parlamentar,
inclusive autorizado que emende o projeto de lei ( CF, art. 166, § 3°). V -
A vinculagio a legalidade que também impoe um controle externo do
Poder Legislativo desemboca na tendéncia recente de que a modificacdo
feita especificamente pela Emenda Modificadora 01/2017 ndo se mostra
desprovida de razoabilidade, a ponto de, v g., afigurar a reducdo do
orcamento piiblico destinado a 6rgdos e programas orcamentdrios, mas
tdo somente a reduzir a autorizacdo de créditos suplementares na
LOA/2018. VI - A mera possibilidade de controle da atuacdo parlamentar
em matéria orcamentdria ndo pode ser pressuposta, genericamente,
como ilegitima, porque, em tese, a sua atuagio compreende metas e prioridades
da administragdo puiblica, ponderada pelo dever de fiscalizagdo orcamentdria (Lei
Orgdnica Municipal, art. 37). VII - A Camara dos Vereadores fez tdo

somente reduzir a autorizacdo de manejo do crédito suplementar na
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LOA/2018, o que ndo impede que, por meio de projetos de leis, sejam
abertos ao orcamento em favor de determinado bem ou servigo, créditos
suplementares em valor determinado e sob os limites estabelecidos em
lei e na Constituicdo. VIII - Ndo hd afronta ou violagdo a autonomia
orcamentdria do Poder Executivo, porque a Camara de Vereadores do
Municipio de Frei Paulo entendeu pela limitacdo a 5% (cinco) do crédito
estimado na LOA/2018. IX - Medida cautelar deferida parcialmente, apenas
para reconhecer que a expressio “Legislativo”, prevista no art. 7°, “caput”,
ofende o art. 6° da Constituicdo Estadual. (Direta de Inconstitucionalidade n°
201800112364 n° tinico 0003860-12.2018.8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO,
Tribunal de Justica de Sergipe - Relator (a): Alberto Romeu Gouveia Leite -
Julgado em 05/08/2019)

(T]-SE - ADI: 00038601220188250000, Relator: Alberto Romeu Gouveia Leite,
Data de Julgamento: 05/08/2019, TRIBUNAL PLENO)

No mesmo sentido, o Tribunal Gatcho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDAS
ORCAMENTARIAS N°S 01, 02, 03, 04, 05, 06 E 07 AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA N° 137/14, QUE RESULTOU NA APROVACAO DA
LEI ORCAMENTARIA N° 7.914/15. LEI DE EFEITO CONCRETO.
DESCABIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE
QUANDO FOI DETERMINADA SOMENTE A REDUGCAO DO
PERCENTUAL DE ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES. 1.
[...]. 4. A Emenda n° 06/2014, também merece ser mantida eis que somente
determina a reducdo do percentual de abertura de créditos

suplementares. Acdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida com relagio
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as Emendas Legislativas n°s 01, 02, 03, 04 e 05/2014 e julgada improcedente
com relacdo ds Emendas n°s 06 e 07/2014. UNANIME.

(T]-RS - ADI: 70063862197 RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos
Chaves, Data de Julgamento: 01/12/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
15/12/2015)

Entdo, em nosso ordenamento juridico constitucional republicano, é imperioso

que a abertura de créditos adicionais suplementares seja autorizada por lei, podendo o Poder

Legislativo fazé-lo por autorizacdo prévia ou nao (art. 167, V, CRFB/88), inexistindo qualquer

direito adquirido a percentual minimo para autorizacdo prévia por forca de costume

legislativo que tenha adotado patamares maiores em orcamentos pretéritos.

VII. DA AUTONOMIA ORCAMENTARIA E LEGISLATIVA DE
CADA ENTE

O Municipio de Sdo Luis é um ente federado autdénomo, possuindo autonomia

legislativa, administrativa, orcamentéria e financeira.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

[...] A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao
mencionar os municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1°
da CE/1988) e ao fixd-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da
CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém primordialmente
(1) autoadministracdo, que implica capacidade decisoria quanto aos

interesses locais, sem delegacdo ou aprovacdo hierdrquica; e (ii)

autogoverno, que determina a eleicio do chefe do Poder Executivo e dos

representantes no Legislativo. [...]
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(ADI 1842, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acdrdiao: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06-03-2013, DJe-181 DIVULG 13-09-
2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001)

Sendo assim, o Poder Legislativo de Sdo Luis ndo esta obrigado a observar e nem
utilizar como parametro, para concessao de autorizacdes prévias para abertura de créditos

suplementares, percentuais concedidos por parlamentos de outras unidades da Federacao.

Dessarte, o argumento do alcaide municipal ndo se sustenta.

VIII. DA EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A EMENDA

Ao revés do que alega o alcaide, houve sim justificativa para a Emenda
Modificativa n° 2, conforme Parecer da Comissdo de Orgamento constante no processo

legislativo:

e) Justificativa: A emenda reduz de 25% para 5% o limite de abertura de créditos
adicionais suplementares pelo Poder Executivo, garantindo maior controle or¢amentario e
refor¢ando o papel fiscalizador do Legislativo na gestio dos recursos publicos. Essa limitagio
assegura que alteracdes significativas no orgamento niio ocorram sem autorizagiio legislativa,
promovendo maior transparéncia e equilibrio na execugdo financeira do municipio. A medida
esta amparada na Constituicio Federal, que exige autorizacio legislativa para a
abertura de créditos adicionais, conforme o art. 166, §8°, e o art. 167, garantindo que o
Legislativo exerga sua prerrogativa constitucional de controle sobre o or¢amento publico.
Além disso, essa restricio se justifica diante da verificacio de que o chefe do Poder
Executivo nio vem cumprindo o or¢amento da maneira indicada nas leis or¢amentarias
anteriores, o que torna essencial um acompanhamento mais rigoroso por parte do
Legislativo. A limitagdo da abertura de créditos adicionais sem autorizagiio prévia ¢ um
mecanismo de protegdo ao erario publico, impedindo que remanejamentos excessivos
comprometam a execugdo das politicas ptiblicas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na
Le1 Or¢amentaria Anual (LOA). A proposta também esta em conformidade com a Le1 n®
4.320/1964, que regula a abertura de créditos adicionais, ¢ com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF — Lei Complementar n® 101/2000), que estabelece regras para o equilibrio
orgamentirio e a transparéncia na gestdo publica. Por fim, a a emenda fortalece a
governanca fiscal e impede o uso indiscriminado de créditos suplementares pelo
Executivo, garantindo que eventuais alteracdes no or¢camento passem pelo crivo do
Legislativo, em respeito ao principio da legalidade e da transparéncia na administragao

publica.
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Sendo assim, o argumento de que nao houve justificativa no processo
legislativo para a emenda aprovada pelo Poder Legislativo esta desconectado da realidade,

nao merecendo acolhimento.

IX. A CONCESSAO DA CAUTELAR VIOLARIA O PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES

O Chefe do Poder Executivo sustenta, de modo equivocado, que a emenda

modificativa aprovada pela Camara Municipal de Sao Luis viola a separagao dos poderes.

Todavia, a separacao dos poderes seria violada se a prerrogativa do Parlamento
fosse tolhida por uma decisao judicial concedendo a medida cautelar vindicada para adogao
de uma interpretacdo conforme da Constituicdo, no sentido de que a norma que alberga a
autorizagdo prévia para abertura de crédito suplementar no patamar de 5%, previsto na LOA

2025, seja interpretada como 25%.

Tal situacao colocaria o Judiciario como legislador positivo, funcao que nao lhe

foi atribuida pelo legislador constituinte e fortemente rechacada pela Corte Suprema:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.  INSTITUICOES  FINANCEIRAS.  ALIQUOTA
ADICIONAL DE 2,5% SOBRE A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INCIDENTE NA FOLHA DE SALARIOS. § 2° DO ART. 3° DA LEI
7.787/1989. CONSTITUCIONALIDADE. EXACAO FUNDADA NOS
PRINCIPIOS DA SOLIDARIEDADE, EQUIDADE E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA. ~ POSTULADOS  CONSTITUCIONAIS  QUE
NORTEIAM A SEGURIDADE SOCIAL. APORTES ORIGINADOS DE
DISTINTAS FONTES DE CUSTEIO. INEXIGIBILIDADE DE
CONTRAPARTIDA. PODER JUDICIARIO. ATUACAO COMO
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LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. [...] Il - E defeso ao Poder
Judicidrio atuar na condi¢cdo anémala de legislador positivo, com base
no principio da isonomia, para suprimir ou equiparar aliquotas de
tributos recolhidos pelas instituicoes financeiras em relagcdo aquelas
suportadas pelas demais pessoas juridicas. 11l - Recurso extraordindrio ao
qual se nega provimento.

(RE 599309, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 06-06-2018, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-275 DIVULG 11-12-2019 PUBLIC 12-12-2019)

Sobre a necessidade de prévia autorizacdo legal para alteracdo no orcamento e
observancia dessa regra pelo Judicidrio, vejamos o que nos ensina a jurisprudéncia da Corte

Suprema:

O artigo 167, V1, da Constituicio proibe a transposi¢do, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacio para outra
ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa,
mandamento esse que também vincula o Judicidrio. Isso porque as regras
sobre aprovacdo e gestio orcamentdrias consagram mecanismos de freios e
contrapesos essenciais ao regular funcionamento das instituicoes republicanas e
democriticas e a concretizagio do principio da separagio dos poderes.

[ADPF 484, rel. min. Luiz Fux, j. 4-6-2020, P, DJE de 10-11-2020.]

Nessa senda, o Judiciario esta vinculado as regras previstas no art. 167 da Carta
Magna. Néao possuindo, portanto, autorizacdo constitucional para majorar percentual de
autorizacdo prévia para abertura de créditos suplementares expressamente previsto na LOA
2025, pela via obliqua da interpretagao conforme.
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Ora, o principio da separacdo dos poderes é concretizado quando o Parlamento
pode exercer suas prerrogativas, no que tange as situagdes excepcionais do orcamento?, entre

as quais se encontra a de legislar autorizando ou nao os atos do Poder Executivo, estando no

ambito de discricionariedade do Legislativo escolher o melhor momento para conceder a
autorizacdo para abertura de créditos adicionais e, fazendo-o de modo prévio, estabelecer o

percentual que lhe convier.

X. DO NECESSARIO DISTINGUISHING ENTRE O
PRECEDENTE INVOCADO E O CASO EM TELA

Para sustentar suas alegacdes, Municipio invocou como precedente a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 0807105-44.2020.8.10.0000, na qual o Tribunal de
Justica do Maranhdo concedeu medida cautelar para suspender a eficdcia do artigo 6°, inciso I,
da Lei n° 1.813/2020, do Municipio de Imperatriz/MA, que limitava a suplementacdo

orcamentaria pelo Executivo.

Ocorre que a utilizacdo desse precedente para fundamentar a pretensdo do
Municipio no caso em tela ndo se sustenta diante das diferencas substanciais entre as

situacdes, sendo necesséria a realizacao do distinguishing para afastar a sua aplicabilidade.

Primeiramente, cabe destacar que a concessao da medida cautelar na ADI n°
0807105-44.2020.8.10.0000 decorreu de um cenario excepcional, caracterizado pela urgéncia da
movimentagdo orcamentaria diante da pandemia da COVID-19 e das chuvas intensas que
afetavam a cidade a época. A restricdo imposta pela norma questionada impactava
diretamente a continuidade da prestacao de servigos essenciais, o que justificou a suspensao

imediata da norma para evitar um colapso na administragdo municipal.

5 Utiliza-se nesta peca a expressdo “situagdes excepcionais do orcamento” para identificar as autoriza¢des que sao
da competéncia do Poder Legislativo: abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais; e transposicao,
remanejamento ou a transferéncia de recursos.
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Diferentemente do caso concreto, em que nao ha qualquer indicativo de risco

iminente a prestacao de servicos publicos, o que inviabiliza a aplicacdo automatica da mesma

fundamentacao.

Outro ponto relevante é que, na ADI citada, o periculum in mora era manifesto,
pois a restricdo imposta inviabilizava o funcionamento regular da administracdo municipal,
impedindo a gestdo de verbas essenciais para setores prioritarios, como satde e assisténcia

social.

No presente caso, consoante minunciosamente demonstrado nos tépicos
anteriores, o Municipio ndo demonstrou qualquer ameaca concreta e imediata a execugao de
politicas publicas, tornando inaplicdvel o raciocinio utilizado pelo Tribunal de Justica do
Maranhao no precedente. O risco iminente, essencial para a concessao de cautelares desse tipo,
nao se configura da mesma maneira, exigindo, portanto, uma andlise autobnoma e desvinculada

do caso anterior.

Portanto, nao ha identidade fatica ou juridica entre os casos, tornando
descabida a invoca¢do do precedente pelo Municipio. A decisdo cautelar concedida no caso
de Imperatriz ndo representa um entendimento consolidado do Tribunal sobre a matéria,
tampouco estabelece um parametro absoluto e vinculante para outras situa¢des que nao
compartilhem as mesmas circunstancias excepcionais ali verificadas. O contexto, os
fundamentos e os efeitos préticos do precedente ndo guardam relacdo com a matéria em
discussdo neste processo, sendo imprescindivel o afastamento dessa argumentacdo por meio

do presente distinguishing, o que desde logo se requer.

XI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a Camara Municipal de Sao Luis requer seja INDEFERIDO o

pedido de medida cautelar formulado pelo Requerente, mantendo-se a eficacia do artigo 4° da
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Lei n° 7.726 /2025, por inexistirem os requisitos legais para a concessdao da tutela de urgéncia

pleiteada.

Termos em que pede deferimento.

Sao Luis/MA, 19 de fevereiro de 2025.

Jéssica Thereza Marques Aratijo Soeiro
Procuradora-Geral da CMSL
OAB/MA 14.840

Danilo José de Castro Ferreira Filho
Procurador Adjunto Judicial
Matricula 10499-1
OAB/MA n.° 21.050

Tiago de Paiva Teixeira Custodio
Procurador
Matricula 12.228-1
OAB/MA n.°10.471

Cicero Paulino Macedo Neto
Procurador
Matricula 8533-1
OAB/MA n.° 23.273
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