EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR FLAVIO DINO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7780

CLARA ALCANTARA BOTELHO MACHADO, brasileira,
solteira, advogada inscrita na OAB/MG sob o n.° 210.808, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 138 do Cddigo de Processo
Civil e no artigo 7°, §2°, da Lei n°® 9.868/1999, requerer seu ingresso nos autos da

presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, na qualidade de AMICUS CURIAE,

bem como expor a necessidade de que os oOrgaos de fiscalizacdo e controle
competentes sejam devidamente oficiados para dar inicio as investigacdes cabiveis,

pelos fundamentos a seguir expostos.

1. DA LEGITIMIDADE PARA INTERVENCAO

Nos termos do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil!, o ingresso de
terceiros como amicus curiae € admitido quando sua participagdo contribuir para o
melhor deslinde da causa, seja por seu conhecimento técnico sobre a matéria, seja

pela relevancia da questdo discutida.

O presente caso trata de tema de grande impacto juridico e social, qual
seja, o processo de escolha de membro para compor Tribunal de Contas, exigindo
um exame aprofundado das implicagdes constitucionais da norma impugnada. O

requerente, enquanto advogado e jurista, possui conhecimento e experiéncia na

U Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacio DE
PESSOA NATURAL ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagao.




matéria objeto da presente ag¢do, podendo oferecer subsidios faticos, técnicos e

juridicos essenciais ao debate.

O entendimento desta Egrégia Corte é no sentido de admitir a
intervengao processual de terceiros, na condi¢do de amicus curiae, “como fator de
pluralizacao e de legitima¢do do debate constitucional”, de modo que a Suprema
Corte “venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis € necessarios a

resolugdo da controvérsia” (ADI-MC 2321/DF).

Com efeito, a intervengdo em processos de controle de
constitucionalidade ndo apenas aprimora a efetividade das decisOes desta Suprema
Corte, mas também refor¢a sua legitimidade. Essa participagdo processual, sob uma
otica pluralista, contribui para o aprimoramento democratico do julgamento ao
permitir a introduc¢ao de elementos informativos adicionais e experiéncias praticas
relevantes. Ademais, no contexto de um processo de controle abstrato de
constitucionalidade, no qual as implicagOes politicas, sociais, econdmicas, juridicas
e culturais sdo de expressiva magnitude, a colaboragdo de amicus curiae se revela de
inquestionavel importancia para o deslinde da causa e para a protegao dos valores

constitucionais fundamentais.

2. DA RELEVANCIA DA CONTRIBUICAO DO INTERVENIENTE

A presente Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) envolve a
analise da compatibilidade constitucional de toda a cadeia normativa do art. 264,
inc. X, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
(RI-ALEMA), matéria que impacta diretamente a estrutura do controle externo da

Administragdo Publica e o equilibrio institucional entre os Poderes.

Diante da relevancia do tema e da necessidade de um exame
aprofundado de seus aspectos constitucionais, a interven¢ao do amicus curiae se
justifica nao apenas como um refor¢o argumentativo, mas como um elemento
essencial para o pluralismo do debate e para a constru¢gdo de uma decisdo
fundamentada. O interveniente possui destacada militancia na seara do Direito

Constitucional, sendo reconhecido como referéncia no estudo das estruturas e



competéncias dos Tribunais de Contas, bem como na formulagao de mecanismos de

controle do poder dentro da logica do constitucionalismo democratico.

Ao longo de sua trajetoria académica e profissional, o interveniente
tem contribuido ativamente para o desenvolvimento do pensamento juridico sobre o
tema, participando de debates cientificos, elaborando estudos técnicos e dialogando
com a doutrina e a jurisprudéncia acerca da fun¢ao institucional dos Tribunais de
Contas e sua interface com a Constituicao. Esse arcaboug¢o de conhecimento
qualificado o habilita a oferecer a Corte uma analise detalhada da norma impugnada,
avaliando seus impactos sob a 6tica da teoria da separagdo de poderes, da fiscalizacao

orcamentaria e financeira e da protegdao de direitos fundamentais.

Nesse contexto, sua manifestacdo podera auxiliar o Tribunal na
interpretacdo dos principios constitucionais envolvidos, fornecendo subsidios
técnicos e doutrindrios que contribuam para a constru¢ao de um juizo de valor
devidamente embasado. Dessa forma, a admissao do interveniente como amicus
curiae se alinha ao proposito de garantir uma deliberagdo mais robusta e
fundamentada, em conformidade com o papel contramajoritario da jurisdi¢ao
constitucional e com a necessidade de garantir um controle normativo que respeite

os preceitos fundamentais da Carta Magna.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE CHAPADA DO INCISO X, ART. 264
DO RI- ALEMA

O debate apresentado nesta demanda assemelha-se a uma experiéncia
de realismo maégico. Seria impensavel, apds a promulgacdo da Constituicao de 1988,
que um Poder Legislativo ousasse instituir um “procedimento secreto” para impor,
a forga, a nomeagao de uma pessoa a um cargo publico, atendendo aos interesses de

quem ocupa temporariamente determinadas posi¢des de poder. Explica-se.

O artigo 264, inciso X, do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo (RI-ALEMA) estabelece que a deliberagdo sobre

a aprovagdo de indicagdo pelo Governador do Estado ocorra mediante processo

secreto. Tal disposicao afronta diretamente os principios constitucionais da



publicidade, moralidade e transparéncia administrativa, consagrados no artigo 37,

caput, da Constituigao Federal. Eis seu teor:

Art. 264. [...] X- a deliberagdo sera tomada pela Assembleia
em turno unico, pela maioria dos votos, presentes a maioria
absoluta dos membros da Assembleia Legislativa do Estado

do Maranhao, seguindo processo secreto. |[...]

A Constituicao Federal determina que os atos da administragdo
publica devem ser publicos, salvo excegdes expressamente previstas e justificadas
pelo interesse publico, como no caso de protecdo a segurangca nacional ou
privacidade de dados pessoais. A imposi¢ao de sigilo ao processo administrativo de
aprova¢ao de indicacao pelo Poder Legislativo nao encontra amparo

constitucional, configurando uma violagdo ao principio democratico.

Ademais, o segredo processual na deliberacio de indicacdes para
cargos publicos impede o controle social e institucional sobre a regularidade dos atos
praticados. A auséncia de transparéncia enfraquece os mecanismos de fiscalizagao e
compromete a legitimidade do procedimento, possibilitando nomeagdes baseadas

em critérios ndo republicanos.

O sigilo imposto pelo RI-ALEMA inviabiliza a participacdo da
sociedade na supervisao das indicacdes, 0 que se mostra incompativel com a
esséncia do regime democratico. A publicidade dos atos administrativos ¢ um
imperativo da gestdo publica e deve prevalecer sobre interesses particulares ou

politicos de qualquer natureza.

Ainda, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reiteradamente reconhecido que o principio da publicidade é um vetor essencial para
assegurar a moralidade e a transparéncia na administragao publica (STF, ADI 6351).
Qualquer restricdo a publicidade deve estar fundamentada em normas
constitucionais expressas € nao pode ser utilizada para ocultar informagbes de

interesse coletivo.



J4

O principio da transparéncia ¢ essencial para a materializagdo da
vontade geral por meio da lei, que, como regra, deve ser debatida abertamente em
assembleias acessiveis ao publico. No Estado de Direito, a visibilidade das relagdes
entre a administragdo e os cidaddos ndo é apenas um ideal, mas uma exigéncia
fundamental. Esse entendimento encontra respaldo no artigo 15 da Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, que estabelece o direito da sociedade de exigir
prestacao de contas de todo agente publico em relagdo a sua atuagao administrativa.

A politica do segredo ¢ incompativel com a Constituicao.

Portanto, a norma regimental que impde sigilo ao processo de
aprovagao de indicagdes ao TCE pelo Poder Legislativo estadual se revela
flagrantemente inconstitucional, violando principios estruturantes do Estado
Democratico de Direito. E imperativo que esta Corte declare a nulidade da
disposi¢do em questao, restabelecendo o primado da transparéncia e do controle

democratico sobre os atos do Parlamento estadual.

Mas a analise sob a lente estritamente juridico-positiva € insuficiente.

O carater inconstitucional do procedimento secreto na aprovagdo de

indicag¢des pelo Poder Legislativo estadual ja foi demonstrado. No entanto, limitar-

se a analise das normas juridicas nido é suficiente para compreender a real

motivacio subjacente a insisténcia em impor, a qualquer custo, a nomeacio de

determinada pessoa a um cargo publico. O problema transcende a legalidade e

alcanca o campo da politica institucional e da captura dos espacos de decisao pelo
poder.

E necessario indagar: a quem interessa essa nomeagdo? No caso
especifico da vaga aberta no TCE/MA, e que motivou indiretamente fosse
provocado o controle constitucional de normas estaduais da Assembleia do
Maranhdo, muitos fatos precisariam ser debatidos pela sociedade, mas o sigilo, o

processo secreto, impedem a amplitude da discussao.

O candidato que havia sido indicado pelo Governador do Estado para

a Assembleia Legislativa é o mesmo que disputava uma vaga pelo Quinto



Constitucional no TJ/MA ha trés anos, e cuja lista foi recusada pelo Tribunal de
Justica e a vaga até o momento segue aberta, aguardando posi¢cao da OAB/MA sobre
a recusa do nome do referido advogado. Coincidentemente, ¢ o mesmo advogado
que havia sido escolhido por uma ampla maioria de deputados estaduais para outra
vaga no TCE/MA, de indicagdo dos parlamentares, e que esta suspensa igualmente
por violagdes constitucionais. E agora, ¢ a terceira candidatura do mesmo advogado,

desta vez por escolha pessoal do Governador do Estado, que esta paralisada.

A presente peticdo de informagdes pretende apresentar muitas

indagacgdes, tais como quais articulagdes politicas e interesses ocultos sustentam a

imposi¢cao de uma escolha especifica, a ponto de paralisar o processo de nomeagao
de um representante da OAB para o Tribunal de Justica e de dois membros para a
Corte de Contas estadual? A auséncia de transparéncia permite que tais questoes
permanecam sem resposta, blindando os verdadeiros responsaveis por essas

movimentagdes de qualquer escrutinio publico.

A resisténcia a transparéncia revela nao apenas um desvio em relagdo
aos principios republicanos, mas também um mecanismo de perpetuacao de poder e
influéncia dentro das instituigdes. A ocupagdo de cargos estratégicos, como os dos
Tribunais de Contas, ndo se trata meramente de uma questao administrativa ou de
preenchimento de vagas, mas de um instrumento para o controle da fiscaliza¢ao das
contas publicas e da aplicagao das leis. Garantir a nomeagao de um aliado, por meio
de um processo sigiloso, equivale a capturar uma instancia que deveria atuar com

independéncia e imparcialidade.

A luta pelo sigilo no processo de escolha nao é, portanto, um detalhe
burocratico, mas um sintoma de um problema mais profundo: a tentativa de
manter o controle sobre 6rgaos que deveriam atuar com autonomia. Trata-se de
uma estratégia que permite que grupos politicos influenciem julgamentos futuros,
favorecam aliados e protejam eventuais interesses escusos sem que haja qualquer

possibilidade de responsabilizagdo publica.

O problema nao esta apenas no ato em si, mas no que ele representa

para a institucionalidade do Estado: a normalizagdo de praticas opacas, que minam



a confianga da populagao nas instituigdes e deslegitimam o sistema democratico. Se
a nomeacao de uma pessoa depende de subterfigios como a imposi¢ao de sigilo, ja

se pode questionar a adequagao dessa escolha ao interesse publico.

Portanto, a defesa da transparéncia nao € apenas uma exigéncia legal,
mas uma necessidade politica e institucional. A violagao ao principio da publicidade
ndo se esgota na inconstitucionalidade formal da norma, mas se insere em um
contexto maior de disputa pelo controle dos espacos de decisao. E é essa disputa,
travada nos bastidores do poder e mascarada pelo manto da legalidade, que precisa

ser exposta e enfrentada. E o que passamos a fazer.

4. DOS FATOS SUBJACENTES A PRESENTE ACAO. A REDE DE
COOPTACAO ESTABELECIDA NO GOVERNO DO MARANHAO PARA
GARANTIR UM CARGO PUBLICO AO SENHOR FLAVIO VINICIUS
ARAUJO COSTA, INDICADO PELO GOVERNADOR DO ESTADO.

— - ) - - il #

Advogado Flavio Costa e Governador Carlos Brandao

Como afirmado, o estabelecimento de um processo secreto para o
exame pela Assembleia Legislativa da escolha pessoal do Governador do Estado
para a vaga aberta no TCE/MA e cujo procedimento foi suspenso por cautelar

concedida nesta ADI impede que muitos fatos acerca do referido candidato a
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Conselheiro de Contas venham a tona e sejam de conhecimento publico, e dos
proprios parlamentares. Impede-se, ainda, que a populagdo cobre dos seus

representantes uma posi¢do mais clara sobre essa votagao.

4.1 O advogado particular do Governador pago com recursos publicos

A nomeacgao de aliados politicos para cargos publicos é uma pratica
frequente em regimes democraticos, muitas vezes justificada como parte da
governabilidade. No entanto, quando essa pratica extrapola os limites da legalidade
e se converte em um mecanismo de corrupg¢ao e cooptacao institucional, o interesse
publico é nao apenas comprometido, mas deliberadamente violado. Redes politicas
organizadas se apropriam da administragdo publica para favorecer interesses
privados em detrimento dos principios republicanos, especialmente o da
impessoalidade. Diante desse cendrio de flagrante abuso de poder, impde-se uma

resposta enérgica e imediata.

O caso em questao representa uma grave distor¢do dos principios
constitucionais, expondo um esquema meticulosamente orquestrado para aparelhar
instituicdes do Estado em beneficio de interesses pessoais e politicos. Nao estamos
diante de meras irregularidades administrativas, mas de um verdadeiro desvio de
funcao com claros contornos de ilicitude. O objetivo dessa manobra ¢é evidente:
assegurar a nomeacao do advogado pessoal do Governador, Senhor Flavio Costa,
para um cargo publico estratégico, em total afronta as normas e aos preceitos que

regem a administracao publica.

As consequéncias desse arranjo vao além da simples acomodacgao de
aliados em postos-chave. Como resultado direto dessa interferéncia ilegitima, houve
a obstru¢ao do preenchimento de uma vaga destinada ao quinto constitucional no
Tribunal de Justica do Maranhdo (TJMA), além do bloqueio de duas vagas na Corte
de Contas do Estado. Trata-se, portanto, de um ataque direto ao equilibrio
institucional e a independéncia dos 6rgaos de controle, promovido sob o manto da

conveniéncia politica.

Diante de fatos dessa magnitude, a omissdao ndo é uma opg¢do. E

imperativo que essa conduta seja rigorosamente investigada e que as devidas



providéncias sejam adotadas para restaurar a legalidade e resguardar a integridade

das institui¢oes. Explicamos.

Flavio Vinicius Araujo Costa (OAB/MA 9023, CPF n° 004.914.373-
58) nao ¢ apenas advogado, mas verdadeiro operador juridico dos interesses privados
do Governador do Maranhao, Carlos Brandao. Seu envolvimento com o chefe do
Executivo estadual vai muito além do exercicio da advocacia: participou ativamente
da campanha de reeleiczdo do Governador, sendo remunerado com recursos do
Fundo Eleitoral, e continua a prestar servi¢os advocaticios pessoais ndo apenas ao

Governador, mas também a varios membros de sua familia.

A lista de processos em que Flavio Costa representa o Governador e
seus familiares nao deixa duvidas sobre a sua posi¢do privilegiada dentro do esquema

de poder (doc. anexo, processos de livre acesso no sistema da justiga):

1. Acdo Popular n.° 0851631-25.2022.8.10.0001 (Vara de Interesses
Difusos e Coletivos da Comarca de Sao Luis/MA) - advogado do
Governador Carlos Brandao;

2. Ac¢dao Civil Publica n.° 0000362-30.2012.8.10.0033 (1* Vara da
Comarca de Colinas/MA) — advogado do irmao do Governador, José
Henrique Barbosa Brandao;

3. Apelagdo Civel em A¢do Civil Publica n.° 0000362-30.2012.8.10.0033
(TIMA) — advogado do irm3ao do Governador, Jos¢ Henrique Barbosa
Brandao;

4, Acao Popular n.° 0813098-60.2023.8.10.0001 (Vara de Interesses
Difusos e Coletivos de Sao Luis/MA) — advogado do sobrinho do
Governador, Daniel Itapary Brandao;

5. Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral n.° 0600059-
43.2022.6.10.0013 (13* Zona Eleitoral de Bacabal/MA) — advogado do
Governador;

6. Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral n.° 0600051-
06.2022.6.10.0033 (33* Zona Eleitoral de Imperatriz/MA) — advogado do

Governador;



7. Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral n.° 0600052-
13.2022.6.10.0058 (58* Zona Eleitoral de Joao Lisboa/MA) — advogado do

Governador.

A gravidade do vinculo entre Flavio Costa e Carlos Brandao, no
entanto, ndo se limita a esfera juridica. Durante o mandato do Governador, o
escritorio de advocacia do Representado — Flavio Costa - Sociedade Individual
(CNPJ n° 33.862.133/0001-26) — foi contratado sem licitacdo pela Empresa
Maranhense de Administragcao Portuaria (EMAP), uma empresa publica controlada
diretamente pelo Estado do Maranhdo (doc. anexo)>. E ndo foi uma simples

contratacao:

1. Em 5 de fevereiro de 2024, o Termo Aditivo ao Contrato n° 093/2021/00
prorrogou por mais 12 meses a prestacdo de servigos advocaticios e aumentou
em R$ 180.000,00 o valor do contrato, que passou de R$ 360.000,00 para R$
540.000,00. (doc. anexo)

2. Em 21 de setembro de 2024, foi assinado um novo contrato (n

082/2024/00), com duragao de 26 meses e valor global de R$ 720.000,00. (doc.

o

anexo)

Somados, esses contratos garantem ao advogado pessoal do
Governador mais de R$ 1 milhdo em apenas trés anos, pagos diretamente por uma
empresa publica subordinada ao governo do seu proprio cliente. Em outras palavras,

Flavio Costa presta servicos advocaticios privados a Carlos Brandiao, mas é

regiamente remunerado com dinheiro publico.

O escandalo, contudo, nao para por ai. Além de abocanhar contratos
milionarios com o governo do Maranhdo, Flavio Costa ainda foi “eleito”” para
integrar o Conselho de Administracio da GASMAR (doc. anexo), sociedade de
economia mista controlada pelo Estado, por indicacdo direta do acionista

controlador, ou seja, o proprio governo estadual. Trata-se de mais um expediente

2 COELHO, Bruno. Favorito de Brandio, Flavio Costa tem contrato pomposo no Porto do Itaqui.
Imaranhao380, 2023. Disponivel em: www.imaranhao360.com.br/2023/03/favorito-de-brandao-
flavio-costa-tem.html. Acesso em: 16 de fev. de 2025.


http://www.imaranhao360.com.br/2023/03/favorito-de-brandao-flavio-costa-tem.html
http://www.imaranhao360.com.br/2023/03/favorito-de-brandao-flavio-costa-tem.html

escancarado de favorecimento, consolidando sua influéncia dentro da maquina

publica e fortalecendo a rede de interesses que sustenta essa estrutura de poder.

O que se observa aqui ndo ¢ um caso isolado, mas um esquema
coordenado de instrumentalizacdo do Estado para a concessio de vantagens
indevidas, caracterizando corrup¢ao ativa, corrup¢ao passiva, advocacia
administrativa e patrocinio de contrata¢ao indevida (arts. 317, 333, 321 e 337-G do
Coédigo Penal). A ingeréncia do Governador na contratagdo do escritério de seu
advogado pessoal, sem licitagdo, nao apenas fere os principios da moralidade e
impessoalidade administrativa, mas também sinaliza um forte indicio de desvio de

recursos publicos em favor de interesses privados.

Ainda mais grave, ha indicios de que esse favorecimento faz parte de
uma engrenagem muito mais ampla e sofisticada de desvios de recursos publicos.
A relagao simbidtica entre Flavio Costa e Carlos Branddo vai além dos contratos
advocaticios e da ocupacao de cargos estratégicos no governo. Ele também

estruturou holdings patrimoniais para o proprio Governador e dois irmdos seus

(doc. anexo) que, da noite para o dia, passaram a movimentar centenas de milhdes

de reais no interior do Maranhao, levantando suspeitas de um esquema de lavagem
de dinheiro (art. 1° da Lei n® 9.613/98).

Diante desse quadro alarmante, é imperativo que as autoridades
competentes investiguem a fundo esse esquema de aparelhamento do Estado, que
claramente se configura como um caso classico de abuso de poder politico e
econdmico, com fortes indicios de corrup¢ao sistémica e desvio de recursos
publicos. O Maranhao nao pode ser refém de uma estrutura que transforma empresas
estatais e cargos publicos em moedas de troca para a manuten¢ao de interesses
privados, subvertendo os principios basicos da administragdo publica e ferindo de

morte a integridade do sistema democratico.

Este € apenas o primeiro indicio de um esquema muito mais amplo e
complexo, cujas ramificagdes precisam ser expostas e combatidas com rigor. A partir

daqui, apresentaremos os elementos que demonstram como essa teia de relagdes



escusas tem sido utilizada para consolidar um projeto de poder privado sustentado

por dinheiro publico.

4.2 Da cooptagao da Seccional Maranhense da Ordem dos Advogados do Brasil

para conquista de vaga do quinto constitucional.

Presidente da OAB-MA, Kaio Saraiva, Governador Carlos Brandao e Flavio Costa

Em fevereiro de 2023, a Seccional Maranhense da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB-MA) anunciou um marco inédito: a abertura de um
edital para inscri¢ao de advogados interessados em compor a lista séxtupla destinada
a escolha do novo desembargador do Tribunal de Justica do Maranhao (TJ/MA)
(doc. anexo)’. Pela primeira vez, o processo incluiria uma consulta direta a
advocacia, garantindo que apenas os mais votados tivessem seus nomes submetidos

ao Conselho Seccional.

Desde o inicio, Flavio Costa despontava como o favorito, pois, como
era de conhecimento publico, contava com o apoio do governador do Maranhdo
(doc. anexo)*. Para viabilizar sua candidatura, o governo de Carlos Brandio teria
distribuido cerca de vinte cargos publicos em comissao a membros da diretoria da
OAB-MA, conselheiros estaduais (titulares e suplentes), conselheiros federais,

diretores da Caixa de Assisténcia dos Advogados do Maranhao e até seus familiares

3

https://www.oabma.org.br/agora/noticia/oabma-disponibiliza-edital-de-abertura-de-inscricao-

para-a-lista-sextupla-do-quinto-constitucional-6153

4 ALMEIDA, Yuri. Candidato de Branddo ao TJ-MA, Flavio Costa ja é considerado desembargador.
Atual 7, 2023. Disponivel em: https://atual7.com/noticias/politica/2023/02/candidato-de-brandao-
ao-tj-ma-flavio-costa-ja-e-considerado-desembargador.
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(doc. anexo)’. Essa estratégia, ao que tudo indica, visava favorecer a candidatura de

Costa, o nome preferido pelo Palacio dos Ledes.

Foram nomeados em cargos publicos da Assembleia Legislativa e do
Governo do Maranhdo, dentre tantos outros (doc. anexo): Tatiana Maria Costa Pereira
(vice-presidente da OAB, para o Cargo em Comissdo, simbolo DANS-3, de Assessor da
Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa); Maria Gomes Berredo (diretora-
tesoureira da OAB, para o Cargo em Comissdo de Assessor Previdencidrio, simbolo DAS-
1, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Maranhdo); Gustavo Mamede
Lopes de Souza (secretirio-geral da OAB, para o Cargo em Comissdo Simbolo DAS-2 de
Assessor Parlamentar Adjunto); Vandir Bernardino Bezerra Fialho (secretdrio-geral
adjunto da OAB, para o Cargo em Comissdo de Auxiliar Técnico II, DAI 5, da Casa Civil);
Skarlath Hohara Almeida da Silva (conselheira da OAB, para o Cargo em Comissdo de
Auxiliar Técnico II, DAI 5, da Casa Civil). Além de parentes de outros diretores e
conselheiros. A distribuicao sistematica dessas nomeagdes ndo deixa margem para
duvidas: o governo do estado estava ativamente cooptando liderangas da OAB-MA

para assegurar uma vitéria previamente desenhada.

No entanto, quando a consulta foi realizada, o resultado contrariou
todas as expectativas. Para surpresa geral, Flavio Costa ndo figurou entre os 12
advogados mais votados (doc. anexo)®, alcangando apenas a décima terceira posi¢ao,
com 1.593 votos (doc. anexo)’. O desfecho inesperado desmantelou a estratégia
montada nos bastidores do poder estadual. A reacao foi imediata: pouco depois da

divulgacao do resultado, a OAB-MA alegou ter identificado um "erro" no processo

> MIRANDA, Leandro. Advogado solicita intervengdo na OAB por suposta distribui¢do de cargos
em beneficio de Flavio Costa. Marrapa, 2023. Disponivel em:
https://marrapa.com/politica/advogado-solicita-intervencao-na-oab-por-suposta-distribuicao-de-
cargos-em-beneficio-de-flavio-costa

¢ ALMEIDA, Yuri. Favorito de Branddo fica fora da lista da OAB para o TIMA.
https://atual7.com/noticias/politica/2023/04/favorito-de-brandao-fica-fora-da-lista-da-oab-para-o-

tjima/
7 CUTRIM, John. Quinto Constitucional: Ana Brand3o ¢é a mais votada de lista para desembargador;
Flavio Costa fica de fora. Jornal Pequeno, 2023. Disponivel em:

https://jornalpequeno.blog.br/johncutrim/quinto-constitucional-ana-brandao-e-a-mais-votada-de-

lista-para-desembargador-flavio-costa-fica-de-fora.
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de votacao, anulando, de maneira surpreendente, a eleicdo e determinando a

repeti¢do do pleito (doc. anexo)®.

O argumento da entidade para justificar a anulagdo foi fragil, mas a
influéncia do Governador do Maranhdo nessa decisao foi evidente. A manobra
visava corrigir, a for¢a, um resultado eleitoral que frustrou os interesses do Executivo
estadual. O episd6dio demonstra como o aparelhamento politico de institui¢des
autdbnomas pode ser utilizado para subverter processos democraticos, transformando

uma elei¢ao legitima em um teatro de conveniéncias.

O que se viu, portanto, nao foi um erro administrativo, mas uma
tentativa explicita de manipular o sistema de escolha do desembargador do TJ/MA
para atender a interesses politicos. O Governo do Maranhao, por meio da
distribuicao de cargos e do controle sobre a OAB-MA, atuou diretamente para
favorecer um candidato especifico, e, quando a estratégia falhou, nao hesitou em

intervir para reverter o resultado.

Esse episddio nao é um fato isolado, mas parte de um padrao maior de
atuacao que revela um esforco deliberado para controlar espagos institucionais
estratégicos. A mesma ldgica que impos sigilo a votacao na Assembleia Legislativa
se manifesta aqui: a tentativa de blindar decisOes e nomeacoes do escrutinio
publico, garantindo que os cargos-chave sejam ocupados por aliados, sem que a

sociedade possa contestar ou interferir.

Portanto, o que se presencia no Maranhao é um projeto coordenado
de captura institucional. A opacidade no processo de nomeacao do Tribunal de
Contas e o flagrante direcionamento da eleicio na OAB-MA sao faces de um
mesmo problema: a corrosao dos principios republicanos pela instrumentalizacao

das instituicoes em beneficio de um grupo politico.

8 OAB/MA decide realizar nova consulta a advocacia para o Quinto Constitucional. OABMA, 2023.
https://www.oabma.org.br/agora/noticia/oabma-decide-realizar-nova-consulta-a-advocacia-para-
o-quinto-constitucional-6321



Na segunda votagdo, impulsionado por uma verdadeira “operagdo
resgate” articulada pelo Paldcio dos Ledes, Flavio Costa — que inicialmente havia
ficado de fora da primeira lista — surgiu repentinamente como o mais votado entre os

advogados homens, desta vez com um expressivo total de 3.165 votos (doc. anexo)’.

O salto vertiginoso no numero de votos nao foi fruto do acaso, mas da
mobilizagdo agressiva do governo estadual, que, ap6s a anulagdo da primeira elei¢do,
atuou diretamente para reverter o resultado e garantir que o candidato do Executivo
fosse algado a lista séxtupla. O pleito, que deveria refletir a escolha independente da
advocacia, foi descaradamente instrumentalizado para satisfazer interesses politicos

especificos.

A lista fo1 entdo encaminhada ao Conselho Seccional da OAB-MA
(doc. anex0)', que, em vez de exercer seu papel institucional com imparcialidade,
optou por ignorar um fato incontestavel: Flavio Costa ndo preenchia o requisito
minimo de dez anos de exercicio da advocacia, condigdo indispensavel para
concorrer a vaga do Quinto Constitucional. A exigéncia nao era uma mera
formalidade, mas uma garantia de que apenas profissionais experientes e qualificados
pudessem ser indicados ao Tribunal de Justica. Contudo, a regra foi atropelada, os
critérios ignorados e a legalidade desprezada, tudo para assegurar que o nome

preferido pelo Palacio dos Ledes seguisse adiante no processo de nomeagao.

Mesmo diante dessa flagrante irregularidade, a lista séxtupla (doc.
anexo)'! foi encaminhada ao Tribunal de Justica (doc. anexo)" , consolidando uma

nomeagdo viciada desde a origem. O processo, que deveria primar pela isonomia e

°* DERROTADO em 1° tentativa, advogado Flavio Costa ganha sobrevida para sonhar com vaga de
desembargador. Maranhao de Verdade, 2023. Disponivel em:

https://maranhaodeverdade.com.br/derrotado-em-1a-tentativa-advogado-flavio-costa-ganha-

sobrevida-para-sonhar-com-vaga-de-desembargador.
10 ANA Brandio lidera novamente votagdo para o Quinto da OAB/MA; Flavio Costa integra lista

dos 12. Verdade 98, 2023. Disponivel em: https://verdade98.com.br/justica/ana-brandao-lidera-
novamente-votacao-para-o-quinto-da-oab-ma-flavio-costa-integra-lista-dos-12. Acesso em: 16 de fev.
de 2025.
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https://www.oabma.org.br/agora/noticia/resultado-formacao-lista-sextupla-quinto-
constitucional-6349

2. OAB-MA entrega lista séxtupla do quinto constitucional ao Tribunal de Justica do Maranhio.
JurisNews, 2023. Disponivel em: https://jurinews.com.br/ma/comitiva-da-oab-ma-entrega-lista-

sextupla-do-quinto-constitucional-ao-tribunal-de-justica-do-maranhao.
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pela meritocracia, foi desvirtuado a ponto de transformar um candidato inelegivel
em favorito (doc. anexo)" para ocupar uma das cadeiras mais prestigiadas do
Judiciario maranhense. Trata-se de um caso evidente de manipulacdo
institucional, em que o Executivo nao apenas influenciou a escolha de um nome,
mas operou ativamente para subverter os critérios legais e transformar uma eleigcao

técnica em um jogo de cartas marcadas.

Como ja dito, a nomeacao de aliados politicos para cargos publicos,
quando realizada dentro dos limites legais, pode ser justificada pela logica da
confianca e da afinidade de gestdo. No entanto, quando essa pratica se converte em
um mecanismo descarado de favorecimento ilicito, o que se tem é um evidente abuso
de poder e, possivelmente, um esquema de corrup¢do institucionalizada. Foi
exatamente 1SS0 que ocorreu neste caso, onde uma vaga no Tribunal de Justica foi

tratada como um ativo politico, a disposicao dos interesses do Executivo estadual.

A captura do processo de escolha ndo apenas fere os principios
republicanos e democraticos, mas compromete a credibilidade do proprio Tribunal
de Justica do Maranhdo. Se um desembargador é nomeado por meio de um
procedimento viciado, como esperar que atue com independéncia e imparcialidade
ao julgar casos de interesse do governo que o colocou 14? Esse episoddio escancara o
uso das instituicdes para fins privados, revelando um cendrio de cooptagao
sistematica do Judicidrio e da OAB-MA por agentes politicos que, sem qualquer
pudor, ignoram os limites legais para garantir que seus aliados ocupem espacos

estratégicos de poder.

O que se vé, portanto, nao € apenas uma irregularidade pontual, mas
a corrosdo deliberada dos mecanismos de nomea¢dao no Estado do Maranhdao. A
tentativa de aparelhamento do Tribunal de Justica por meio de um candidato
politicamente alinhado, sem respeitar o0s critérios minimos exigidos pela

Constitui¢do, nao pode ser normalizada. Permitir que essa manobra se consolide

13 PADILHA, Antonio. Quinto Constitucional: Flavio Costa segue como candidato favorito a vaga
de desembargador do TIMA. O Jogo do Poder, 2023. Disponivel em:
https://ojogodopoder.com/poder/quinto-constitucional-flavio-costa-segue-como-candidato-
favorito-a-vaga-de-desembargador-do-tjma. Acesso em: 14 de fev. de 2025.
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significa dar carta branca para que processos semelhantes se repitam no futuro,
consolidando um Judiciario refém dos interesses do Executivo e destruindo qualquer

resquicio de separagao entre os Poderes.

O desenrolar desse episoddio nao deixa duvidas: o que ocorreu na OAB-
MA foi apenas a primeira etapa de um plano maior, cujo objetivo final era garantir
que o Tribunal de Justica do Maranhao fosse moldado segundo os interesses do
Palécio dos Ledes. O mesmo modus operandi utilizado para manipular a lista séxtupla
— anulagao arbitraria de elei¢des, cooptagdo de liderangas institucionais, violagao
de requisitos normativos e a imposi¢ao de um nome politicamente conveniente —
seria replicado na fase seguinte, quando caberia ao TJ/MA definir a lista triplice a

ser enviada ao governador.

Com a escolha ja direcionada desde a origem, bastaria ao chefe do
Executivo concluir o teatro institucional e nomear seu aliado, transformando um
espaco que deveria ser de garantia da justica e da legalidade em mais uma pega de
seu tabuleiro politico. O Tribunal, assim, deixaria de ser um 6rgao independente para
se tornar um apéndice do governo, esvaziando por completo sua fungao de fiscalizar
o proprio poder que o instrumentalizou. Mas o Poder Executivo ndo contava com

reacao de parte de membros do Poder Judiciario.

4.3 Da pressao e oferta de vantagens para que o Tribunal de Justica ignorasse que
o Sr. Flavio Costa nao preenchia os requisitos constitucionais para ser

Desembargador.

A lista chegou ao Tribunal de Justica e o inevitavel aconteceu: a
candidatura de Flavio Costa foi impugnada (doc. anexo)'*. O motivo era cristalino e
inquestiondvel — o advogado pessoal do governador do Maranhdo simplesmente
nao possuia os dez anos de exercicio da advocacia exigidos para disputar a vaga pelo

Quinto Constitucional (doc. anexo)". Era o desfecho 6bvio de um processo que ja

4 MIRANDA, Leandro. Advogado entra com pedido de impugnagdo da candidatura de Flavio Costa.
Marrapa, 2023. Disponivel em: https://marrapa.com/politica/advogado-entra-com-pedido-de-
impugnacao-da-candidatura-de-flavio-costa.

15 CASTRO, Thamara. Quinto Constitucional: Gustavo Carvalho aponta supostas fraudes na
comprovagao de tempo de advocacia de Flavio Costa. Portal O Informante, 2023. Disponivel em:



nascera viciado, mas a tentativa de imposi¢ao de um candidato inelegivel nao pararia

por ai.

Diante desse obstaculo, o governo de Carlos Branddao desencadeou
uma ofensiva sem precedentes para forgar a aceitagdo de seu operador juridico (doc.
anexo)'®. Determinado a garantir o cargo a qualquer custo, o Executivo maranhense
mobilizou toda a sua estrutura de poder (doc. anexo)'” para pressionar o Tribunal de
Justica (doc. anexo)'. As investidas foram diretas e escancaradas: vantagens
indevidas foram oferecidas, e a cipula da Assembleia Legislativa, principal aliada do
governo nessa empreitada, atuou nos bastidores para dobrar a resisténcia da Corte
(doc. anexo0)”. O objetivo era claro: reverter a impugnac¢do e impor a forca um

desembargador comprometido com os interesses do Palacio dos Ledes.

Os relatos que circulam sobre o que se passou nos corredores do
Tribunal de Justigca sdo alarmantes. Cargos teriam sido prometidos e ha indicios de
que dinheiro chegou a ser oferecido para garantir a aceitacdo do candidato do
governo. A investida do Executivo ndo pouparia esfor¢os para garantir que a

maquina judicidria fosse instrumentalizada a seu favor.

O desdobramento desse escandalo, no entanto, culminou em um
episodio sem precedentes na historia do Poder Judicidrio maranhense. Mesmo diante

da pressao avassaladora, o Tribunal de Justi¢a tomou uma decisdo inédita: devolveu

https://portaloinformante.com.br/noticias/2023/05/quinto-constitucional-gustavo-carvalho-
aponta-supostas-fraudes-na-comprovacao-de-tempo-de-advocacia-de-flavio-costa.

1 D’ECA, Marco Aurélio. Secretaria do governo Brandio faz escritura publica para atestar tempo de
servico de Flavio Costa como advogado. Marco Aurélio Deca, 2023. Disponivel em:
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2023/07/05/secretaria-do-governo-brandao-faz-escritura-
publica-para-atestar-tempo-de-servico-de-flavio-costa-como-advogado.

7 D’ECA, Marco Aurélio. Desembargadores resistem a presenca de Flavio Costa em lista da OAB-
MA para o TJ-MA. https://www.marcoaureliodeca.com.br/2023/07/04/ desembargadores-
resistem-a-presenca-de-flavio-costa-em-lista-da-oab-ma-para-o-tj-ma/

18 D’ECA, Marco Aurélio. Branddo e Paulo Velten duelam por votos de desembargadores sobre
destino de  Flavio Costa. Marco  Aurélio Dega, 2023. Disponivel  em:
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2023/11/08/brandao-e-paulo-velten-duelam-por-votos-de-

desembargadores-sobre-destino-de-flavio-costa.

1Y QUINTO Constitucional: Presidente do TIMA da prazo para OAB-MA e candidato Flavio Costa
se manifestarem em impugnacdao. Blog do Kiel Martins, 2023. Disponivel em:
https://blogdokielmartins.com.br/2023/05/30/quinto-constitucional-presidente-do-tjma-da-prazo-
para-oab-ma-e-candidato-flavio-costa-se-manifestarem-em-impugnacao.
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a OAB-MA (doc. anexo)® a lista séxtupla de candidatos ao cargo de desembargador
pelo Quinto Constitucional (doc. anexo)?'. Flavio Costa tornou-se, assim, o primeiro
candidato a provocar esse tipo de interven¢ao em mais de dois séculos de existéncia
do tribunal (doc. anexo)®. Em toda a sua historia, jamais a Corte havia devolvido
uma lista séxtupla, seja a OAB ou ao Ministério Publico. A devolugao foi um recado
claro de que, apesar da interferéncia do governo, havia limites que ndo poderiam ser

ultrapassados.

Entretanto, o desfecho desse imbroglio expds um grave esquema de

e e - :
cooptagao institucional (doc. anexo)> que, lamentavelmente, ainda se arrasta (doc.
anexo)*. Passado mais de um ano da decisdao do TJ-MA, a OAB-MA mantém-se em
siléncio e continua deliberadamente omissa (doc. anexo)®, sem encaminhar uma

nova lista ao Tribunal de Justica.

Esse atraso ndao ¢ um mero descuido administrativo, mas uma
estratégia calculada para manter o jogo de influéncias vivo. A demora evidencia uma
clara prevarica¢ao e escancara o conluio entre o Poder Executivo e a Seccional
maranhense da OAB, que, no lugar de cumprir sua fungdo institucional, tornou-se
pega de um tabuleiro politico. Trata-se de uma manobra vergonhosa para estender
indefinidamente o processo e garantir que, no momento oportuno, a vaga seja
preenchida conforme os interesses do governo estadual, e nao pelo critério técnico

e republicano que deveria nortear a escolha de um magistrado.

20 CARVALHO, Jodo. TIMA rejeita lista da OAB com nome de Flavio Costa para a vaga do Quinto
Constitucional. O Imparcial, 2023. Disponivel em:
https://oimparcial.com.br/noticias/2023/11/tjma-rejeita-lista-da-oab-com-nome-de-flavio-costa-
para-a-vaga-do-quinto-constitucional. Acesso em: 14 de fev. de 2025.

U DECA, Marco Aurélio. TJ-MA decide excluir advogado de Brandio da lista de candidatos

a desembargador... https://www.marcoaureliodeca.com.br/2023/11/08/tj-ma-decide-
excluir-advogado-de-brandao-da-lista-de-candidatos-a-desembargador/

2 ALMEIDA, Yuri. Flavio Costa é o 1° candidato a desembargador a fazer TJ-MA devolver lista
séxtupla. Atual 7, 2023. Disponivel em: https://atual7.com/noticias/politica/2023/12/flavio-costa-
e-0-1o-candidato-a-desembargador-a-fazer-tj-ma-devolver-lista-sextupla. Acesso em: 14 de fev. de
2025.

2 https://www.oabma.org.br/agora/noticia/quinto-constitucional-oabma-vai-recorrer-da-decisao-
administrativa-do-tjma-6692

1 DECA, Marco Aurélio. OAB-MA pretende reagir ao TI-MA...
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2023/11/09/0ab-ma-pretende-reagir-ao-tj-ma/

% DECA, Marco Aurélio. OAB-MA aposta na mudanca no comando do TJ-MA para manter lista
com Flavio Costa. https://www.marcoaureliodeca.com.br/2023/11/29/0ab-ma-aposta-na-
mudanca-no-comando-do-tj-ma-para-manter-lista-com-flavio-costa/
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O que se vé, portanto, nao é apenas uma tentativa fracassada de
nomeacdo irregular, mas um esquema de aparelhamento institucional que se
perpetua por meio da omissdao e da subserviéncia de 6rgaos que deveriam zelar
pela legalidade e pela autonomia do Judiciario. A vaga no Tribunal de Justica do
Maranhdo segue aberta, ndo por falta de candidatos qualificados, mas porque o
governo ainda ndo conseguiu garantir que a cadeira seja ocupada por alguém que lhe
seja inteiramente leal. Esse caso nao é apenas um episddio isolado, mas um retrato
fiel de como o abuso de poder se entranha nas instituigdes, corroendo a
independéncia do Judicidrio e minando os principios democraticos que deveriam

guiar a administracao da Justiga.

4.4 Da ‘“‘antecipacao” em série da aposentadoria de Conselheiros do Tribunal de

Contas

Impedido de concorrer a vaga no Tribunal de Justica, o advogado do
governador nao abandonou sua ambigdo. Se a investida no Quinto Constitucional
havia fracassado, era hora de redirecionar os esfor¢cos para um novo alvo: uma

cadeira no Tribunal de Contas do Maranhao.

A estratégia, no entanto, esbarrava em um obstaculo intransponivel —
ndo havia vagas disponiveis na Corte de Contas. Mas, como ja demonstrado em
episddios anteriores, a auséncia de um espago formal nao seria um impedimento para
a maquina de articulagao do governo, que passou a operar nos bastidores para criar

artificialmente a oportunidade que lhe faltava.

O plano que se desenhou nos corredores do poder foi ainda mais
escandaloso do que as tentativas anteriores: uma série de “aposentadorias
antecipadas” de conselheiros do Tribunal de Contas, supostamente espontaneas,
mas orquestradas nos bastidores para abrir caminho para a nomeac¢ao de Flavio

Costa (doc. anexo)®.

26 D’ECA, Marco Aurélio. Apos fracasso no TJ-MA, Brandio ja prepara ida de Flavio Costa para o
TCE-MA. Marco Aurélio Dega, 2024. Disponivel em:
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2024/02/20/apos-fracasso-no-tj-ma-brandao-ja-prepara-
ida-de-flavio-costa-para-o-tce-ma. Acesso em: 13 de fev. de 2024.
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O método era perverso, mas eficiente: diante da resisténcia natural a
saida precoce de membros vitalicios da Corte, o governo mobilizou sua estrutura
para negociar desisténcias. Promessas de beneficios pessoais, acertos obscuros e
cifras milionarias comegaram a circular, compondo um esquema de cooptacao
destinado a convencer conselheiros a abandonarem seus cargos antes do tempo. O
objetivo era evidente: esvaziar a composi¢do do Tribunal de Contas para garantir que

a cadeira fosse ocupada por um nome alinhado aos interesses do Executivo estadual.

A movimentagdo nos bastidores revela um padrdo inquietante: quando
as regras nao favorecem o projeto de poder, elas simplesmente sdo dobradas ou
eliminadas. Se nao havia vagas, era preciso crid-las a forca. Se os conselheiros
resistissem, haveria incentivos suficientes para fazé-los mudar de ideia. A tatica se
repetia, mas desta vez, com uma dimensao ainda mais grave: um 6rgao de controle
externo, cuja fungdo essencial € fiscalizar a gestdo publica e coibir irregularidades,

estava sendo alvo de uma operag¢ao coordenada para sua instrumentalizagdo politica.

4.4.1 Antecipacdo da aposentadoria do Conselheiro Washington Oliveira e sua
imediata nomea¢ao ao Governo do Maranhao

A primeira peca desse vergonhoso arranjo aconteceu em fevereiro de
2024, quando o Conselheiro Washington Oliveira anunciou sua “antecipag¢do” de
aposentadoria (doc. anexo) ?’. O que poderia parecer um ato isolado e legitimo
revelou-se, na verdade, uma movimenta¢dao calculada dentro de um esquema de
favorecimentos politicos (doc. anexo)®. A saida de Oliveira ndo foi fruto de uma
decisao pessoal desinteressada, mas parte de uma engrenagem meticulosamente

ajustada para abrir caminho a nomeagao de um aliado do governo.

Mal havia deixado a Corte de Contas, Oliveira foi imediatamente

recompensado: assumiu um cargo de alto escalao como Secretdrio de Estado no

27 ALMEIDA, Yuri. TCE-MA: Washington antecipa aposentadoria em dez meses e abre vaga para
Flavio Costa. Atual 7, 2024. Disponivel em: https://fmnativa.com.br/noticia/1528719/tce-ma-
washington-antecipa-aposentadoria-em-dez-meses-e-abre-vaga-para-flavio-costa.

3  DECA, Marco Aurélio. A brilhante estratégia de Washington Oliveira....
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2024/02/27/a-brilhante-estrategia-de-washington-oliveira/
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governo do Maranhdo (doc. anexo)®. Como contrapartida, recebeu o direito de
nomear dezenas de aliados em cargos estratégicos da administragdo publica,
consolidando uma explicita troca de favores entre o Tribunal de Contas e o Palécio
dos Ledes. Longe de ser uma mera coincidéncia, a nomeagdo do ex-conselheiro
representou a materializacdo de um pacto politico, onde cargos e benesses foram
distribuidos para garantir que a maquina de articulagdo do governo continuasse

operando sem resisténcia.

Esse episddio escancarou, sem disfarces, a alianga espuria entre os
Poderes, onde a administragdo publica foi moldada para servir a interesses
particulares, em total afronta aos principios da moralidade e da impessoalidade. O
Tribunal de Contas, que deveria atuar como um 6rgao de fiscaliza¢ao independente,
foi reduzido a uma pega dentro de um jogo de manipulagao politica, colocando em

risco sua credibilidade e sua fung¢do republicana.

Com a vaga aberta, a nomeagdao de Flavio Costa parecia uma mera
formalidade (doc. anexo0)*®. Sua indicagdo, que dependia da Assembleia Legislativa,
contava com o apoio quase unanime do Parlamento estadual (doc. anexo)*- O
caminho enfim estava pavimentado para que o advogado pessoal do governador
assumisse um cargo vitalicio na Corte de Contas (doc. anexo)*, garantindo ao
Palacio dos Ledes uma influéncia sem precedentes sobre um dos 6rgdos mais
estratégicos do Estado. No entanto, quando tudo indicava um desfecho previsivel,

uma reviravolta inesperada interrompeu o plano.

2 ROCHA, Ronaldo. Washington tem nome publicado no Didrio como novo secretario de Brandao.
Imirante, 2024. Disponivel em: https://imirante.com/noticias/sao-luis/2024/03/15/ipolitica-
washington-tem-nome-publicado-no-diario-como-novo-secretario-de-brandao.

' D’ECA, Marco Aurélio. Com aposentadoria de Washington, Brand3o inicia acdo por Flavio Costa
no TCE. Marco Aurélio Dega, 2024. Disponivel em:
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2024/02/23/com-aposentadoria-de-washington-brandao-
inicia-acao-por-flavio-costa-no-tce.

31 EMIR, Diego. Iracema Vale esclarece sobre o processo de escolha do novo membro do TCE e
declara apoio a Flavio Costa. Diego Emir, 2024. Disponivel em:
https://diegoemir.com/2024/02/iracema-vale-esclarece-sobre-o-processo-de-escolha-do-novo-
membro-do-tce-e-declara-apoio-a-flavio-costa.

32 D’ECA, Marco Aurélio. Flavio Costa deve ter ao menos 35 votos para o TCE na Alema.
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2024/02/26/flavio-costa-deve-ter-ao-menos-35-votos-para-
o-tce-na-alema/
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Uma decisdao liminar do Supremo Tribunal Federal (STF), proferida
na ADI 7603, suspendeu todo o processo, reconhecendo as flagrantes irregularidades
cometidas pelo Legislativo maranhense para favorecer o candidato do governador.
A manobra, cuidadosamente arquitetada para garantir a ascensao de Costa ao cargo,

foi barrada diante da ilegalidade escancarada da operagao.

Em 04/03/2024, o Exmo. Ministro proferiu a seguinte decisdo:
“DEFIRO, EM PARTE, A MEDIDA CAUTELAR requerida, 'ad referendum' do
Plendrio, para suspender temporariamente o processo de escolha de membro do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo, até o ulterior julgamento do mérito da presente acdo
direta de inconstitucionalidade pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. Tal julgamento
deve ocorrer com a juntada de documentos que deslindem a controvérsia fatica e juridica,
permitindo o melhor exame das alegadas inconstitucionalidades, com plena compreensdo
retrospectiva e prospectiva. Comunique-se, com urgéncia, o teor da presente decisdo a Presidente
da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo e ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo (...)".

Ou seja, em razao da manifesta inconstitucionalidade dos dispositivos
impugnados, o processo de escolha de membro do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhao foi temporariamente SUSPENSO.

Com essa decisao, o STF reconheceu a evidente violagdo a
Constituigdo e impds um freio a tentativa de aparelhamento do Tribunal de Contas
do Estado. A suspensdao temporaria do processo de escolha expds, de maneira
inquestionavel, a fragilidade juridica da indicagdo de Flavio Costa e a ilegalidade das

articulagdes conduzidas pelo governo para garantir sua nomeagao.

O que essa decisdo representa, contudo, vai além da suspensdo de um
processo viciado. Ela ¢ um marco de resisténcia institucional contra um esquema de
manipulacao do Estado, onde cargos publicos sdo negociados como moedas de troca

e os orgaos de controle sao transformados em meras extensdes do Executivo.



O Tribunal de Contas, que deveria ser um guardido da legalidade e da
boa gestdao dos recursos publicos, tornou-se alvo de uma ofensiva politica que busca
aniquilar sua independéncia e submeter sua atuagao aos interesses do governo

estadual.

Mas a suspensdo do processo pelo STF, no entanto, nao arrefeceu as
intengdes do governo em garantir o controle sobre o Tribunal de Contas. Pelo
contrario, diante do impasse, uma nova manobra foi acionada: outra aposentadoria

antecipada seria orquestrada para abrir mais uma vaga na Corte.

Com a mesma lbogica que regia o esquema anterior, 0 governo
intensificou as pressoes e negociagdes nos bastidores para forgar a saida de mais um
conselheiro. O roteiro era 0 mesmo — promessas de cargos, beneficios e acordos de
bastidor — tudo para garantir que a estrutura de fiscalizagdo do Estado fosse moldada
conforme os interesses do Palacio dos Ledes. O Tribunal de Contas, que deveria
atuar como um contraponto ao abuso de poder, caminhava para se tornar uma
extensdo subserviente do governo, consolidando um perigoso projeto de

aparelhamento institucional.

4.4.2 Antecipagio da aposentadoria do Conselheiro Alvaro César Ferreira e a

tentativa de fraudar a jurisdicao do Supremo Tribunal Federal

Era imperativo encontrar um cargo para o advogado do governador.
Durante um ano, a Assembleia Legislativa adotou uma postura processual
claramente protelatoria, impedindo o julgamento da ADI 7603 e garantindo tempo
para uma nova jogada politica. Entao, para a surpresa de todos, no Didrio Oficial da
Assembleia de 6 de fevereiro de 2025, surge a indicacao oficial do governador do
Maranhao: Flavio Vinicius Aratjo Costa foi indicado para o cargo de Conselheiro

do Tribunal de Contas do Estado do Maranhio (doc. anexo) **.

33 BRANDAO indica novamente Flavio Costa para TCE. Marrapa, 2025. Disponivel em:
https://marrapa.com/judiciario/brandao-indica-novamente-flavio-costa-para-tce.
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O que se seguiu foi uma sucessao de eventos em uma velocidade
espantosa. O Conselheiro Alvaro César anunciou publicamente sua antecipagio de
aposentadoria apenas no dia 5 de fevereiro, durante uma sessao do Tribunal de
Contas, embora ja tivesse protocolado o pedido no dia anterior (doc. anexo)*.
Curiosamente, o presidente do Tribunal de Contas, que por acaso é sobrinho do
governador, informou o chefe do Executivo sobre a vaga no mesmo dia 5. E, de
forma inacreditavel, na mesma data, o governador ja encaminhava a indica¢ao de

Flavio Costa a Assembleia Legislativa.

O alinhamento entre os acontecimentos foi tdo sincronizado que
beirou o absurdo. Enquanto o Conselheiro Alvaro César comunicava sua saida ao
Pleno da Corte de Contas (doc. anexo)®”, a mensagem governamental com a
indicacdo de seu substituto ja estava sendo lida na Sessao Legislativa do mesmo dia
5 de fevereiro, ainda nas primeiras horas da manha (doc. anexo). Tudo ocorreu com
uma rapidez jamais vista, sugerindo que a decisdo ja estava tomada muito antes de
qualquer anuncio oficial e, novamente, envolvendo relatos de entrega de vultosas

quantias em espécie.

Ato continuo, a Comissao de Orcamento da Assembleia foi
imediatamente instalada e, em uma reunido relampago realizada no dia 6 de
fevereiro, marcou a sabatina do indicado para o dia seguinte, 7 de fevereiro (doc.
anexo). Em menos de 48 horas, um processo que, em circunstancias normais, levaria
semanas ou até meses, foi conduzido com uma celeridade sem precedentes, expondo,
de maneira inquestionavel, a pressa e a determinag¢ao do governo em garantir o cargo

a seu aliado. E tudo por processo secreto, sendo publico apenas alguns de seus atos.

Ainda assim, com publicidade bastante embagada.

3 EMIR, Diego. Conselheiro do TCE pede aposentadoria antecipada e abre caminho para nomeagio
de Flavio Costa. Diego Emir, 2025. Disponivel em: https://diegoemir.com/2025/02/conselheiro-do-

tce-pede-aposentadoria-antecipada-e-abre-caminho-para-nomeacao-de-flavio-costa.
35 COSTA, Domingos. Nem os funcionarios do gabinete do Conselheiro Alvaro César, primo de

Sarney, sabiam que ele iria antecipar aposentadoria. Domingos Costa, 2025. Disponivel em:
https://www.domingoscosta.com.br/nem-os-funcionarios-do-gabinete-do-conselheiro-alvaro-cesar-

sabiam-ele-iria-antecipar-aposentadoria.
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Muito provavelmente o advogado e operador juridico do Senhor
Governador ja seria Conselheiro do TCE se ndo houvesse decisao na presente ADI

de paralisar o processo de contas.

O contexto fatico revela algo muito grave: um flagrante desvio de
finalidade na indicagdao de membro para compor o Tribunal de Contas Estadual, em
aberta afronta ao controle judicial exercido sobre o caso. O candidato Flavio Vinicius
Aratjo Costa ja havia se langado na disputa pela vaga do TCE do Maranhdo que
deveria ser preenchida pela Assembleia Legislativa, mas esse processo foi paralisado
por decisdo judicial deste MM. Relator diante das evidentes irregularidades
cometidas para favorecer sua nomeacao. Apesar disso, o Governo do Estado,
ignorando deliberadamente a determinag¢dao judicial, articulou uma nova

estratégia para alcancar o mesmo objetivo por outro caminho.

Desde o inicio, Flavio Costa ja era apontado como o favorito do Poder
Executivo e havia conquistado o apoio da quase totalidade dos parlamentares. No
entanto, com o “surgimento” de uma nova vaga no TCE, decorrente da antecipagao
da aposentadoria voluntdria de um dos conselheiros — a qual, diferentemente da

primeira, poderia ser preenchida diretamente por indica¢ao do governador.

A resposta do Poder Executivo foi imediata e reveladora: o
governador, sem qualquer disfarce, indicou exatamente o0 mesmo candidato que teve
seu processo suspenso (doc. anexo)’, numa tentativa clara de driblar a decisdo

judicial e impor, a qualquer custo, a nomeacao de seu aliado.

A analise dessa indicacao nao pode ser dissociada do principio da
finalidade publica, que rege os atos administrativos. Esse principio exige que toda
decisdo da Administragdo Publica tenha como objetivo o interesse coletivo, vedando-
se o desvio de finalidade, que ocorre quando o agente publico distorce a fung¢ao do
ato para atender a interesses particulares ou politicos. E é exatamente isso que se

verifica no presente caso.

36 CUTRIM, John. Apos aposentadoria de Alvaro César, Branddo indica Flavio Costa para vaga no
TCE-MA. John Cutrim, 2025. Disponivel em: https://johncutrim.com.br/com-aposentadoria-de-
alvaro-cesar-brandao-indica-flavio-costa-para-vaga-no-tce-ma. Acesso em: 14 de fev. de 2025.
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A indicac¢do do Senhor Flavio Vinicius Araiijo Costa — realizada em
uma velocidade jamais vista— ndo ¢ um ato administrativo legitimo, mas uma
tentativa deliberada de burlar a decisao judicial que suspendeu o processo anterior.
Trata-se de um expediente ardiloso para frustrar o controle judicial e contornar os
impedimentos legais que pesam contra o candidato, utilizando-se da abertura de uma
nova vaga como subterfugio para alcancar um fim que ja foi questionado e

judicialmente obstado.

A manobra revela ndo apenas um desprezo pela ordem constitucional,
mas uma tentativa explicita de reconfigurar a composi¢do das institui¢des de controle
do Estado para atender a interesses politicos especificos. Nao por acaso, a eventual
nomeacdo de Costa desencadearia uma reacdo em cadeia, destravando tanto a
disputa pelo Quinto Constitucional quanto a outra vaga no Tribunal de Contas,

ambas envolvidas em graves irregularidades e atualmente suspensas (doc. anexo)?’.

Esse comportamento compromete ndo apenas a legalidade do ato, mas
sua propria legitimidade, pois o preenchimento da nova vaga ndo esta sendo
conduzido para atender as necessidades institucionais do Tribunal de Contas, mas
simplesmente para garantir a nomeag¢do de um candidato que enfrenta barreiras
legais. Além disso, a conduta do Executivo ndo apenas desrespeita, mas afronta
diretamente a decisdo judicial vigente, evidenciando um completo desprezo pela
autoridade do Poder Judicidrio e pelo papel fundamental que este desempenha na

fiscalizacdao da legalidade dos atos administrativos.

O desvio de finalidade aqui verificado ¢ uma das mais graves violagdes
aos principios da Administragdo Publica, pois implica na utilizagdo do poder
discricionario ndo para atender ao interesse publico, mas para atender aos interesses
politicos do Governo do Estado. A manobra do Executivo é uma tentativa

descarada de subverter o controle judicial, esvaziando a eficacia da decisao que

37 EMIR, Diego. Provavel nomeacio de Flavio Costa ao TCE, deve destravar disputa do Quinto
Constitucional do TIMA e outra vaga no Tribunal de Contas. Diego Emir, 2025. Disponivel em:
https://diegoemir.com/2025/02/provavel-nomeacao-de-flavio-costa-ao-tce-deve-destravar-disputa-
do-quinto-constitucional-do-tjma-e-outra-vaga-no-tribunal-de-contas. Acesso em: 16 de fev. de 2025.
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paralisou a primeira nomeacao e criando um novo artificio para alcancar o mesmo

objetivo por outro meio (doc. anexo)™®.

4.4.3 Possivel antecipacao da aposentadoria do Conselheiro Jorge Pavao

Por mais inacreditavel que pareca, uma nova vaga pode estar sendo
“fabricada” no Tribunal de Contas do Maranhao. O proximo a abrir caminho para
os interesses do Palacio dos Leodes pode ser o Conselheiro Jodao Jorge Jinkings
Pavao, que estaria prestes a “antecipar” sua aposentadoria, repetindo o mesmo

roteiro ja visto em manobras anteriores (doc. anexo)*’.

Pavdo ocupa uma cadeira na Corte de Contas desde 31 de agosto de
2000. Este ano, completard 74 anos de idade, o que significa que, dentro de um ano
e oito meses, ele se aposentaria compulsoriamente. No entanto, se o padrdo ja
estabelecido se repetir, sua saida pode ser acelerada artificialmente, abrindo mais
uma vaga estratégica para os interesses do governo. Trata-se de uma movimentag¢ao
previsivel dentro do esquema de cooptagao ja escancarado: em vez de aguardar o
tempo natural para a substituicao, o governo trabalha nos bastidores para forcar

sua antecipa¢do, garantindo mais um nome leal ao Executivo na Corte de Contas.

A pergunta que se impde é: quem sera o proximo indicado do
governador? Se ha algo previsivel nesse jogo, € que essa possivel aposentadoria ndo
serd fruto de uma decisao exclusivamente individual, mas sim mais uma pega dentro
de uma engrenagem bem lubrificada de aparelhamento do Tribunal de Contas. O
padrdo ja é conhecido: um conselheiro é convencido a sair antes do tempo, um novo
nome ja previamente escolhido é lancado como ‘“natural” ao cargo e, ao fim, o
Estado do Maranhao assiste, impotente, ao desmonte de suas instituigdes em favor

de um projeto de poder cada vez mais abusivo.

38 “AINDA ¢é modesto”, diz Marcus Brandio ao defender indica¢do de Flavio Costa ao TCE.
Marrapa, 2025. Disponivel em: https://marrapa.com/politica/ainda-e-modesto-diz-marcus-
brandao-ao-defender-indicacao-de-flavio-costa-ao-tce..

% COSTA, Domingos. Conselheiro Jorge Pavdo também podera antecipar aposentadoria do TCE-
MA. Domingos Costa, 2025. Disponivel em: https://www.domingoscosta.com.br/conselheiro-jorge-

pavao-tambem-podera-antecipar-aposentadoria-do-tce-ma.
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Diante desse historico, ndo sera surpresa se, em breve, Pavao anunciar
sua saida em uma sessdo plenaria do Tribunal, apenas para que, logo depois, um
novo aliado do governo surja como o substituto inevitavel. O processo, por sua vez,
sera conduzido com a mesma celeridade e opacidade que marcaram os episddios
anteriores, consolidando a normalizacao de praticas escusas que corroem a
independéncia dos 6rgaos de fiscalizagdao. O Tribunal de Contas, cuja missao deveria
ser zelar pela legalidade e pela moralidade administrativa, corre o risco de se tornar
um mero apéndice do Executivo, um 6rgdo de fiscalizagao esvaziado de sua fungao

original e transformado em instrumento politico.

A 1nsisténcia na nomeacao de Flavio Costa nao se trata, portanto, de
um episddio isolado, mas de um projeto continuo e sistematico de aparelhamento
das instituicoes. O mesmo governo que tentou impor seu nome ao Tribunal de
Justica, manipulando processos eleitorais e atropelando requisitos legais, agora
manobra para garantir um cargo vitalicio em uma das mais importantes Cortes de
fiscalizagdo do Estado. A diferenca, desta vez, € que a estratégia envolve nao apenas
a cooptacao de liderangas institucionais, mas a dissolugao artificial da composicao
do Tribunal de Contas, um golpe sem precedentes contra a estrutura republicana do

Maranhio.

O que se configura, portanto, ndo é apenas uma tentativa de
acomodagdo politica, mas um verdadeiro esquema de desmonte institucional. Se
levado a cabo, esse movimento comprometera de maneira irreversivel a
independéncia da Corte de Contas, convertendo-a em um instrumento do Executivo

e anulando sua capacidade de fiscalizac¢do (doc. anexo)“.

O avango dessa estratégia ndo representa apenas uma ameaga a
moralidade administrativa, mas um risco concreto a integridade dos mecanismos de
controle do Estado. E, mais uma vez, tudo isso ocorre longe dos olhos da sociedade,
sob o manto de negociagdes silenciosas, promessas veladas e acordos escusos

firmados nos bastidores do poder.

4 D’ECA, Marco Aurélio. Branddao caminha para assumir o controle do TCE-MA. Marco Aurélio

Dega, 2025. Disponivel em: https://www.marcoaureliodeca.com.br/2025/02/08/brandao-caminha-
para-assumir-o-controle-do-tce-ma. Acesso em: 14 de fev. de 2025.



https://www.marcoaureliodeca.com.br/2025/02/08/brandao-caminha-para-assumir-o-controle-do-tce-ma
https://www.marcoaureliodeca.com.br/2025/02/08/brandao-caminha-para-assumir-o-controle-do-tce-ma

No entanto, a atuacdo de Flavio Costa ndao se resume a sua
proximidade com o governo estadual. Ele mantém relacdes diretas com as
holdings da familia do governador, o que adiciona uma nova camada de gravidade
a esse processo. Documentos indicam que Costa tem vinculos com empresas e grupos
econdmicos ligados ao nucleo familiar do governador, o que sugere que sua
nomeagao nao apenas atenderia a um projeto politico, mas também garantiria a

protecdo de interesses patrimoniais e empresariais dentro do Tribunal de Contas.

Isso significa que a Corte, além de perder sua independéncia
institucional, poderia se tornar um escudo juridico para os negocios da familia
governante, comprometendo qualquer tentativa futura de fiscalizacao real sobre
contratos, licitagdes e gastos publicos vinculados as holdings do grupo politico que
comanda o Estado. O aparelhamento da Justica e dos 6rgaos de controle, portanto,
ndo se d4 apenas para assegurar poder politico, mas também para garantir blindagem

econdmica e patrimonial.

4.5 “Follow the Money”. A rede de holdings e a fortuna repentina do Governador
e seus familiares.

O Grupo Branddo — aqui compreendido o Governador do

Maranhao, Carlos Brandao, e seus familiares — conta com varias Holdings de

Instituicoes Nao-Financeiras, mecanismos de blindagem patrimonial e

possivelmente utilizado para a ocultacdao de bens e lavagem de ativos oriundos de

crimes contra a administracao publica, das trés esferas, Federal, Estadual do
Governo do Maranhao e Municipal da Prefeitura de Colinas. TODA ESSA
ENGRENAGEM E MONTADA E COORDENADA PELO SEU ADVOGADO
PESSOAL, Sr. Flavio Costa, e ajuda a explicar o motivo pelo qual o Sr. Carlos

Orleans Brandao Junior insiste na nomeagao de seu advogado num cargo publico.

Logo no primeiro ano de sua cria¢ao, essas holdings movimentaram
entre recursos financeiros, bens imoveis e participacoes societarias mais de R$
1.000.000.000,00 (um bilhao de reais) — dado que era acessivel em sites disponiveis

para consulta pelo Google, tendo sido ocultado posteriormente por solicitagdo dos



titulares da empresa. Além disso, é suspeita a enorme evolug¢ao patrimonial dessas

empresas — possivelmente a partir dos recursos publicos desviados.

Essa conjuntura revela uma instrumentalizaciao da Administracao
Publica Estadual, mas também de aliados locais, a exemplo da Prefeitura de
Colinas, que parecem ter sido utilizados para a obtengdo de vantagens pessoais, por
meio das contratagdes da VIGAS ENGENHARIA LTDA., empresa controlada e
pertencente de fato ao Grupo Brandao mas com diversos contratos com o Governo
do Maranhéo, notadamente por MARCUS BRANDAO (irmio do Governador),
ORLEANS BRANDAO (sobrinho do Governador) e ITALO AUGUSTO (casado
com uma sobrinha do Governador). E toda essa estrutura interligada a diversas

holdings, com evolugao patrimonial tamanha, de mais de R$ 1 bilhao.

A familia Brandao, alias, constituiu em 2023 pelo menos trés holdings
de institui¢des ndo-financeiras, com o alegado intuito de blindagem patrimonial, mas
que também pode estar servindo para a lavagem de capitais e ocultacdo de bens
adquiridos com recursos desviados dos cofres publicos federal, estadual do Governo

do Maranhao e municipal da Prefeitura de Colinas.

Ha outras holdings além da MBBRANDAO HOLDING
PARTICIPACOES LTDA - CNPJ 52.262.700/0001-58, que tem como sbcio-
administrador o representado MARCUS BRANDAO, e como sbcios os seus filhos,
ORLEANS BRANDAO e MARIANA BRANDAO, além do filho menor Lucas
Noleto Branddo. Tem ainda a ANTONIA A DA SILVA NOLETO LTDA - CNPJ
52.330.728/0001-85, que tem como unica sécia e administradora ANTONIA
AUDREIA DA SILVA NOLETO, mulher de MARCUS BRANDAO, com quem
¢ casada em regime de separacdo de bens, certamente com o objetivo de blindar ainda
mais 0 patrimOnio e garantir mais instrumentos para a lavagem de capitais e
ocultagdao de bens adquiridos com recursos desviados dos cofres publicos. E tem
ainda a JHBB HOLDING PARTICIPACOES LTDA - CNPJ 51.920.603/0001-
42, que tem como socio-administrador outro irmdo do Governador, o ex-Prefeito de
Colinas José Henrique Barbosa Brandao, e como sécios os seus filhos, e que também

pode estar servindo para lavar os recursos desviados.



Percebe-se que a COAGRI COLINAS AGROPECUARIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - CNPJ n° 06.698.591/0001-07, que ¢ a
primeira empresa do GRUPO BRANDAO, e que tinha como socios o Representado
MARCUS BRANDAO e seus irmios, atualmente teve excluidos do quadro
societario as pessoas fisicas dos irmaos, sendo cada um deles substituido por uma
Holding de Instituicdes Nao-Financeiras, exatamente como forma de buscar blindar

0 patrimOnio, mas sobretudo de ocultar o crescimento patrimonial.

Analisando a consulta ao Quadro de Socios e Administradores — QSA
da COAGRI que consta do anexo das holdings e empresas do GRUPO BRANDAO
(doc. anexo), constata-se que o seu capital social é de mais de R$ 4,5 milhdes (quatro

milhdes e meio de reais).

Todavia, a COAGRI tem como socios trés Holdings de Instituigdes
Financeiras, cada uma de um dos irmaos Brandiao: a JHBB HOLDING
PARTICIPACOES LTDA do irmao José Henrique Barbosa Brandao, cujo capital
social é de pouco mais R$ 1,5 milhdo (um milhdo e meio reais); a OLEA HOLDING
LTDA, cujo capital social é de R$ 183 mil (cento e oitenta e trés mil reais); e a
MBBRANDAO HOLDING PARTICIPACOES LTDA, que tem o capital social de

apenas R$ 4 mil (quatro mil reais).

Ora, a conta nao fecha, nem de longe. Basta a aritmética para provar
a flagrante ocultagdao de bens. E nem se fala que é de conhecimento geral que o
patrimonio da COAGRI atualmente, com muitas novas terras e fazendas adquiridas

nos dois ultimos anos, ultrapassa a casa das centenas de milhdes de reais, talvez mais

de R$ 1 bilhdao (um bilhao).

Estamos diante, certamente, de um dos maiores esquemas de
corrup¢ao ja vistos. Chama a atengao, ainda, a empresa WAY PARK LTDA -
CNPJ 29.499.169/0001-10, que tem como so6cio unico e administrador MARCUS
BRANDAO, e como atividade econdmica principal o CNAE 68.10.2.03 —

Loteamento de iméveis proprios.



Possivelmente a empresa tem sido utilizada para lavagem de recursos
desviados, com a aquisi¢cdao de glebas por valores abaixo do mercado e, depois,
loteados ou com constru¢do de prédios ou residéncias, alienados a pregos mais

elevados, servindo como instrumento de branqueamento de recursos ilicitos.

Os comprovantes de inscri¢ao de todas as holdings e da empresa acima
citada, bem assim o quadro societario de cada uma delas, segue como documento
anexo (doc. anexo). O operador juridico dessa dindmica ¢é exatamente o Sr. Flavio
Costa, razao pela qual o Governador do Maranhao busca insistentemente sua

nomeag¢ao em um cargo publico.

De forma a facilitar o uso da técnica de investigacdo SIGA O
DINHEIRO, relaciona-se, abaixo, as empresas possivelmente envolvidas em

esquema de desvio de recursos publicos:

1 - VIGAS ENGENHARIA LTDA - CNPJ n.° 05.927.877/0001-46;

2 — MBBRANDAO HOLDING PARTICIPACOES LTDA — CNPJ n°
52.262.700/0001-58;

3 - ANTONIA A DA SILVA NOLETO LTDA - CNPJ n°
52.330.728/0001-85;

4 - JHBB HOLDING PARTICIPACOES LTDA - CNPJ n°
51.920.603/0001-42;

5 - OLEA HOLDING LTDA - CNPJ n° 51.327.628/0001-37;

6 — COAGRI COLINAS AGROPECUARIA INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA - CNPJ n° 06.698.591/0001-57;

7 — DISVALI - CONSTRUTORA E LOCADORA DE MAQUINAS E
VEICULOS DO VALE DO ITAPECURU LTDA - CNPJ n°
41.367.128/0001-10;

8§ —F.F. PANTOJA LTDA - CNPJ n° 30.275.405/0001-01;

9-WAY PARK LTDA - CNPJ n° 29.499.169/0001-10;

10 - GAS DO SERTAO LTDA — CNPJ n° 00.870.827/0001-56.

O que se desenrola no Maranhdo ndo ¢ apenas um escandalo isolado,

mas um verdadeiro atentado contra a legalidade, a moralidade administrativa e a



independéncia das instituigdes. O Governo do Estado, movido por interesses
politicos escusos, instrumentalizou a maquina publica para garantir a nomeagao de
seu operador juridico, Flavio Vinicius Aratjo Costa, seja no Tribunal de Justiga, seja

no Tribunal de Contas.

Quando a primeira tentativa foi barrada por decisdo judicial, em vez
de respeitar a ordem do Judicidrio, o Executivo maranhense adotou uma postura de
total desprezo pela autoridade judicial e articulou uma nova estratégia para contornar
a decisdao, manobrando a antecipagao de aposentadorias e atropelando o devido

processo de escolha.

O Tribunal de Contas, um 6rgdo que deveria zelar pela fiscalizacao e
pelo controle da Administragdo Publica, esta sendo transformado em moeda de troca
para interesses politicos. O que esta em jogo nao é apenas uma nomeagao, mas a
integridade das institui¢des e o proprio Estado Democratico de Direito, que ndo pode
ser tratado como um mero obstaculo para o poder governamental. Se essa pratica

ndo for contida, qual serd o limite para o abuso de poder?

6. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) a admissdo do requerente na qualidade de amicus curiae nos autos da
presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, com fulcro no art. 7°,
§2°, da Lei n° 9.868/99, considerando sua expertise na matéria
constitucional e seu interesse juridico legitimo na solugao da
controvérsia;

b) ajuntada da presente manifestacao escrita e, se necessario, a realizagdo
de sustentagdo oral, com vistas a fornecer subsidios técnicos e juridicos
relevantes para a solugao da controvérsia constitucional, permitindo
um debate mais amplo e plural sobre a violagao dos principios da
publicidade, moralidade e transparéncia administrativa,;

¢) a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 264, X, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Maranhdo, por violagdo direta

aos principios constitucionais da publicidade, moralidade e



transparéncia administrativa, consagrados no art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal, uma vez que a deliberagdo secreta sobre a
aprovacgao de indicagdes feitas pelo Governador do Estado impede o
controle social e institucional, comprometendo a legitimidade do
processo legislativo e a integridade dos o6rgaos de fiscalizacdo e
controle;

d) a instauragdo de investigag¢do, pelos 6rgdos competentes, acerca dos
fatos narrados, em especial:
1) A existéncia de um esquema de cooptacdo e aparelhamento
institucional para garantir a nomeacado de aliados politicos em cargos
estratégicos no Tribunal de Contas do Estado e no Tribunal de Justica
do Maranhao, por meio de pressdes indevidas, distribuicao de cargos
e beneficios pessoais;
2) A antecipacgao forgada de aposentadorias no Tribunal de Contas do
Maranhdo, mediante supostas negociagdes ocultas e vantagens
indevidas, com o objetivo de criar artificialmente vagas para nomeagao
de pessoas alinhadas ao Poder Executivo;
3) A relagao entre Flavio Costa e as holdings da familia do Governador
do Maranhao, de forma a apurar possiveis conflitos de interesse e
blindagem patrimonial, caso sua nomeag¢do venha a ser consolidada
no Tribunal de Contas do Estado;
4) A eventual participagao de agentes publicos e politicos na tentativa
de burlar decisdes judiciais, utilizando-se de expedientes ardilosos para
reconfigurar a composi¢do das institui¢des de controle do Estado,
frustrando o controle judicial e administrativo sobre o processo de
nomeac¢ao de autoridades;
5) O uso de holdings da familia do Governador do Maranhdo como
meio para ocultar bens adquiridos de forma repentina e ilicita por ele

e seus familiares.

Diante da gravidade dos fatos, requer-se que os 6rgaos de fiscalizagdao
e controle competentes, incluindo o Ministério Publico, a Policia Federal, o COAF
e o Tribunal de Contas, sejam devidamente oficiados para dar inicio as investigacdes

cabiveis, assegurando a responsabilizacdo dos envolvidos e a devida protecao as



instituigdes publicas contra interferéncias politicas ilegitimas e violagdes ao

ordenamento juridico.

Por fim, espera-se que esta Suprema Corte reconheg¢a a evidente
afronta aos principios estruturantes do Estado Democratico de Direito, garantindo a
transparéncia e a moralidade na condu¢dao dos atos administrativos e reafirmando
que as institui¢cdes do Estado ndo podem ser capturadas por interesses privados e

politicos, sob pena de grave retrocesso institucional e democratico.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Brasilia/DF, 25 de fevereiro de 2025.

Clara Alcantara Botelho Machado
OAB/MG 210.808
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