ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7756
Requerente: Solidariedade
Requerida: Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo

Relatora:  Ministra CARMEN LUCIA

Poder Legislativo. Inciso IV do artigo 8° do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, aprovado pela Resolugdo Legislativa n° 449/2004,
com as alteragoes promovidas pela Resolu¢do Legislativa n° 1.300/2024. Elei¢do da
Mesa Diretora. Critério de desempate consubstanciado na idade do candidato.
Auséncia de fumus boni iuris. As normas que disciplinam a elei¢do dos membros
dos orgdos diretivos das Assembleias Legislativas constituem matéria interna corporis,
ndo estando pormenorizadas no texto da Lei Maior. Autonomia do Estado-
membro exercida em conformidade com os principios constitucionais. Validade da
utilizagdo da idade como critério de desempate. Precedentes desse Supremo Tribunal
Federal. Inexisténcia de periculum in mora. Critério questionado que se encontra
vigente no ordenamento estadual antes mesmo da redac¢do original da Resolugdo
Legislativa n° 449/2004. Manifestagdo pelo indeferimento do pedido de
medida cautelar.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo 103, § 3° da
Constituicdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem,

respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao direta de inconstitucionalidade.

1. DA ACAO DIRETA



1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo partido politico
Solidariedade, tendo por objeto o inciso IV do artigo 8° do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, aprovado pela Resolucdo Legislativa n® 449/2004, com as
alteragdes introduzidas pela Resolucdo Legislativa n® 1.300/2024, o qual, ao dispor sobre a elei¢ao
dos membros da Mesa Diretora, determina a ecleicdo do candidato mais idoso, em caso de

empate. Eis, em destaque, o teor do dispositivo legal questionado:

Art. 8° A elei¢do dos membros da Mesa far-se-a em votagdo por escrutinio secreto,
exigida a maioria absoluta de votos em primeiro turno e maioria simples em segundo
turno, presentes a maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades:

(..)

IV - eleigdo do candidato mais idoso, em caso de empate;

2. O requerente defende sua legitimidade ativa universal e apresenta consideragdes quanto
ao cabimento da medida de controle concentrado, sustentando que "o Supremo Tribunal Federal ha
tempos passou a admitir o controle concentrado de constitucionalidade contra dispositivos de
regimentos internos das assembleias legislativas, por serem atos normativos primarios, de

generalidade e abstra¢do suficientes a tanto" (peti¢ao inicial, fl. 02).

3. Quanto ao mérito, o autor sustenta que a norma impugnada violaria: i) o artigo 27, § 1°,
da Constitui¢ao Federal, no que diz respeito ao principio da simetria entre os parlamentos estaduais e
a Camara dos Deputados; ii) os artigos 5° e 19 da Constituicdo Federal, por ofensa ao principio da
isonomia; e iii) o artigo 37 da Constituicdo Federal, por ofensa ao principio da impessoalidade e por

caracterizar desvio de finalidade.

4. Segundo a peti¢do inicial, a norma que prevé o critério de desempate em favor do
candidato mais idoso foi elaborada para "beneficiar a atual Presidente da Assembleia Legislativa a
apenas uma semana antes da realizacdo de uma elei¢cdo que seria renovada, pois a anterior havia
sido anulada em decorréncia da ADI 7410 por ter sido casuisticamente antecipada em mais de um
ano e meio, ofendendo os principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no art. 37, caput,

da Constitui¢ao" (peti¢do inicial, fl. 02).

5. Em relagdo a ofensa ao principio da simetria, o autor alega que "esse critério esta em

total dissondncia com o que ocorre na Camara dos Deputados, que dispoe corretamente que deve



ser proclamado eleito o candidato com mais legislaturas, ou seja, o mais experiente no exercicio do

mandato parlamentar” (peti¢ao inicial, fl. 03)

6. Na sequéncia, afirma que haveria violagao ao principio da isonomia, na medida em que
o dispositivo questionado instituiria discriminagdo arbitraria ao privilegiar um fator que nao reflete a

experiéncia ou competéncia necessarias para o desempenho das fungdes legislativas.

7. Além disso, o requerente defende que "somente tem sido admitida essa discriminagdo
quando em prote¢do do idoso, e ndo puramente de quem tenha idade maior, mas que ndo seja
'pessoa idosa', nos termos 15 do conceito legal, ou seja, ‘pessoas com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos' (art. 1°da Lei n° 10.741/2003)" (peticao inicial, fls. 14/15).

8. Por fim, defende que a alteracdo do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhdo pela Resolucdo Legislativa n° 1.300/2024 seria casuistica e atentatoria ao
principio da impessoalidade. Isso porque, a norma, promulgada apenas uma semana antes das
elei¢gdes para a Mesa Diretora, teria estabelecido o critério etario como unico fator de desempate,

favorecendo diretamente a reelei¢ao da atual Presidente da Assembleia Legislativa.

0. Diante disso, o requerente postula, em sede de medida cautelar, a suspensao dos efeitos
do dispositivo questionado e a nulidade da proclamacdo do resultado da elei¢do para o cargo de
Presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo para o biénio

2025/2026, nos seguintes termos (peti¢ao inicial, fl. 21):

Diante do exposto, e por tudo o mais que consta dos autos, requer:

I - Seja concedida a Medida Cautelar com efeitos ex tunc (artigo 10, §1°, da Lei Federal
9.868/1999), para:

I.1 — suspender a eficacia do inciso IV, do art. 8°, do Regimento Interno da Assembleia
Legisaltiva do Estado do Maranhdo, com redacdo dada pela Resolugdo Legislativa n°
1.300/2024, promovendo-se a técnica de interpretagdo conforme para fixar que a idade
somente pode servir de critério de desempate dentre os candidatos apds utilizado o
critério de maior niamero de legislaturas, como previsto no art. 7°, inciso IV, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados; e

1.2 - por consectario, declarar a nulidade da proclamagéo do resultado da elei¢do para o
cargo de presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
para o biénio 2025/2026, ocorrida em 13.11.2024, e, por via de consequéncia,
determinar que seja proclamado eleito o candidato com maior numero de legislaturas;

10. No mérito, o autor formula os seguintes pedidos (peti¢cdo inicial, fl. 21/22):

IV - No mérito, seja julgada procedente a presente demanda para:



IV.1 - declarar a inconstitucionalidade do inciso 1V, do art. 8° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, com redagdo dada pela Resolugdo
Legislativa n® 1.300/2024, promovendo-se a técnica de interpretacdo conforme para
fixar que a idade somente pode servir de critério de desempate dentre os candidatos apos
utilizado o critério de maior numero de legislaturas; e

IV.2 - por consectario, declarar a nulidade da proclamac¢ao do resultado da eleig¢do para o
cargo de presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
para o biénio 2025/2026, ocorrida em 13.11.2024, e, por via de consequéncia,
determinar que seja proclamado eleito o candidato com maior nimero de legislaturas;

V — Seja fixada tese no sentido de que, da leitura sist€émica da Constitui¢do Federal, a
partir de preceitos que consagram os principios republicano e democratico, da
igualdade, isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, ¢ inconstitucional a fixacdo
exclusiva de critério de maior idade para desempate em elei¢cdes para cargos nas Mesas
Diretoras do Poder Legislativo, devendo ser proclamado eleito o candidato com maior
numero de legislaturas ¢ somente em caso de permanecer o empate, dentre eles, o de
idade maior.

11. O processo foi distribuido a Ministra CARMEN LUCIA, que, nos termos do rito
previsto no artigo 10 da Lei n® 9.868/1999, solicitou informagdes a Presidéncia da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdo, bem como a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do

Procurador-Geral da Republica.

12. Em suas informagdes, a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo afirmou que o
critério de desempate por idade, previsto no Regimento Interno da Casa Legislativa, encontra-se em
vigor desde 1991, sendo amplamente reconhecido e utilizado em outros contextos legislativos no
Brasil, como na Constitui¢ao Federal e no Regimento Interno do Senado. Sustentou que a norma nao
fora criada recentemente, mas apenas reorganizada pela Resolucdo Legislativa n® 1.300/2024, sem

qualquer inovagdo material, conforme demonstrado pelos documentos anexados aos autos.

13. Rebateu as alegagdes formuladas pelo Partido Solidariedade, destacando que a presente
acdo direta de inconstitucionalidade careceria de fundamento juridico e configuraria o uso indevido
do controle de constitucionalidade para reverter um resultado eleitoral desfavoravel ao Deputado
Othelino Neto. Segundo a autoridade requerida, a norma impugnada refletiria a autonomia legislativa
garantida pela Constituicdo Federal e teria sido aplicada de forma legitima na elei¢do interna da

Mesa Diretora.

14. Ao final, refor¢ou que o pedido cautelar e a tentativa de equiparar o Regimento Interno
da Assembleia Legislativa ao da Camara dos Deputados afrontaria a autonomia legislativa estadual, o

pacto federativo e a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal. Argumentou, ainda, que o



dispositivo questionado seria constitucional e sua aplicacdo garantiria estabilidade e previsibilidade

nas eleicdes internas, sendo inadequado o uso da acdo constitucional para fins meramente politicos.

15. Na sequéncia, vieram os autos para manifestacdo do Advogado-Geral da Unido.

2. DA AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR

2.1 Do fumus boni iuris

16. Conforme relatado, o requerente insurge-se contra o inciso I'V do artigo 8° do Regimento

Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, aprovado pela Resolugdo Legislativa n°
449/2004, com as alteragdes promovidas pela Resolugdo Legislativa n® 1.300/2024, cujo
dispositivo prevé a eleicdo do candidato mais idoso, em caso de empate, na elei¢do dos membros da

Mesa Diretora.

"

17. O autor pretende, em suma, que esse Supremo Tribunal Federal declare "a
inconstitucionalidade do inciso 1V, do art. 8° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Maranhdo, com reda¢do dada pela Resolucdo Legislativa n° 1.300/2024, promovendo-se
a técnica de interpretagdo conforme para fixar que a idade somente pode servir de critério de
desempate dentre os candidatos apos utilizado o critério de maior numero de legislaturas” (peticao

inicial, fl. 21).
18. O pleito autoral deve ser julgado improcedente.

19. Inicialmente, cumpre notar que a Carta Maior, em seus artigos 1° e 18, estabelece que a
Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissolivel dos Estados, dos Municipios ¢ do

Distrito Federal, “todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do ” (grifou-se).

20. Como se sabe, a autonomia conferida aos Estados-membros, em que se inclui sua
capacidade de auto-organizacdo, encontra limites no proprio Texto Constitucional. Tanto € assim que
o artigo 25 da Carta Republicana determina a esses entes federados, de modo expresso, a observancia

compulsoria dos denominados principios constitucionais estabelecidos.



21. Ao tratar do tema, especificamente sobre a posse dos membros do Congresso Nacional e
as eleicoes das respectivas Mesas Diretoras, a Constituicdo da Republica estabelece que cada uma
das Casas se reunird em sessOes preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois)
anos, vedada a reconducao para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente (artigo 57, §

4°, da CF/88).

22. A jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal apreciou, em diversas ocasides,
controvérsias sobre a aplicabilidade obrigatéria do mencionado artigo 57, § 4°, da Carta da Republica
aos Estados-membros. A respeito do tema, o Ministro Relator CARLOS VELLOSO, no julgamento
do Mandado de Seguranga n° 20.471-1/DF, destacou que tal dispositivo ndo constitui norma de
reproducao obrigatéria aos entes estaduais, tratando-se, em verdade, de norma de natureza

regimental. A proposito, confira-se:

Na verdade, a norma constante do art. 57, § 4°, da Constituigdo Federal, ndo inclui, a
rigor, principio constitucional, mas sim regra aplicavel a composi¢do das mesas do
Congresso Nacional. O constituinte optou por incluir norma que seria de natureza
regimental no texto da Constitui¢do, ndo cabendo nenhuma analogia com a norma
constitucional do art. 14, § 5°(...)

23. Esse entendimento foi seguidamente reiterado, tendo a Suprema Corte definido que o
artigo 57, § 4°, da Constituicdo Federal ndo ¢ um principio fundamental a organizacdo da Republica
Federativa do Brasil, razdo pela qual sua reproducdo nas ordens constitutivas de Estados, Distrito

Federal e Municipios seria facultativa, conforme as ementas colacionadas a seguir:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida liminar. § 5° do artigo 58 da Constituicao
do Estado do Espirito Santo na redagdo dada pela Emenda Constitucional 27/2000. Falta
de relevancia juridica da fundamentacdo da argiiicdo de inconstitucionalidade para a
concessao de liminar. - Esta Corte, ja na vigéncia da atual Constitui¢do - assim, nas
ADIN's 792 €793 e¢ nas ADIMEC's 1.528, 2.262 e 2.292, as duas ultimas julgadas
recentemente -, tem entendido, na esteira da orientacdo adotada na Representagdo n°
1.245 com referéncia ao artigo 30, paragrafo unico, letra "f', da Emenda Constitucional
n°® 1/69, que o § 4° do artigo 57, que veda a recondugdo dos membros das Mesas das
Casas legislativas federais para os mesmos cargos na eleicdo imediatamente
subseqiiente, ndo ¢ principio constitucional de observancia obrigatoria pelos Estados-
membros. - Com maior razdo, também ndo ¢ principio constitucional de observancia
obrigatodria pelos Estados-membros o preceito, contido na primeira parte desse mesmo §
4° do artigo 57 da atual CartaMagna, que s estabelece que cada uma das Casas do
Congresso Nacional se reunira, em sessoes preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no
primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e a eleicdo das respectivas
Mesas, sem nada aludir - e, portanto, sem estabelecer qualquer proibicao a respeito - a
data dessa eleicao para o segundo biénio da legislatura. Pedido de liminar indeferido.

(ADI n° 2371 MC, Relator: Ministro MOREIRA ALVES,Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 07/03/2001, Publicagdo em 07/02/2003; grifou-se);



CONSTITUCIONAL. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL: MESA
DIRETORA: RECONDUCAO PARA O MESMO CARGO. Constitui¢io do Estado de
Rondonia, art. 29, inc. I, alinea b, com a redacdo da Emenda Const. Estadual n°® 3/92.
C.F, art. 57, § 4°. TRIBUNAL DE CONTAS: CONSELHEIRO: NOMEACAO:
REQUISITO DE CONTAR MENOS DE SESSENTA E CINCO ANOS DE IDADE.
Constituicdo do Estado de Rondoénia, art. 48, § 1°, I, com a redagdo da Emenda Const.
Estadual n°® 3/92. C.F, art. 73, § 1°, 1. I. - A norma do § 4° do art. 57 da C.F. que,
cuidando da elei¢do das Mesas das Casas Legislativas federais, veda a recondu¢@o para
0 mesmo cargo na elei¢cdo imediatamente subseqiiente, ndo ¢ de reprodugdo obrigatoria
nas Constituicdes dos Estados-membros, porque ndo se constitui num principio
constitucional estabelecido. II. - Precedente do STF: Rep 1.245-RN, Oscar Corréa,
RTJ119/964. 111. - Os requisitos para nomeagdo dos membros do Tribunal de Contas da
Unido, inscritos no art. 73, § 1°, da C.F., devem ser reproduzidos, obrigatoriamente, na
Constituicdo dos Estados-membros, porque sdo requisitos que deverdo ser observados
na nomeagdo dos conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e Conselhos de
Contas dos Municipios. C.F., art. 75. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade
julgadaprocedente, em parte.

(ADI n° 793, Relator: Ministro CARLOS VELLOSO, OrgioJulgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 03/04/1997, Publicagcdo em 16/05/1997; grifou-se).

24. Embora essa Corte Suprema tenha procedido a uma reavaliacdo da matéria, a partir do
julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 6524, no sentido de que os principios
republicano e democratico seriam suficientes para impor, no minimo, alguns limites a liberdade e a
capacidade organizacional do Poder Legislativo, limites esses que valeriam para todos os entes
federativos, certo ¢ a posse dos membros do Congresso Nacional e as elei¢cdes das respectivas Mesas
Diretoras nao deixaram de ser compreendidas como matérias afetas aos regimentos internos das

Casas Legislativas.

25. Na mesma esteira, as normas que versem sobre a eleicio da Mesa Diretora
das Assembleias Legislativas constituem matéria interna corporis, ou seja, questdes eminentemente
internas e relacionadas ao funcionamento dos 6rgaos legislativos. Tais normas sdo elaboradas de
acordo com o interesse e as particularidades da organizagdo legislativa estadual, respeitando-se os
principios gerais do sistema constitucional, como a alternancia de poder, a contemporaneidade das

eleigdes e a temporariedade dos mandatos.

26. Recentemente, a autonomia dos Estados para definir regras relativas as elei¢des
dos membros da Mesa Diretora da respectiva Assembleia Legislativa foi reafirmada por
esse Supremo Tribunal Federal. Exemplo disso, sdo as decisdes que declararam que o artigo 57, § 4°,
da Constituicdo Federal ndo consiste em preceito de observancia obrigatoria pelos Estados, sendo

permitida uma reeleicdo dos membros. Veja-se:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PERDA DE OBIJETO.
INOCORRENCIA. MESA DIRETORA DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL. REELEICAO ILIMITADA AO MESMO CARGO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCiPIOS REPUBLICANO, DEMOCRATICO E DO PLURALISMO POLITICO.
PROCEDENCIA DO  PEDIDO. INTERPRETACAO  CONFORME A
CONSTITUICAO. 1. O art. 57, § 4°, da Constituicio Federal nio consiste em
preceito de observancia obrigatéria pelos Estados, de modo que tampouco pode
funcionar como parametro de controle da constitucionalidade de regra inserida em
Constituicao estadual. Precedentes: ADI 6684, 6707, 6709 e 6710, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Redator do acérdio Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de
06/12/2021; ADI 6721, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe de 17/12/2021.
2. Ainda que observada a relativa autonomia das Casas legislativas estaduais para
reger o processo eletivo para Mesa diretora, esse campo juridico é estreitado por
outros principios constitucionais, que exigem o implemento de mecanismos que
impecam resultados inconstitucionais as deliberagdes regionais. A afirmagdo do
principio republicano, no que assentada a alternancia de poder e a temporariedade dos
mandatos, reconhecida a unanimidade pelo colegiado, impde o estabelecimento de
limite objetivo a reelei¢do de membros da Mesa. (...)

(ADI n°® 6654, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Relator p/ Acérdao:
Ministro GILMAR MENDES, Orgio julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em:
19/04/2023, Publicacdo em: 15/08/2023; grifou-se);

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 59, § 4°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DA PARAIBA E
ARTIGO 6° DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
REFERIDO ENTE. REELEICAO DE MEMBROS DA MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
REPUBLICANO E DO PLURASLISMO POLITICO. INEXISTENCIA, DESDE QUE
LIMITADA A UMA UNICA RECONDUCAO PARA O MESMO CARGO. 1. A
jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a regra contida no artigo
57, § 4°, da Constituicio Federal nao representa concretizacio do principio
republicano, razio pela qual nio se traduz em norma de reproducio obrigatoria
pelos Estados-membros. Precedentes. 2. A reeleicdo em numero ilimitado em
mandatos consecutivos €, no entanto, inconstitucional, porque contraria aos principios
democraticos que exigem a alternancia de poder e a temporariedade desse tipo de
mandato. 3. Ainda que ndo se aplique o principio da simetria no que tange ao artigo 57,
§ 4°, da CRFB, a reelei¢ao dos dirigentes do Poder Legislativo estadual deve observar o
denominador comum hoje disposto no art. 14, § 5°, da Constitui¢do Federal — isto €, a
permissdo de reeleicdo por uma unica vez. 4. A aplicacdo da Constituicdo Federal as
eleicdes das casas legislativas dos Estados assegura-lhes, nos termos da jurisprudéncia
deste Tribunal, um limitado espago de autonomia: de um lado, afasta-se o veto absoluto
as reeleicdes, de outro, impde-se-lhes a vedacdo de sucessivas recondugdes. 5. Acao
direta julgada parcialmente procedente para fixar interpretagdo conforme a Constituigao
aos artigos 59, § 2°, da Constituicdo Estadual da Paraiba e 6° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do referido Estado, a fim de permitir uma tnica reelei¢ao dos
membros de sua Mesa Diretora, para os mesmos cargos em mandatos consecutivos.

(ADI n° 6713, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Orgio julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em: 18/12/2021, Publicagdo em: 03/03/2022; grifou-se).

27. Tanto o assunto ostenta carater regimental que as duas Casas do Congresso Nacional
apresentam disposi¢des distintas sobre o critério de desempate na eleigdes de seus cargos diretivos.

Enquanto o Regimento Interno da Cémara dos Deputados prevé, na composicdo de sua Mesa



Diretora, a "elei¢do do candidato mais idoso, dentre os de maior numero de legislaturas, em caso de

empate" (artigo 7°, inciso 1V, RICD)[I], o Regimento Interno do Senado Federal estabelece que, na
eleicdo do Presidente e Vice-Presidente de cada comissdo, "ocorrendo empate, a eleicdo serd

repetida no dia seguinte; verificando-se novo empate, sera considerado eleito o mais idoso" (artigo

88, § 2°, RISF)!2].

28. Tal circunstancia evidencia que o ordenamento federal ndo adota um padrdo unico para
dirimir o empate nas votagdes dos o0rgdos diretivos das Casas Legislativas, mas admite variagdes no
tratamento da matéria, desde que em harmonia com os principios e valores constitucionais. De fato, o
texto constitucional ndo disciplina a matéria de forma pormenorizada, estando a cargo das Casas

Legislativas a sua regéncia.

29. Note-se, ademais, que, diversamente do sustentado pelo autor, o critério de desempate
questionado ndo foi inaugurado pela Resolugdo Legislativa n® 1.300/2024 (e-Doc. 04), estando
presente desde o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, aprovado
pela Resolucao n° 187/1991 (e-Doc. 65), e reproduzido pela Resolucao Legislativa n® 449/2004 (e-
Doc. 03).

30. Quanto ao tema em comento, a Resolucao Legislativa n® 1.300/2024, ao alterar aspectos
da sistematica de votagdo, apenas renumerou o inciso IV do respectivo artigo 8°, que havia sido
deslocado para o inciso VI, conforme se infere da Resolucdo Legislativa n® 599/2010 (e-Doc. 67),

retornando o critério de desempate em discussao para o inciso IV. Confira-se:

Resolucio Legislativa n°® 449/2004, texto original

Art. 8° A elei¢do dos membros da Mesa far-se-a em votagdo por escrutinio secreto,
exigida a maioria absoluta de votos em primeiro turno e maioria simples em segundo
turno, presentes a maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades:

(...)
IV - eleicio do candidato mais idoso, em caso de empate;
V - proclamacdo, pelo Presidente, do resultado final e posse imediata dos eleitos;

VI - a realizacdo de segundo turno, com os dois mais votados para cada cargo, quando
no primeiro ndo for alcancada a maioria absoluta, no prazo de quinze minutos contados
do encerramento da primeira votagao.

Resolucio Legislativa n° 449/2004, na redacio dada pela Resolucio Legislativa n°
599/2010




Art. 8° - A elei¢do dos membros da Mesa far-se-4 mediante votagcdo nominal, exigida a
maioria absoluta de votos em primeiro turno ¢ maioria simples em segundo turno,
presentes a maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e
formalidades:

(...)
IV - Apuragdo dos votos pelos Secretarios da sessdo preparatoria;

V - Acompanhamento dos trabalhos de apuragdo junto & Mesa, por dois ou mais
Deputados indicados a Presidéncia por partidos ou blocos parlamentares diferentes e por
candidatos avulsos;

VI - Eleicao do candidato mais idoso, em caso de empate;

Resolucio Legislativa n° 449/2004, na redacio dada pela Resolucio Legislativa n°
1.300/2024

Art. 8° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-4 em votagdo por escrutinio secreto,
exigida a maioria absoluta de votos em primeiro turno e maioria simples em segundo
turno, presentes a maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias ¢
formalidades:

(...)
IV - eleicido do candidato mais idoso, em caso de empate;
V - proclamacdo, pelo Presidente, do resultado final e posse imediata dos eleitos;

VI - a realizacdo de segundo turno, com os dois mais votados para cada cargo, quando
no primeiro ndo for alcancada a maioria absoluta, no prazo de quinze minutos contados
do encerramento da primeira votagao.

31. Conclui-se, portanto, em sede de cogni¢do sumaria, que a regra de desempate atacada

encontra-se em conformidade com os principios constitucionais invocados como parametros de

controle.
2.2 Da inexisténcia de periculum in mora
32. Por fim, em relagcdo ao periculum in mora, requisito de satisfacdo igualmente necessaria

a concessdo da medida cautelar pleiteada, observa-se que o autor ndo logrou éxito em demonstrar a
sua presenca de forma satisfatoria. Isso por a norma impugnada ndo representar qualquer ineditismo
visto que, antes mesmo da redacdo original da Resolucdo Legislativa n® 449/2004, a idade ja era
utilizada como critério de desempate na mesma linha normativa adotada por mais de 20 anos no

ambito estadual.

33. Portanto, conclui-se pela auséncia dos requisitos necessarios a concessdo da medida

cautelar pleiteada pelo requerente.



3. CONCLUSAO

34. Ante o exposto, 0 Advogado-Geral da Unido manifesta-se pelo indeferimento do pedido

cautelar veiculado pelo requerente.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem a fazer

no momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2025.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

Advogado-Geral da Unido

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

IGOR CORTIZO QUINTANILHA DO NASCIMENTO

Advogado da Unido

Notas

1" Disponivel em. <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2011-
2024.pdf> Acesso em 16/12/2024.



2. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RISF+2018+Volume+1.pdf/cd5769c8-
46c5-4c8a-9af7-99be436b89c4> Acesso em: 16/12/2024.
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