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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

11* PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DO TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS (1° PROMOTOR DE JUSTICA DO
CONSUMIDOR)

Peti¢ciio n° 10001/2025 - 11*°PJESPSLS1DC

AO JUIZO DA VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DO TERMO JUDICIARIO DE SAO LUIS, DA
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS - MA:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por suas representantes legais, Alineide
Martins Rabelo Costa e Doracy Moreira Reis Santos, Promotoras de Justica titulares da 112 Promotoria de Justica
Especializada de S&do Luis, 12 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor e da 12 Promotoria de Justica
Especializada em Fundacdes e Entidades de Interesse Social do Termo Judiciario de Sao Luis, respectivamente, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 129, incisos II, III, 170, V, da Constituicdo Federal, na Lei n® 7.347/85
(Lei da Agdo Civil Pablica), Lei n® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), Lei n? 10.406/2002 (Cédigo Civil), Lei n?
14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), Lei n? 9.615/1998 (Lei Pelé), Lei n? 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos), Lei n?

13.019/2014 (Marco Regulatdrio do Terceiro Setor), Resolucbes n® 27/2015 e 168/2025 do Colégio de Procuradores do
Ministério Publico do Estado do Maranhéo, ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA C/C TUTELA DE URGENCIA,
em face dos abaixo nominados:

1) FEDERACAO MARANHENSE DE FUTEBOL (FMF), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n? 06.281.554/0001-90, com sede na Rua do Alecrim, n° 415, Edificio Paldcio dos Esportes, Centro, Sao
Luis/MA, CEP: 65.010-040;

2) INSTITUTO MARANHENSE DE FUTEBOL (IMF), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n? 15.546.569/0001-24, com sede na Rua do Alecrim, n°® 415, Edificio Palacio dos Esportes, Centro, Sdao Luis/MA,
CEP: 65.010-040;

3) ANTONIO AMERICO LOBATO GONCALVES (Presidente da FMF), brasileiro, divorciado,
advogado inscrito na OAB/MA sob o n? 3.225, portador do CPF n? 106.416.453-68, residente e domiciliado na Avenida
dos Holandeses, n? 07, Condominio Elis Regina, Apto. 1503, Bairro Calhau, Sao Luis/MA, CEP: 65.071-380;

4) SILVIO ARLEY BRITO FONSECA (Presidente do IMF e Vice-Presidente da FMF), brasileiro,
casado, empresario, portador do RG n® 13109592000-7 SSP/MA e CPF n® 661.112.183-87, residente e domiciliado na
Avenida dos Holandeses, n? 11, Condominio Farol da Ilha, Edificio Caravelas, Apto. 102, Bairro Ponta D’Areia, Sao
Luis/MA, CEP: 65.077-357;

5) MARCIO ARAUJO DA SILVA (Vice-Presidente de Assuntos Juridicos da FMF e Secretario
do IMF); brasileiro, casado, advogado, portador do RG n? 13095093-9 SSP/MA e CPF n? 628.087.883-04, residente e
domiciliado na Rua S&o Geraldo, n° 36, Condominio Isabela, Apto. 102B, Bairro Olho D’Agua, Sao Luis/MA, CEP 65.065-
450;

0) ]OAO CAMPOS FILHO (Vice-Presidente de Administracao da FMF), brasileiro, portador do
CPF n? 150.101.983-04, residente e domiciliado na Rua Coronel Raimundo Aradjo, n? 685, Centro, Pinheiro/MA, CEP:
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65.200-000;

7) HANS JOSEPH NINA HOHN (Vice-Presidente de Competicoes da FMF), brasileiro, portador
do CPF n? 705.154.843-34, residente e domiciliado na Rua Engenheiro Rui Mesquita, n? 04, Quadra 07, Edificio
Bérgamo, Bairro Calhau, Sdo Luis/MA, CEP: 65.071-395;

8) FRANCISCO EVANDRO MARQUES COSTA (12 Vice-Presidente do IMF), brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador do RG n? 0380004182009-0 SSP/MA e CPF n? 094.475.803-78, residente e domiciliado na
Rua Sao Raimundo, n? 08, Quadra 42, Bairro Jardim Eldorado, Turu, Sao Luis/MA, CEP: 65.067-272;

9) JOSE WILLIAM CAMARA RIBEIRO (22 Vice-Presidente do IMF), brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n? 95.233 SSP/MA e CPF n? 034.950.353-20, residente e domiciliado na Rua dos Rouxindis,
Quadra 08, n? 04, Edificio Flamboyant, Apto. 203, Bairro Renascenca II, Sao Luis/MA, CEP: 65.075-630;

10) RAIMUNDO BARBOSA CASTRO (Membro do Conselho Fiscal da FMF), brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n? 117039 SSP/MA e CPF n? 040.078.673-72, residente e domiciliado na Avenida
Borborema, Quadra 20, Casa 20, Bairro Calhau, Séo Luis/MA, CEP: 65.071-360;

11) CIRO MONTEIRO CLARINDO (Membro do Conselho Fiscal da FMF), brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n? 77970997-7 SSP/MA e CPF n? 041.911.213-04, residente e domiciliado na Rua 17,
Quadra 11, Casa 11, Bairro Cohajap, Sdo Luis/MA, CEP: 65.072-670;

12) GILBERTO FERREIRA PEREIRA (Membro do Conselho Fiscal da FMF e Membro do
Conselho Fiscal do IMF), brasileiro, casado, engenheiro civil, portador do RG n® 123629299-2 SSP/MA e CPF n?
100.151.673-72, residente e domiciliado na Rua 13, Quadra 08, Casa 15, Bairro Planalto Vinhais II, Sdo Luis/MA, CEP:
65.074-867;

13) JOSE LOPES DE OLIVEIRA NETO (membro do Conselho Fiscal do IMF), brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n? 16889372001-7 SSP/MA e CPF n? 001.651.043-76, residente e domiciliado na Rua
General Arthur Carvalho, n? 404, Residencial Bem-ti-vi, Casa 03, Turu, Sao Luis/MA, CEP: 65.066-320;

14) FERNANDO JOSE CASAL TEIXEIRA JUNIOR (Membro do Conselho Fiscal da FMF e
membro do Conselho Fiscal do IMF), brasileiro, casado, advogado, portador do RG n2 51018396-4 SSP/MA e CPF n®
668.729.523-34, residente e domiciliado nesta Capital, sito a Av. Méario Andreazza, Condominio Veneza, Casa n? 02,
Bairro Turu, CEP: 65.068-500;

15) VALBERT PINHEIRO CORREA JUNIOR (Membro do Conselho Fiscal da FMF), brasileiro,
casado, advogado inscrito na OAB/MA sob o n? 6.439, portador do CPF n? 841.504.243-49, residente e domiciliado
nesta Capital, sito a Av. Mario Andreazza, Condominio Porto das Dunas, Casa 23, Bairro Olho D’Agua, CEP 65.068-500;

16) RAIMUNDO NONATO PEIXOTO BARROS (membro suplente do Conselho Fiscal do IMF),
brasileiro, casado, aposentado, portador do RG n? 1316002200-6 SSP/MA e CPF n? 044.928.253-54, residente e
domiciliado na Rua 18, Quadra 18, casa 7, Bairro Cohajap, Sdo Luis/MA, CEP: 65.072-680;

17) ANTONIO FELIPE GOMES DUARTE DE FARIAS (membro suplente do Conselho Fiscal do
IMF), brasileiro, casado, advogado, portador do RG n? 16171 OAB/MA e CPF n? 021.960.633-12, residente e
domiciliado na Avenida dos Holandeses, Quadra 38, n? 07, Condominio Elis Regina, Apto. 1301, Bairro Calhau, Séo
Luis/MA, CEP: 65.071-380;

18) ]OSE ALBERTO SAMPAIO FERREIRA (membro suplente do Conselho Fiscal do IMF),
brasileiro, casado, letr6logo, portador do RG n® 038780262010-9 SSP/MA e CPF n° 176.526.003-59, residente e
domiciliado Rua Duque Bacelar, Condominio Athenas Park IV, Bloco 12, Apto. 303, Alto do Calhau, Sdo Luis/MA, CEP:
65.074-253; e

19) MAYLLA CIDIREIRA MIRANDA CARVALHO (Tesoureira do IMF e Secretaria do Conselho
Fiscal da FMF), brasileira, casada, contadora, portadora do RG n? 011725/0-7 CRC/MA e CPF n? 034.024.853-59,
residente e domiciliada na Rua Cel. Euripedes Bezerra, Condominio Solar da Ilha II, Bloco 09, Apto. 303, Bairro Turu,
Sao Luis/MA, CEP: 65.066-620;

Pelos fatos e fundamentos que passam a expor:
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I - DOS FATOS

Inicialmente, o Ministério Publico do Estado do Maranhdo recebeu uma Representacgao, noticiando
violagbes de direitos a informacdo e a transparéncia por parte da Federacdao Maranhense de Futebol - FMF (Noticia de
Fato sob o n? 003620-500/2025).

Nos termos da Representacao, em 17 de janeiro de 2025, a Federagdo publicou editais convocando
Assembleias Gerais Ordinaria e Extraordinaria, para o dia 22 de janeiro, do ano em curso.

A Assembleia Ordinaria visou deliberar sobre o relatério, as contas e o balango geral das atividades
administrativas e financeiras da entidade referentes ao ano de 2024, e bem assim sobre a proposta orgamentaria do
exercicio seguinte, enquanto que a Assembleia Extraordinaria teve por finalidade deliberar sobre a proposta de
alteracao do estatuto social da instituicao.

Ocorre que, conforme prova carreada nos autos do procedimento administrativo referenciado o sitio
eletronico oficial da Federacao ndo disponibilizava, a época, documentos essenciais para garantir a transparéncia
institucional e o direito a informagdo dos consumidores e demais interessados, tais como o estatuto social atualizado, as
atas das assembleias, os balangos financeiros dos anos anteriores, as normas sobre o processo eleitoral, a relacao de
entidades filiadas e os dados sobre a regularidade fiscal da entidade.

Em vista disso, foi exarado o DESPACHO-112PJESPSLS1IDC - 112025, por meio do qual a 12
Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor de Sao Luis/MA, requisitou ao Presidente da FMF que apresentasse, no
prazo estabelecido, os seguintes documentos e informacodes: (i) estatuto social atualizado da Federacéao; (ii) relacao
nominal dos dirigentes e ata da ultima eleicao; (iii) cépia dos convénios, contratos, ajustes e termos de parceria
firmados com o Poder Publico nos exercicios de 2022 a 2024, acompanhados das respectivas prestagoes de contas; (iv)
balangos financeiros dos referidos anos e comprovantes de aprovagado; (v) relagcdo das entidades filiadas, com
informacodes sobre sua regularidade; e (vi) comprovacdo da publicidade de tais informagées em meio digital.

Em resposta, a Federacao sustentou tratar-se de entidade privada, sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa e sem recebimento de recursos publicos, motivo pelo qual alegou nao estar submetida ao art.
36, § 4°, da Lei Geral do Esporte. Requereu, ainda, a desconsideragao da Representacao, apontando suposto vicio
formal e auséncia de legitimidade do representante. Afirmou que os balancos financeiros sao publicados no site da
Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), que os editais foram divulgados em jornal de grande circulagdo e no sitio
institucional, afirmando, também, que as atas das assembleias sdo levadas a registro no cartério competente.

Em face da resposta, novo despacho foi exarado, determinando-se a expedicdao de oficio a FMF,
contendo recomendacao objetivando a adequacdo do sitio eletronico oficial, para observancia dos principios da
transparéncia e publicidade.

Concomitantemente a 12 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor de Sao Luis/MA, deu
conhecimento dos fatos a 12 Promotoria de Justica Especializada em Fundagdes e Entidades de Interesse Social do
Termo Judicidrio de Sao Luis, para as providéncias julgadas necessdrias, por terem sido observados indicios de
irregularidade formal e contabil da Entidade.

Em nova manifestacao, a FMF reiterou os argumentos anteriormente apresentados, reafirmando que
os deveres de publicidade n&o se aplicam as entidades desportivas que nao recebem recursos publicos. Reconheceu que
os balancos de 2022 e 2023, ndo foram republicados no seu préprio site, limitando-se, a posteriori a publicagdo do
balanco do ano de 2024.

Em 14 de abril de 2025, o senhor Filemon Cecilio Guterres Sobrinho, representante do Pinheiro
Atlético Clube, compareceu a 12 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor de Sao Luis/MA, para relatar
irregularidades nas assembleias da FMF, tanto em relagao a prestacao de contas, a reforma estatutédria e a condugao do
processo eleitoral. As declaracoes prestadas foram reduzidas a Termo e os documentos apresentados juntados aos
autos.

Posteriormente, a FMF peticionou, alegando ter cumprido integralmente todas as determinacoes
ministeriais, apresentando prints de telas de seu site institucional com os documentos publicados, e pleiteando o
arquivamento da Noticia de Fato, sob o argumento de que ndo havia irregularidades remanescentes.

No entanto, mesmo apds essas alegagodes, foi certificada a impossibilidade de acesso ao sitio
eletronico da FMF, em 28 de maio de 2025, fato que compromete a efetiva publicidade e a transparéncia afirmada pela
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Entidade.

Diante das provas iniciais constantes dos autos e das graves irregularidades detectadas acerca da
gestao da Federacao Maranhense de Futebol, foi instaurado o Procedimento Administrativo Conjunto n2 28/2025 -
SIMP n? 009856-500/2025, entre a 12 Promotoria de Justica Especializada em Fundacdes e Entidades de Interesse
Social e a 112 Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor, tendo por objeto apurar, de forma conjunta, os fatos
noticiados, dentre estes o dever de prestar contas, descumprimento de principios constitucionais, e irregularidade
formal e finalistica da Federacdo Maranhense de Futebol. E, ainda, apurar a conduta de seus dirigentes no que se
refere a realizacdo das assembleias gerais que visaram a aprovacdo da proposta de alteracdo estatutaria da Federacao.

No ambito das investigacbes conjuntas entre os d6rgaos de execugdo do Ministério Publico, como
diligéncias preliminares, foram convocados membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal da FMF, para
prestarem esclarecimentos, quais sejam, Antonio Américo Lobato Gongalves, Silvio Arley Brito Fonseca, Raimundo
Barbosa Castro, Ciro Monteiro Clarindo e Gilberto Ferreira Pereira, oficiando-se, ainda, ao Cartério “Cantuéaria de
Azevedo”, para envio de documentos averbados em nome da FMF, v.g. Estatuto Social atualizado e demais atos
constitutivos registrados nos ultimos 2 (dois) anos.

Compareceram na 12 Promotoria de Justica Especializada em Fundagoes e Entidades de Interesse
Social, Antonio Américo Lobato Gongalves, presidente, Silvio Arley Brito Fonseca, vice-presidente, Gilberto Ferreira
Pereira, vice-presidente do Conselho Fiscal, os quais, prestaram declaracoes em Termo de Assentada, assistidos pelo
dr. Iury Ataide Vieira, advogado da FMF. Vejamos parte de suas declaragoes ipsis litteris:

“[...] Na oportunidade, declararam a total regularidade com a legislacdo no tocante a publicidade de
atos, ao processo eleitoral da Presidéncia da FMF, bem como as prestacées de contas da Federacao.
Destaca-se, a teor das declaragoes tomadas que: “Que com relagdo a movimentacgao financeira da
Federacao ser realizada pelo Instituto Maranhense de Futebol esclarecem que a Federacao no ano
de 2012, possuia varias penhoras de natureza fiscal e trabalhista, no valor de até R$ 2.000.000,00
(dois milhdes), com as contas bancdarias bloqueadas, por tal razdo os valores da Federagdo eram
depositados em cofres na sala da tesouraria, posto que se depositados em conta corrente
certamente seriam bloqueados, o que foi uma temeridade, ocorrendo a época um assalto na sede da
Federacdo, por homens fortemente armados que subtrairam todo o valor ali guardado,
aproximadamente R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), cujo fato foi amplamente divulgado; Que até o
momento nenhuma responsabilizagao ocorreu, nao sendo identificados os autores do delito; Que por
decisdo da Diretoria foi criado o Instituto Maranhense de Futebol, para entdo vir em socorro as
contas da Federacao Maranhense de Futebol, cujos valores arrecadados eram depositados na conta
corrente desse Instituto; Que FMF hoje ja estd com seus débitos fiscais e trabalhistas regularizados,
estando a conta-corrente utilizada sem qualquer embaraco; [...]”

“Que a fonte de receita Federacao Maranhense de Futebol é a prépria CBF, que remete
mensalmente R$ 121.000,00 (cento e vinte e um mil) reais, cujo montante é igual a todas as
Federacgoes de Futebol do Brasil”

Em ato continuo, expediu-se notificacdo aos representantes, para comparecimento na Promotoria de
Justica no dia 16 de maio de 2025, as 10h30, a fim de prestarem esclarecimentos, sendo expedida, ainda, notificagdo ao
presidente da FMF, concedendo-lhe o prazo de 5 (cinco) dias, para informar se a Entidade possui Regimento Interno e
regulamentos eleitorais e, em caso positivo, encaminhasse suas respectivas copias.

Em resposta, a FMF encaminhou cépia integral do processo eleitoral relativo ao quadriénio
2023/2026. Enviou, também, oficios enderecados ao Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do
Maranhdo (OAB/MA) e a Confederacgao Brasileira de Futebol (CBF), dando ciéncia do processo eleitoral.

O Oficialato “Cantuaria de Azevedo”, em atencdo a solicitacdo Ministerial, encaminhou o Estatuto
Social em vigor, as duas ultimas atas de Eleigcdo e Posse e demais documentos registrados nos ultimos 2 (dois) anos da
FMF.

Foi colhido, ainda, o depoimento do senhor Filemon Cecilio Guterres Sobrinho, Presidente do
Pinheiro Atlético Clube, cujo Termo segue abaixo:
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Aos 16 (dezesseis) dias de maio de 2025, as 10h:45 min, na sala da I
Promotoria de Justiga Especializada em Fundagdes, compareceu FILEMON CECILIO
GUTERRES SOBRINHO, brasileiro, solteiro, professor, inscrito no RG sob n”°
0344957672008-1 e portador do CPF sob n.° 238.520.383-91, domiciliada e residente
na Rua Odelon Soares, n® 1256, Centro, Pinheiro/MA. Tel: (98) 98155-1010 (whatsapp), e-mail:
filesportsi@hotmail.com, filesportsi@email.com. Sabendo ler e escrever. Compromissado na
forma da lei. Inquirido acerca dos fatos respondeu: Que ¢ presidente do Pinheiro Atlético Clube
(PAC) e a Liga Pinheirense de Desportos, ambos filiados a Federagao Maranhense de Futebol;
Que compareceu na 1* Promotoria Especializada de Sao Luis de Defesa do Consumidor, ocasido
em que prestou declaragdes, as quais, ratifica integralmente; Que confirma que ndo viu lista de
presenca de quem efetivamente votou na aprovacdo da prestacdo de contas e bem assim nas
proposicoes de reforma do Estatuto; Que a bem da verdade ndo esteve presente quando da
Assembleia de Prestagdo de Contas ¢ reforma estatutaria, vez que o depoente foi representado
pelo advogado do Clube dr. Perez Silva da Paz; Que apos tomar conhecimento das divergéncias
relatadas pelo advogado do clube, compareceu ao Cartorio tendo constatado a divergéncia entre
o que foi votado em Assembleia e o que foi registrado em Cartério; Que em seguida foi
requerido a Federagdo a ata votada em Assembleia e o que foi discutido como seria a parte
aprovada; Que ap6s lido o inteiro teor das declaragdes prestadas na 1° Promotoria Especializada
de Sio Luis de Defesa do Consumidor, as ratifica inteiramente; Que sobre o saldrio da diretoria
da Federagdo tem conhecimento que antes da reforma do Estatuto apenas a presidéncia recebia
salario; Que com relagao a votagdo, a realidade tem demonstrado que a conduta do presidente
atual viola o estatuto social, a medida que quando das votagdes o presidente chama a presidéncia
do clube e/ou da liga, abona os débitos, possibilitando a vota¢do daquele clube e/ou daquela liga;
Que essa pratica de abonar afora contrariar as disposi¢des estatutdrias ¢ favorecimento que
implica evasdo de receita, uma vez que o clube ou a liga que paga sua anuidade esta cumprindo
sua obriga¢do estatutaria; Que na qualidade de presidente do Pinheiro Atlético Clube (PAC),
solicitou acompanhado de Carlos Eduardo Dias, presidente do Maranhdo Atlético Clube, Sérgio
Frota, presidente do Sampaio Correa Futebol Clube, Viturino Sousa Santos, presidente do
Esporte Clube Viana, Antonio Neto, presidente do Tuntum Esporte Clube e Guilherme Freitas,

| | 1o

01" Promotoria de Justica Especializada do Termo Judicidrio de Sio Luis - 1° Promotor de Fundagies
¢ Entidade Interesses de Social

presidente do T1APE. a copia da prestagio de contas e a minuta das disposigdes estatutarias que
seriam alteradas, ao que nunca foi respondido; Que ratifica a sua declaragio que ndo ha aceitagao
pela sociedade em geral, notadamente os esportistas, com a gestdo da Federagdo. Nada mais
havendo. foi encerrado o presente Teymo, que depois de lido ¢ achado conforme. vai

\dQ'i‘g;:meme assinado por mim Thomisson Leonard dos
Sanios Martins, cooperagio técnica, pela Promotora e pelo depoente,

FILEMON CECILIO GUTERRES SOBRINTIB\
Depoente
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Visando, ainda, a instrucdo dos autos foi notificado para comparecer neste Orgéao Ministerial, o Sr.
Perez Silva da Paz, advogado do Pinheiro Atlético Clube e Vice-Presidente do Sampaio Corréa Futebol Clube, para
comparecer no dia 19 de maio de 2025, as 11h, oportunidade em que prestou depoimento:

Aos 19 (dezenove) dias de maio de 2025, as 11h10min, na sala da 1? Promotoria
de Justiga Especializada em Fundagbes, compareceu PEREZ SILVA DA PAZ, brasileiro, unido
estavel, advogado e vice-presidente do Sampaio Correa Futebol Clube, portador do CPF sob n.°
379.880.038-36, domiciliado e residente na Rodovia MA 203, s/n, condominio Costa Aragagy, bloco
7, apt.504, Séo José de Ribamar, Aragagy. Enderego Profissional: Rua Marcelino Champagnat, n°
16, Edificio Cristal, 8° andar. Sala 805, Jardim Renasceng¢a. CEP n°® 65075-045. Tel.: 98188-5014.
e-mail: perezdapaz@hotmail.com. Sabendo ler e escrever. Compromissado na forma da lei.
Inquirido acerca dos fatos respondeu: Que é o vice-presidente do Sampaio Corréa Futebol Clube,
ha 4 (quatro) anos, e também diretor juridico do clube ha 8 (oito) anos; Que sobre os fatos objeto
dos presentes aulos, tem a declarar que quando da reforma do estatuto social da Federacao e da
aprovagao das contas do exercicio do ano de 2024, o edital foi publicado no site da Federagéo,
contudo, os clubes s6 tomaram conhecimento dois dias antes da assembleia; Que compareceu na
assembleia, tendo votado contra a reforma estatutaria e aprovag@o das contas; Que um dia antes
da assembleia, 5 (cinco) clubes enviaram um requerimento a presidéncia da Federag¢ao solicitando
todos os documentos que seriam submetidos & assembleia visando a aprovacao da prestacdo de
contas, e a minuta da proposta da reforma estatutaria, de igual modo, o Sampaio Corréa Futebol
Clube de forma individual promoveu o mesmo pleito; Que durante a assembleia os requerimentos
foram negados, sob o argumento que os documentos contabeis estavam na sede da Federagao e
poderiam ser consultados posteriormente; Que acerca da reforma estatutaria, foi informado durante
a assembleia que os pontos a serem alterados “eram muito pequenos” e seriam apresentados
através de slides; Que efetivamente os slides foram exibidos, sem o contetido completo e com
mudancas relevantes que nao foram apresentadas no ato, dentre estes: a proibicao de membros
de diretorias de clube ser candidato a diretoria da Federagdo sem o afastamento de 18 meses das
eleicdes e outras; Que somente apds a realizagdo da assembleia houve a resposta formal pela
assessoria juridica da Federagdo informando que “o Estatuto da FMF, aprovado em AGE do dia
22/01/2025, estd em processo de registro no cartério competente. Apoés o tradmite regular, o texto
ficard a disposicdo de qualquer interessado, bastando o deslocamento até o 6rgdo notario.
Conforme constou do edital publicado em jornal de grande circulagdo de Sdo Luis e no site oficial
da FMF, os exames das contas foi restrito aos dias 20 e 21 de janeiro de 2025, sendo, portanto,
matéria preclusa, conforme reconhecido pelo preposto do SCFC na assembleia ocorrida no
22/01/2025. Ademais, registre-se, que as referidas contas foram aprovadas por 22 dos 24
presentes, inclusive com declaracdo de filiados que examinaram as contas nas datas que foram
disponibilizadas e se deram por satisfeitos. Entretanto, mesmo diante da ampla aprova¢ao, as
conltas serdo, no prazo estabelecido pela legislagdo pertinente, publicadas no site da FMF e da
CBF. Por fim, as respectivas contas serdo entreques ao Ministério Publico do Estado do Maranhao,
nos autos do procedimento instaurado, o qual nos parece ser de seu pleno conhecimento. Sds;
Maércio Aratjo da Silva, Vice-Presidente de Assuntos Juridicos”; Que o texto ora transcrito, lido
nesta audiéncia demonstra que a minuta que foi submetida & aprovagéo néo foi do conhecimento de
todos anteriormente e, ainda, a Ata enviada ao cartdrio ndo esta idonea ao aprovado, considerando
que os slides exibidos ndo foram com o contelido registrado em ata, sendo pols, divergente; Que no
curso da assembleia o depoente sustentou que o Sampaio Corréa Futebol Clube e o Pinheiro
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Atlélico__Clube, ambas agremiagdes representadas no ato pelo depoente ndo votaria a favor da
presta'c;ao de contas e também da reforma estatutdria por ndo saberem antecipadamente seus
contetdos, muito embora tenham feito pedido formal antes mesmo da realizagio daquela
assembleia; Que mesmo com a explicacdo formal dos motivos dos votos contrarios, a assembleia
se realizou com a aprovagdo das contas e reforma do estatuto; Que o depoente requereu fosse
consignado em ata as suas reclamagdes, mas, esta também ndo possui tal requerimento; Que
conforme pode ser constatado, as normas estatutarias levadas 3 aprovacdo sdo divergentes
daquelas registradas em ala perante o cartério; Que importante destacar sobre a prestacdo de
contas aprovada recentemente, ainda hoje, perdura sem muita clareza a aplicacdo dos recursos
recebidos da CBF quando da realizagdo da Copa do Mundo do ano 2014, em que a FMF recebeu
quantias com destinacao pra construc3o de centro de freinamentos, obra esta iniclada mas jamais
concluida; Que a presidéncia da FMF perdura ha 12 (doze) anos; Que tem conhecimento que 0
Instituto que gerenciava e/ou alnda gerencia as receitas e despesas da Federagdo a presidéncia é
do genro do presidente da Federagdo Antdnio Américo; Que o presidente atual da FMF recebe
atualmente R$ 215.000,00, (duzentos e quinze mil reais) enquanto que os presidente dos Clubes e
Ligas ndo recebem gqualquer remuneragdo; Que tomou conhecimento que o presidente da
Fede.[ag?o anistiou diversos Clubes e Ligas sempre em perfodo eleitoral, afora ouras benécias; Que
o proprio presidente da FMF afirmou durante a ultima Assembleia tal conduta, ao que foi
questionado pelo depoente, perguntando o porqué do Clube Sampaio Corréa nao teria sido
beneficiaco, recebendo como resposta que o Clube n3o solicitou; Que no meio esportivo a FMF é
avaliada como um orgao que ndo apoia devidaemte o esporte maranhense, a exemplo do pouco
patrocinio existente; Que ndo conhece o representante senhor Misel Oliveira do Nascimento; Que
quando da realizacdo da Copa do Nordeste a CBF destina recursos para as Federacdes, cerca de
um milh@o de reais por ano, valores estes que o depoente ndo tem conhecimenlo aonde & aplicado;
Que ainda sobre os valores advindos de campeonatos, como fol o Gltimo entre o Flamengo RJ e
Botafogo da Paraiba, tais recursos sdo destinados em percentual 3 Federagdo, n3o sabe, no
entanto, onde s&o aplicados. Nada mais havendo, fol encerrado o presente Terfio, que depois de
lido e achado conforme, vai devidamente assinado por mim A\ [

Hugo Rafael Pereira Lima, assessor de promotor de justica. ﬂ

PEREFZ‘ SILVA DA PAZ /

Depoente

Apods, foi notificado para comparecimento ao Ministério Publico, o Presidente do Instituto
Maranhense de Futebol - IMF, Silvio Arley Brito Fonseca, para prestar esclarecimentos, requisitando-se, ainda, ao
cartorio “Cantuaria de Azevedo”, copias do Estatuto Social e demais atos constitutivos dos ultimos dois anos levados a
registro em nome do Instituto Maranhense de Futebol.

Aos 30 de maio de 2025, foram colhidas as declaragoes dos senhores Silvio Arley Brito Fonseca,
presidente do Instituto Maranhense de Futebol e Marcio Araidjo da Silva, secretario do IMF e Vice-Presidente para
assuntos juridicos da FMF, sob a assisténcia do dr. Iury Ataide Vieira, advogado da Federacao Maranhense de Futebol e
do Instituto Maranhense de Futebol, conforme Termo de Assentada abaixo:
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T-ASSENTADA-1"PJESPSLS - 142025
Cédigo de validagio: 544C85D5A0

TERMO DE ASSENTADA
SIMP n® 009856-500/2025

Aos 30 (trinta) dias de maio de 2025, is 09h30, na sala da 1° Promotoria de Justica
Especializada em Fundagdes ¢ Entidades de Interesse Social, presente a Promotora de Justia
Doracy Morcira Reis Santos, compareceram os membros do Instituto Maranhense de Futebol
Silvio- Arley Brito Fonseca, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n®
661.112,183-87, residente na Av, dos Holandeses, n° 11, Condominio Farol da Ilha, apt. 102,
Torre 2, Ponta Areia, Presidente do Instituto Maranhense de Futebol; Mdrcio Araidjo da Silva,
brasileiro casado, advogado, inscrito na OAB/MA n® 6910, residente na Rua Sdo Geraldo, n° 36,
Olho D'agua, CEP n® 65.065450, Vice-presidente de assuntos juridicos da Federagdo
Maranhense de Futebol e Secretdrio do Instituto Maranhense de Futebol e Tury Ataide Vieira,
OAB/MA n°® 11,069, advogado da Federagao Maranhense de Futebol. Sabendo ler ¢ escrever.
Inquirido Silvio Arley Brito Fonseca, is perguntas respondeu, que € o presidente eleito do
[nstituto Maranhense de Futebol, estando no segundo mandato que teve inicio no ano de 2024;
Que a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal da Entidade foi eleita em igual periodo, de 4
(quatro) anos; Que & Diretoria Executiva é composta pelo depoente, que € o presidente, o vice-
presidente Francisco Evandro Marques Costa, segundo vice-presidente José Willian Camara
Ribeiro, primeiro-secretirio Marcio Aradjo da Silva, primeiro tesoureiro Mayla Sidreira Miranda
Carvalho, o Conselho Fiscal & composto por Gilberto Ferreira Pereira, presidente, José Lopes de
Oliveira Neto e Femando Casal Teixeira Junior, ¢ os suplentes Raimundo Nonato Peixoto
Barros, Antdnio Felipe Gomes Duarte de Farias, José Alberto Sampaio Ferreira; Que a sede do
[nstituto estd localizada no Edificio Paldcio dos Esportes, térreo, na Rua do Alecrim, nesta
cidade; Que o Instituto possui todas as atas de eleigio ¢ posse, estatuto social e demais
documentos correlatos; Que a prestagiio de contas do mandato anterior foi aprovada, a qual seréd
envida via advogado do Instituto; Que o advogado Iury Ataide Vieira que ora o assiste estd
assumindo o patrocinio cuja procuragdo juntard no prazo de lei; Que o Instituto tem como quadro
de associado apenas a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal; Que os associados do Instituto
nio coniribuem com mensalidade associativa, posto que a Entidade n@o possui custos; Que as
contas de dgua e luz do Instituto, ndo geram despesas, uma vez que ndo tem 0 regisiro como
unidade consumidora; Que os associados do Instituto ndo se reinem, apenas o Conselho Fiscal
anualmente para analisar as contas da Entidade; Que o Instituto néo realiza nenhuma atividade;
Que o Instituto foi criado conforme ji assentado em ata para resolver as questdes financeiras e
bancérias da Federagio Maranhense de Futebol no 2no de 2012, considerando que as contas da
Federaciio estavam sofrendo sucessivos bloqueios judiciais, inclusive, houve um assaito a época,
em que subtrairam guantia vultuosa por volta de oitenta mil reais; Que em decorréncia de tal fato
a Diretoria Exccutiva da Federagdo Maranhense de Futebol decidiu criar um Instituto para
gerenciar 0s recursos da FMF, tanto que sendo o ora depoente vice-presidente da FMF, Mircio
Aradjo da Silva, vice-presidente de assuntos juridicos também da FMF, José Willian Cémara
Ribeiro, gerente da FMF, setor de competigdes amador; Que esclarece que o Instituto recebe as
receitas da FMF, repassando tais quantias para o custeio das despesas da chcmggo, quem
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gerencia tais recursos € a propria Federagiio; Que esclarece que o [nstituto ndo paga as despesas
da Federagdo apenas transfere os recursos advindos da Federagiio; Que o Instituto Maranhense de
Futebol continua recebendo os recursos da FMF em raziio dos sucessivos bloqueios judiciais que
vem acontecendo desde 2012, ressaltando que ndo hd uma frequéncia, mas momentinea, posto
que 0s processos de execugdo sdo muitos em decorréncia dos altos valores que foram imputados
a FMF, por volta de dois milhdes de reais; Que o depoente é genro do presidente da Federagdo;
Quq os membros do Instituto Maranhense de Futebol nfio se refinem; Que nio se recorda o ano
da institui¢do do Institito Maranhense de Futebol, tampouco, quem foi o presidente; Que a
bem da verdade o Instituto Maranhense de Futebol existe na sua esséncia para proteger os
recursos financeiros da FMF. Em seguida passou-se a inquirir Midrcio Aradjo da Silva, acima
quallﬁcho; Que € o secretirio do Instituto Maranhense de Futebol ¢ advogado tanto da
Federagio Maranhense de Futcbol quanto do Instituto; Que foi investido no cargo, salvo
memdria, este ano, decorrente da eiei¢do; Que ndo se recorda quais sd0 0s membros da Diretoria
Executiva ¢ Conselho Fiscal do Instituto Maranhense de Futebol; Que ratifica integralmente o
depoimento prestado pelo presidente do Instituto Maranhense de Futebol. Nada mais havendo
nem lhes foi perguntado, pelo que foi engerrado o presente Termo que depois de lido e achado
conforme vai devidamente assinad%\po odos, pela Promotora de Justica ¢ por mim, Hugo

Rafael Percira Lima que digitei ¢ imprimi o presente
Termo.

].‘:#l}-'m"i ey Brito Fonseca
residente dg,nstituto Maranhense de Futebol

Yol [0S
Araujo, da’Silva

Filg) n’:iy Maranhense de Futebol
/ ;‘ﬂ [

Tury/Ataid8Vidira
Advogadd OAB/MA n® 11,069

Em 04 de junho de 2025, compareceram na 12 Promotoria de Justica Especializada em Fundacoes e
Entidades de Interesse Social, Antonio Américo Lobato Gongalves, Presidente da Federacdo Maranhense de Futebol
(FMF) e Marcio Araujo da Silva, Vice-Presidente de Assuntos Juridicos da FMF, ambos acompanhados do advogado Iury
Ataide Vieira, oportunidade em que prestaram novas declaragées sobre o assalto ocorrido na sede da Federacao, nos
idos de 2013, exibindo, também, Relatdrio Gerencial da Obra do Centro de Desenvolvimento do Futebol-CD, localizado
no Municipio de Sao José de Ribamar.

Na ocasiao, deliberou-se pela realizacdao de audiéncia no dia 11 de junho de 2025, as 10h, com os
membros do Conselho Fiscal do Instituto Maranhense de Futebol, os quais, deveriam comparecer munidos de cépias da
prestacao de contas do referido Instituto. Nenhum representante compareceu ao ato designado, tampouco,
apresentaram qualquer justificativa.

Em razdo da auséncia dos membros do Conselho Fiscal do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) na
data designada, determinou-se a expedicdao de notificacdo aos Presidentes do IMF e da Federacao Maranhense de
Futebol (FMF), para que apresentassem, no prazo de 48 horas, as prestagdes de contas dos ultimos 5 (cinco) anos de
ambas as entidades, acompanhadas dos respectivos pareceres fiscais e atas de assembleias. Adicionalmente, foram
requisitadas, também, as copias do Estatuto Social, e atas das ultimas elei¢ées do Instituto Maranhense de Futebol.

Reiterou-se ao Cartorio “Cantuaria de Azevedo”, o envio de coépias dos principais atos constitutivos
do IMF, averbados nos ultimos dois anos e demais informagées (Oficio n? 762025), ao que foi atendida a requisigédo
tendo aquela unidade cartoraria enviado cépia do Estatuto Social em vigor, as duas ultimas atas de eleigdo e posse, e,
bem assim, os demais atos averbados nos ultimos 2 (dois) anos em nome do IMF.
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Em alusdo a requisicdo ministerial, o IMF apresentou Edital de Convocacgédo para elei¢do da Diretoria
Executiva e do Conselho Fiscal do Instituto Maranhense de Futebol, eleitos para o mandato com inicio em 01 de julho
de 2020 e término em 30 de junho de 2024; Publicacao de edital no Jornal Pequeno; Relacao da Diretoria do IMF,
referente ao Quadriénio de 2020/2024; Ata da Assembleia Geral Ordindria de Natureza Eletiva do “Instituto
Maranhense de Futebol”; Editais de Convocacao de Reuniao do Conselho Fiscal e Pareceres do Conselho Fiscal; Ata da
Assembleia Geral Ordinaria de natureza eletiva do "Instituto Maranhense de Futebol" ref. ao Quadriénio 2024-2028;
Estatuto Social; Documentos Contabeis do Instituto Maranhense de Futebol (Balangos Patrimoniais).

A notificagdo expedida a presidéncia da Federagdo Maranhense de Futebol, para que apresentasse as
prestacgoes de contas dos dltimos 5 (cinco) anos da instituigao, deixou de ser atendida, sem qualquer justificativa.

Em seguida, os autos foram remetidos a analista contdbil deste Orgao Ministerial, para emissédo de
parecer técnico acerca dos demonstrativos contdbeis apresentados pela Federacdo Maranhense de Futebol e Instituto
Maranhense de Futebol.

Foi apresentado dentro do prazo regulamentar o Parecer Contabil n? 080/2025-AC, cuja conclusao
foi pela desaprovacdo das contas apresentadas. Segue trecho transcrito, ipsis litteris:

4 - DO PARECER

4.1. Conforme exposto nos itens acima, constatou-se que as entidades ndo observaram os Principios
de Contabilidade geralmente aceitos, tampouco atenderam a NBCT TG 07 (R2), a Resolugao CFC n?
1.409/12, que aprovou a ITG 2002 (R1), ao Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis, bem como as demais normas contdbeis correlatas. Tal descumprimento
comprometeu a fidedignidade, a transparéncia e a adequada evidenciagcao da situacdao patrimonial,
financeira e dos resultados das atividades das entidades.

4.2. Diante do exposto, conclui-se pela desaprovacao dos demonstrativos contdbeis da Federacao
Maranhense de Futebol - FM] e do Instituto Maranhense de Futebol, tendo em vista que os
mesmos nao atendem aos requisitos técnicos e legais minimos exigidos pelas normas contabeis
vigentes.

Em inspecao institucional realizada pelo Nucleo Psicossocial do Ministério Publico do Estado do
Maranhao, fazendo-se presente a Promotora de Justica, titular da 112 Promotoria de Justica Especializada de Defesa do
Consumidor, acompanhada da assessoria juridica da 12 Promotoria de Justica Especializada em Fundacoes e Entidades
de Interesse Social, foi levada a efeito a diligéncia, consoante Informe Social abaixo:

[...]

Em visita institucional na sede da Federacdao Maranhense de Futebol (FMF) fomos informadas pelo
Sr. Silvio Arley Brito Fonseca, vice-presidente da Federacao e presidente do Instituto
Maranhense de Futebol, que a instituicdo funciona apenas no turno vespertino, que conta
atualmente com aproximadamente 20 funciondrios e que o espago fisico possui 14 salas em
funcionamento (SIU).

Na oportunidade, o Sr. lury Ataide Vieira (advogado da Federacao Maranhense de Futebol - FMF)
informou que o Instituto Maranhense de Futebol foi criado por volta do ano de 2013, apdés um roubo
ocorrido na sede da Federacao, que sua criacao teve como finalidade apenas de evitar o bloqueio
das contas da Federagdo Maranhense de Futebol, e que portanto, o Instituto nao funciona de acordo
com o seu Estatuto Social (SIU). Acrescentou ainda que ndo hd nenhum projeto social sendo
promovido pela Federagao Maranhense de Futebol.

Quanto a estrutura organizacional do Instituto, o Sr. Iury informou que a entidade conta
formalmente com um presidente (Sr. Silvio Arley Brito Fonseca), um vice-presidente (Sr. Francisco
Evandro Marques Costas) e um conselho fiscal, cujos nomes dos integrantes nao soube informar.

Destaca-se, por fim, que o Sr. Silvio confirmou todas as informacgdes prestadas pelo Sr. lury,
reafirmando que o Instituto nao realiza nenhuma das a¢des previstas no seu Estatuto Social (SIU).

Diante da situacao encontrada e dos relatos colhidos, avaliamos que as finalidades previstas no
Estatuto Social do Instituto Maranhense de Futebol, especialmente, aquelas relacionadas a
promocéao de ag0Oes sociais, culturais e esportivas, jamais foram alcancadas, pois nao houve qualquer
iniciativa nesse sentido, desde a sua criagao. [...]
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Destarte, diante das graves irregularidades na governanca da Federacao Maranhense de Futebol e
do Instituto Maranhense de Futebol, ajuiza-se a presente agdo civil publica, a fim de que sejam adotadas as medidas
judiciais cabiveis para reprimir e prevenir condutas contrarias ao ordenamento juridico, conforme fundamentos e
pedidos abaixo:

IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I1.I- Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico e do Interesse de Agir

A Constituigdo Federal confere ao Ministério Publico o carater de instituicdo permanente e essencial
a funcao jurisdicional do Estado (art. 127, da CF/88), incumbindo-o com o dever de "promover o inquérito civil e a agédo
civil publica, para a protecdo (...) de outros interesses difusos e coletivos" (art. 129, III, CF/88).

A atuacdo conjunta das Promotorias de Defesa do Consumidor e de Fundagdes e Entidades de
Interesse Social, encontra respaldo nos artigos 127, § 12, e 129, III, da Constituicao Federal.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, a legitimidade ativa do Autor para a tutela dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, em agOes civis publicas, decorre das disposi¢coes contidas nos arts. 19,
incisos II, IV e VIII, 59, inciso I, da Lei n® 7.347/85, e nos arts. 81, paragrafo tUnico, incisos I e III, e 82, inciso I, ambos
do Cédigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

Lei n? 7.347/85

Art. 12 Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acgbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

11 - ao consumidor;

(...)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

(...)

VIII - ao patrimoénio publico e social.

(...)

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agao principal e a agdo cautelar:
I - o Ministério Publico;

Cédigo de Defesa do Consumidor
Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em

juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

I - o Ministério Publico;

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Lei n? 8.625/93, em seu art. 25, inciso IV, alinea "a",
determina ser funcdo do Parquet promover agdo civil publica "para a protegdo, prevencdo e reparacao dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico e paisagistico, e a
outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos”.

In casu, o Parquet defende, simultaneamente, o interesse coletivo dos consumidores, dos associados
filiados a Federacao Maranhense de Futebol e ao Instituto Maranhense de Futebol, incluindo seus direitos e deveres
afetados pela falta de transparéncia, publicidade, boa governanca, patrimonio e a finalidade institucional das entidades
de interesse social, que foram desviados e comprometidos pela ma gestdao dos seus dirigentes.

Registre-se, na demanda em testilha, que se configuram os direitos difusos. A lesao constatada,
assume contornos de manifesta indivisibilidade, atingindo de forma indistinta e difusa toda a coletividade de
consumidores, torcedores, atletas, cidadaos, clubes e ligas filiados, associados, a medida que as entidades requeridas,
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compoem uma Associagao de interesse Social sem fins lucrativos a teor dos seus Estatutos Sociais.

Esta configuracdo decorre da inequivoca equiparacdo dos torcedores a condicao de consumidores,
nos termos dos artigos 22 e 17, do Cédigo de Defesa do Consumidor, uma vez que todos se beneficiam, utilizam ou sédo
destinatérios finais dos servicos e atividades desenvolvidas pelas entidades rés.

O dano alcanca toda a coletividade de consumidores e associados diretamente ligados a Federagéo e
ao Instituto Maranhense de Futebol, que direta ou indiretamente se relaciona com a atividade institucional e econémica
dessas Entidades. Nesse diapasdo, a atuacdo das rés representa clara violacdo a ordem econdmica desportiva e
associativa e bem assim aos direitos fundamentais a informacéo, a publicidade, a transparéncia e a boa-fé objetiva.

Portanto, sob a perspectiva consumerista, a conduta omissiva no dever de publicidade, transparéncia
e informacdo - consistente na ocultacao de documentos institucionais (financeiros e estatutarios) - configura ofensa
direta aos principios basilares do direito do consumidor, tais como a boa-fé objetiva, a confianga legitima, o dever de
informacao e a protegao contra praticas abusivas, conforme preceituam os artigos 42, 62, Il e IV, 30 e 39, IV, do CDC.

No ambito das atribuigbes da Promotoria de Justica de Fundagdes e Entidades de Interesse Social
destaca-se, que por vocacgao constitucional, incumbe ao Ministério Publico a defesa dos interesses da coletividade -
ordem juridica, regime democratico e interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput).

A Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civil), em seu art. 50, §19, disciplina a teoria da desconsideragao da
personalidade juridica e os casos envolvendo desvio de finalidade, in verbis:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe
couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagoes
de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa
juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 19 Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizacdo da pessoa juridica com
o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

Por outro lado, o Cddigo de Processo Civil, disciplina nos artigos 176 a 178, inciso I, as atribuigdes do
Ministério Publico, verbis:

Art. 176. O Ministério Publico atuard na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis.

Art. 177. O Ministério Publico exercera o direito de acdo em conformidade com suas atribuicoes
constitucionais.

Art. 178. O Ministério Publico serd intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal
da ordem juridica nas hipdteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos que
envolvam:

I - interesse publico ou social;

IT - interesse de incapaz;

III - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana

(grifos acrescidos)

Na esfera extrajudicial, as Promotorias de Justica Especializadas em Fundacdes e Entidades de
Interesse Social realizam a fiscalizagdo e o acompanhamento das agdes contdbeis e finalisticas das entidades de
interesse social, incluindo associagOes privadas sem fins lucrativos que atuam em atividades de natureza social e
assistencial, conforme disciplina o art. 62-A, alinea 'c' da Resolugao n? 27/2015, do Colégio de Procuradores do
Ministério Publico do Maranhao, que assim dispoe, in verbis:

Resolucao n? 27/2015 -CPMP

"Art. 69-A - As atribuicées do dmbito das Promotorias de Justica Especializadas em todas as
comarcas do Estado, reunidas por ramos especificos e especializados das &reas juridicas préprias da
atuacgao do Ministério Publico, ficam divididas e descritas consoante o disposto a seguir:

[...]

c) FISCALIZACAO DE FUNDAGCOES E ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL - Fiscalizar a
instituicdo e a gestao das fundacbdes e das entidades de interesse social e promover as medidas
administrativas e as agoOes judiciais pertinentes para a sua regularizagdo ou extingdo, bem como
oficiar nas acbes judiciais de terceiros de igual natureza. Conhecer das precatérias ministeriais
versando matéria da especialidade, providenciande o seu cumprimento. Promeover as agoes civis de
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improbidade administrativa por fatos sem repercussdo no patrimoénio publico material apurados em
autos da especialidade em que oficie.

No campo dos direitos sociais, hd de se destacar a atuacao das instituicées do Terceiro Setor (género
em que se inserem as associacdes), com expressiva repercussao no plexo de interesses de toda a coletividade.
Imanente, pois, a incumbéncia do Parquet de velar por tais entidades, promovendo as medidas (judiciais e
extrajudiciais) necessarias para preserva-las.

Destarte, havendo interesse social nos objetivos da entidade, terd ela o acompanhamento e a
fiscalizacdo do Ministério Publico por meio de sua Promotoria competente.

Nesse sentido, buscando balizar ainda mais o campo de atuacao das Promotorias de Justica
Especializada em Fundagdes e Entidades de Interesse Social do Termo Judicidrio da Capital, foi publicado o Ato
Regulamentar n2 24/2019, que dispde sobre os procedimentos desenvolvidos por estas Promotorias, ratificando, ainda
mais, suas atribuicdes administrativas perante as AssociagOes, Fundacdes Privadas e Entidades de Interesse Social,
visando o controle finalistico de adequacao da atividade de cada instituicao, vejamos:

DA FISCALIZACAO DAS FUNDACOES E DAS ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL

Art. 1°. As Promotorias de Justica de Fundacdes e Entidades de Interesse Social do Estado do
Maranhao, no desempenho de suas atribuicoes, é assegurada a adocao das seguintes medidas:

(...)

IX. fiscalizar o funcionamento das fundacoes e entidades de interesse social, para controle
de adequacao da atividade de cada instituicdao a seus fins e da legalidade e pertinéncia dos
atos de seus administradores, considerando as disposicoes legais e requlamentares;

(..)

XV. promover a declaragdo de nulidade, ineficacia e anulacdo de atos praticados pelos
administradores das fundacdes e entidades de interesse social que nao observarem as normas
estatutarias, regulamentares e as disposicoes legais, requerendo, se necessario, o sequestro dos
bens alienados irregularmente e adotando outras medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

(...

XX. promover a intervencao na administracao da entidade, quando necessario;
(...)

XXIV. quaisquer outras providéncias administrativas e judiciais que julgar pertinentes ao
exercicio da sua atribuicao.

Sabidamente, as entidades de interesse social sdo constituidas visando atender aos interesses e
necessidades de pessoas indeterminadas ou a sociedade em geral, por exemplo, nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social e cultura. Para uma associagdo ser caracterizada como de interesse social, faz-se mister que ela
exerca, por meio de seus objetivos, missao de relevancia como um todo.

Enquanto entidade, uma Federacao é uma pessoa juridica de direito privado de natureza associativa,
formada pela unido de varias entidades menores com interesses comuns — como sindicatos, associagées ou clubes —
com o objetivo de representa-las, coordena-las e defendé-las em ambito mais amplo (estadual, regional ou nacional).

A Federacao Maranhense de Futebol e o Instituto Maranhense de Futebol se enquadram no conceito
de entidade de interesse social, sem fins lucrativos, cujas finalidades sdo de relevancia mediante o desenvolvimento de
atividades voltadas ao esporte e lazer tanto de seus associados quanto da sociedade maranhense como um todo, o que
justifica seu acompanhamento e fiscalizacdo por parte deste Orgao de Execucao.

A atribuicao ministerial, nao bastasse escorada em previsao constitucional[1], encontra-se amparada,
ainda, em seara infraconstitucional, através do Decreto-Lei n2 41/66, que, consoante magistério doutrinario[2], aplica-
se, indistintamente, as entidades sem fins econdmicos. A relevancia do mencionado texto legal faz merecer sua integral
transcrigao:

Art 12 Toda sociedade civil de fins assistenciais que receba auxilio ou subvencao do Poder Publico
ou que se mantenha, no todo ou em parte, com contribuigées periddicas de populares, fica sujeita a
dissolucao nos casos e forma previstos neste decreto-lei.

Art 22 A sociedade sera dissolvida se:

I - Deixar de desempenhar efetivamente as atividades assistenciais a que se destina;

L=,
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IT - Aplicar as importéancias representadas pelos auxilios, subvengoes ou contribuicées populares em
fins diversos dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos sociais;

III - Ficar sem efetiva administracao, por abandono ou omissao continuada dos seus
orgaos diretores.

Art 32 Verificada a ocorréncia de alguma das hipéteses do artigo anterior, o Ministério Publico, de
oficio ou por provocacdo de qualquer interessado, requererd ao juizo competente a dissolucdo da
sociedade. Paragrafo unico. O processo da dissolugao e da liquidagdo reger-se-a pelos arts. 655 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Art 4° A sancdo prevista neste Decreto-lei ndao exclui a aplicacdo de quaisquer outras, porventura
cabiveis, contra os responsaveis pelas irregularidades ocorridas. (grifo nosso)

Ora, se o Ministério Publico pode instaurar inquérito civil e propor a acao civil publica a vista de
ilicitudes ou desvios perpetrados em prejuizo de associagées, pode, igualmente, adotar medidas preventivas com o
propdsito de evitar que tais males se consumem ou, em outras palavras, exercer o controle social[3] de tais entidades.

Velar para garantir o cumprimento da lei, dos estatutos e dos objetivos por parte dos administradores
das organizagoOes, jamais interferindo na gestdo ordindaria. Velar para assegurar as pessoas o direito de livre
associativismo para fins licitos e regulares.

Sob outra o6tica, as irregularidades apuradas no presente Procedimento Administrativo, atingem o
direito coletivo pertencente aos Clubes e Ligas filiados, que, enquanto associados, vem sendo prejudicados pela ma
governanca das Entidades rés, em todos os aspectos, juridico, administrativo, contébil e finalistico.

Por fim, emergem direitos individuais homogéneos de Clubes/ Ligas, especificos que sofreram
prejuizos concretos, mas de origem comum, como aqueles que pagaram suas anuidades, enquanto outros, segundo
apurado nos autos, tiveram suas dividas indevidamente anistiadas em troca de beneficios eleitorais.

Evidencia-se, portanto, que as irregularidades perpetradas pelos réus — Federacdo Maranhense de
Futebol, Instituto Maranhense de Futebol e seus respectivos dirigentes — nao apenas afrontam direitos estatutarios e
contratuais isolados, mas comprometem profundamente a ordem juridica, econémica, desportiva e social, violando
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de alta relevancia.

A md condugdo administrativa, auséncia de transparéncia, falta de publicidade dos atos e a
manipulacao deliberada do processo associativo repercutem diretamente sobre a confianca social na atividade
esportiva, que é constitucionalmente reconhecida como de relevante interesse publico (art. 217 da CF/88).

Assim, tendo em vista o elevado interesse social e pretensdo de protecdo ao patriménio cultural
brasileiro, o Ministério Publico tem legitimidade para figurar no polo ativo da demanda em que ha a defesa dos
interesses da liga desportiva.

Do mesmo entendimento € a jurisprudéncia, a saber:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA - LIGA
DESPORTIVA - PATRIMONIO CULTURAL- ELEVADO INTERESSE SOCIAL. O Ministério Publico,
tendo em vista o disposto no art. 52, LC n? 73/93, c/c art. 42, Lei n? 9615/98 tem legitimidade para
figurar no polo ativo da demanda que versa sobre os interesses da liga desportiva. Recurso nao
provido.

(TJ]-MG - AI: 100241226901340001 MG, Relator: Nilton Teixeira Carvalho, Data de Julgamento:
09/05/2013, Camaras Civeis / 132 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 15/05/2013).

Desta feita, a presente acao civil publica se impde como instrumento legitimo e necessario de
controle social, de defesa do regime juridico consumerista e associativo, da protecado da funcdo social do esporte e da
salvaguarda da integridade patrimonial e institucional das entidades rés, de modo a recompor a legalidade violada,
assegurar a responsabilizacdo dos agentes e restaurar a confianca da coletividade no ambiente associativo e desportivo.

I1.II - Da Aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor. Da relacao de consumo.
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A Lei Geral do Esporte, sobre a equiparacao do torcedor ao consumidor, dispoe que:

Art. 142. As relacoes de consumo em eventos esportivos regulam-se especialmente por esta Lei,
sem prejuizo da aplicacao das normas gerais de protecao ao consumidor.

§ 12 Para os efeitos desta Lei e para fins de aplicacao do disposto na Lei n? 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), consideram-se consumidor o espectador do evento
esportivo, torcedor ou nao, que tenha adquirido o direito de ingressar no local onde se
realiza o referido evento e fornecedora a organizacao esportiva responsavel pela
organizacao da competicao em conjunto com a organizacao esportiva detentora do mando
de campo, se pertinente, ou, alternativamente, as duas organizacoes esportivas
competidoras, bem como as demais pessoas naturais ou juridicas que detenham os direitos
de realizacao da prova ou partida.

§ 22 As organizacoes esportivas que administram e regulam modalidade esportiva em
ambito nacional caracterizam-se como fornecedoras relativamente a eventos esportivos por
elas organizados, ainda que o cumprimento das tarefas materiais locais a eles pertinentes seja
incumbéncia de terceiros ou de outras organizagbes esportivas.

Art. 178. Torcedor é toda pessoa que aprecia, apoia ou se associa a qualquer organizagao esportiva
que promove a pratica esportiva do Pais e acompanha a pratica de determinada modalidade
esportiva, incluido o espectador-consumidor do espetaculo esportivo.

Em relacdo a qualificacdo do torcedor como consumidor, anteriormente tratada pelo Estatuto do
Torcedor e pela Lei Pelé, e atualmente regulada pela Lei Geral do Esporte, é relevante destacar a posicdo de Antonio
Rodrigues do Nascimento em sua obra Futebol & Relagdao de Consumo.

O autor observa que essa concepcao nao deve ser interpretada de forma restritiva, ou seja, nao se
deve limitar a condicdao de consumidor aquele que adquire ingressos ou que participa diretamente da organizacao de
eventos esportivos.

Em razao do microssistema normativo do Direito do Consumidor, quando se configura uma relacgao
juridica de consumo, a aplicagdo do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC) é norma de carater especial, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas que tratem do tema, em virtude do principio da especialidade. Esse principio é
utilizado para resolver conflitos (antinomias) entre normas juridicas da mesma hierarquia, uma vez que tanto o CDC,
quanto a Lei Geral do Esporte sao leis ordinarias. Veja-se:

O futebol é reconhecidamente um bem cultural comercializado no mercado de consumo. Apesar de
também ser um patrimonio cultural brasileiro e sua organizacao pelas entidades desportivas ser
considerada de elevado interesse social, sua exploracao e gestao estdao adstritas aos principios e as
regras que regulam o exercicio das demais atividades econdémicas. A restrigdo do art. 32 do EDT ndao
deve prevalecer, portanto, em virtude do microssistema normativo de Direito do Consumidor,
quando se trata de relacao juridica de consumo, ser norma de carater especial e ter precedéncia
sobre quaisquer outras normas pela aplicacao do principio da especialidade, utilizado para a solugéo
de conflitos entre normas juridicas (antinomias) da mesma hierarquia, haja vista que tanto o EDT
quando o CDC sao leis ordinarias, mas com objetos normativos diversos.

H4 que se afastar também o argumento de que o EDT, por ser norma posterior a edicdo do CDC, o
teria modificado. Na aplicacdo do mesmo principio da especialidade, considerando-se ainda a
vigéncia da lei no tempo, aplica-se a interpretacao lex posterior generalis non derogat legi priori
speciali.

Sobre o tema é importante também destacar precedente no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Em demanda semelhante, o STF nos autos da Agado Direta de Inconstitucionalidade n? 7.580 - Distrito
Federal (ADI 7.580 MC/DF), na decisdo liminar de 4 de janeiro de 2024, reconheceu a legitimidade do Ministério
Publico para, em sede de tutela dos direitos dos consumidores-torcedores, formular Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF), com a finalidade de garantir a aplicacdo de principios de
transparéncia e responsabilidade a entidades desportivas, em consonancia com a legislacdo consumerista e o interesse
publico.

A decisao do Supremo Tribunal Federal destacou que a pratica esportiva profissional ndo é uma
atividade exclusivamente privada, mas de relevante interesse social, e que a exploracdo e gestao do desporto
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profissional constituem exercicio de atividade econOmica, sujeitando-se a observancia de principios como a
transparéncia financeira e administrativa e a moralidade na gestdo desportiva, essenciais para a protecdo do
consumidor-torcedor e justificam a atuagdo do Ministério Publico na fiscalizacao de sua aplicagéo.

Portanto, a auséncia de publicidade, transparéncia, boa governanca e regularidade na gestdo afeta
diretamente os interesses difusos e coletivos dos consumidores/torcedores, que, embora ndo sejam formalmente
associados, sdo destinatarios finais dos servigos desportivos e tém direito a adequada prestagdo desses servigos, com
observancia aos principios da boa-fé, equilibrio, transparéncia e informacao adequada.

Inclusive, a violacao aos deveres de gestdao repercute na qualidade dos campeonatos organizados; na
credibilidade do futebol maranhense; no preco e acesso aos eventos esportivos; na regularidade da atividade economica
derivada da pratica esportiva, e no préprio interesse publico na adequada gestao da atividade de relevante interesse
social, como reconhece o artigo 217, da Constituicao Federal.

A legislacao vigente e a orientacdao que se extrai da decisao liminar na ADI 7.580, apontam para a
existéncia de relagdo de consumo e para a consequente necessidade de transparéncia financeira e publicidade dos atos
de gestdo, como a divulgacdo de atas e informacodes de assembleias, em respeito aos direitos dos consumidores-
torcedores e ao interesse social inerente a atividade desportiva.

A auséncia de transparéncia, publicidade, prestacdo de contas e gestdo ética no dmbito da Federacao
Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), nao afeta apenas os clubes filiados,
portanto, associados, mas compromete diretamente os interesses da coletividade de consumidores — torcedores,
cidadéos e sociedade civil — que sdo destinatarios finais dos servicos esportivos, submetendo-se, portanto, ao regime

juridico do Cédigo de Defesa do Consumidor, a tutela dos interesses difusos e coletivos e aos principios da moralidade,
publicidade e boa-fé objetiva. Portanto, é evidente a aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor ao presente

caso.

I1.III - Da Competéncia

A teor do disposto no inciso II, do art. 93, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a
competéncia da Justica Federal, é competente para conhecer e julgar a causa a Justica local, no foro da Capital do
Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cdédigo de
Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Desse modo, é inegavel a competéncia territorial do foro desta Capital para conhecer e julgar o Feito,
e, inclusive, da Vara de Interesses Difusos e Coletivos deste Termo Judicidrio de Sao Luis, por ser a unidade
jurisdicional competente para os casos que envolvem direitos transindividuais.

II.IV - Da Violagao aos Direitos a Informacao e a Transparéncia. Da Violacao da Lei Geral do Esporte (Lei n®
14.597/2023), da Lei de Acesso a Informacao (Lei n? 12.527/2011) e da Lei do Marco Regulatoério do Terceiro
Setor (Lei n? 13.019/2014).

A conduta das entidades rés viola os principios e direitos estabelecidos no Coédigo de Defesa do
Consumidor, especialmente no que se refere ao direito a informacdo, a transparéncia, a boa-fé objetiva e a protecdo
contra praticas abusivas.

Trata-se de prestacdo de servigos com repercussdao econémica e social, cujos efeitos ndo se limitam
ao ambito interno das associagoes, alcancando a coletividade que se beneficia, utiliza ou é destinataria das atividades
associativas e esportivas reguladas e organizadas pelas rés.

Por anos, a Federacao Maranhense de Futebol (FMF), deixou de disponibilizar de forma adequada
documentos essenciais, como o estatuto atualizado, atas de assembleias e balancos financeiros, indispensaveis para o
cumprimento dos principios da transparéncia e publicidade previstos na legislacdo aplicavel, instrumento essencial
para a efetiva transparéncia da gestao perante os seus associados, torcedores-consumidores.

No sitio eletronico da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) esta publicado somente o balango
financeiro da Federagdao Maranhense de Futebol (FMF), relativo ao exercicio financeiro de 2024.
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Afora isso, impende destacar que a alegacao da Federagao Maranhense de Futebol no sentido de que
as informacOes estariam disponiveis em Cartério nao se revela apta a suprir o dever legal de publicidade e
transparéncia que recai sobre as entidades de administracao do desporto:

07. Além disso, como ja dito anteriormente, os ESTATUTOS

DA FMF, JA SAO PUBLICOS, eis que estdo & disposi¢do de qualquer cidaddo
| Quese dirija até o cartério de registro de pessoas juridicas da Capital.

Figura 1- Trecho da Resposta da FMF aos autos administrativos ministeriais SIMP n2 003620-500/2025

A disponibilizacdao de informacgdes exclusivamente por meio de consulta presencial em cartoério,
representa medida manifestamente insuficiente, inadequada e, sobretudo, onerosa ao consumidor, associados e aos
demais interessados, que se veem compelidos a deslocamentos, arcar com custas cartorarias e enfrentar eventuais
restrigcdes de horario e acesso.

O artigo 62, inciso III, do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece, como direito bésico do
consumidor, o acesso a informacdo adequada, clara, precisa, ostensiva e verdadeira sobre os servigos prestados,
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incluindo suas caracteristicas, regras de funcionamento, obrigacdes financeiras, critérios de gestdo e destinacao dos
recursos arrecadados.

Esse dever de informacdo articula-se com o principio da boa-fé objetiva, previsto no artigo 42 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que impoe as entidades o dever de agir de forma leal, transparente, cooperativa e
responsavel, garantindo aos consumidores — torcedores e a propria sociedade — acesso as informacoes necessarias ao
pleno exercicio de seus direitos.

A Lei Geral do Esporte (Lei n? 14.597/2023), por sua vez, estabeleceu que “Considerado o esporte
como de alto interesse social, sua exploracdo e gestdo sujeitam-se a observancia dos seguintes principios: I -
transparéncia financeira e administrativa e conformidade com as leis e os regulamentos externos e internos; II -
moralidade na gestdo esportiva; III - responsabilidade social de seus dirigentes.”. Completou, a referida Lei, que:

Art. 59. Sdo principios da gestdo na area esportiva, sem prejuizo de outros preceitos correlatos:

I - responsabilidade corporativa: caracterizada pelo dever de zelar pela viabilidade econémico-
financeira da organizacdo, especialmente por meio da adocao de procedimentos de planejamento de
riscos e de padroes de conformidade;

II - transparéncia: consistente na disponibilizacao publica das informacoes referentes ao
desempenho economico-financeiro, gerenciais e pertinentes a preservacao e ao
desenvolvimento do patrimonio da organizacao;

III - prestacao de contas: referente ao dever de o gestor prestar contas de sua atuacao de
modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as
consequéncias de seus atos e omissoes e atuando com diligéncia e responsabilidade no
ambito de sua competéncia;

IV - equidade: caracterizada pelo tratamento justo e isonémico de todos os gestores e membros da
organizacao, considerados seus direitos, seus deveres, suas necessidades, seus interesses e suas
expectativas;

V - participacdo: consubstanciada na adocao de praticas democraticas de gestdo direcionadas a
adocao de meios que possibilitem a participacao de todos os membros da organizacao;

VI - integridade esportiva: referente, no ambito da gestdao do esporte, a adocdo de medidas que
evitem qualquer interferéncia indevida que possa afetar a incerteza do resultado esportivo, a
igualdade e a integridade dos competidores.

Do seu modo, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), visando fortalecer a transparéncia
e o controle social, garante o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacoes dos érgaos publicos e das
entidades privadas sem fins lucrativos (art. 29), dispondo o seguinte sobre a divulgacao das informacdes (art. 82):

Art. 22 Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebam, para realizacdo de agOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

[...]

Art. 82 E dever dos érgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;

IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informacles concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acles, projetos e obras de drgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o acesso a informacédo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

II - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgaées;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por-maquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou
telefonica, com o érgédo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 92 da
Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n2 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de divulgacao,
em tempo real, de informacdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, nos critérios e
prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Negrito nosso.

Ademais, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC (Lei n? 13.019/2014,
art. 59, inciso IV), prevé como fundamento essencial a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, assegurando
expressamente o direito a informacgao, a transparéncia e ao controle social das agdes publicas.

Embora ndao constem no momento, repasses publicos diretos, a natureza das atividades
desempenhadas pelas rés - voltadas ao interesse publico, com repercussao direta sobre a coletividade e acesso
irrestrito a populacdo em geral-, atrai a incidéncia dos deveres de transparéncia ativa, préprios das entidades de
interesse social, reforcando o dever de publicidade dos atos e documentos relacionados a sua governancga, organizacao
administrativa, deliberacoes estatutarias e situagdo financeira.

A auséncia sistematica da disponibilizagdo publica de documentos esséncias, como estatuto social
atualizado, balancetes, atas de assembleias e instrumentos de reforma estatutdria, configura ndo apenas violagao ao
principio da publicidade consagrado na Constituicdo Federal (art. 37), mas, também, descumprimento das obrigacoes
legais de informacao atribuidas as entidades sociais que exercem papel relevante na ordem publica desportiva e no
contexto das relagcoes de consumo.

Estas omissdes comprometem nao apenas a lisura da atuacgdo institucional das rés, bem como a
efetividade dos mecanismos de controle social e democratico, constituindo obstaculo inaceitavel a participacao dos
associados e ao pleno exercicio da cidadania pelos consumidores-torcedores.

Depreende-se, portanto, que as entidades do Terceiro Setor, notadamente a Federagao Maranhense
de Futebol, ao figurar como a principal organizadora e gestora do campeonato estadual, desempenha um papel que
transcende a esfera meramente associativa. As competicdes e os jogos sob sua égide configuram o produto esportivo
primordial ofertado a coletividade de torcedores-consumidores.

Em decorréncia disso, as praticas administrativas e o nivel de transparéncia adotado pelas entidades
- ou a auséncia desta na divulgacao de informacdes financeiras, atas e deliberagoes assembleares, como observado ao
longo de anos - nao constituem matéria de interesse estritamente interno.

Em logica inversa, sdo elementos que impactam diretamente a integridade, credibilidade e qualidade
do espetaculo desportivo. Essa repercussdo sobre o bem de consumo usufruido pelos torcedores, cuja experiéncia é
moldada pela governanca da competicdo e o manifesto interesse social da atividade, legitimam e fundamentam a
atuacao ministerial na busca pela efetiva publicidade, responsabilidade e cumprimento das normas consumeristas e
estatutarias por parte das referidas entidades rés.

A gravidade dessa conduta se intensifica diante do fato de que a atividade esportiva, nos termos do
artigo 217, da Constituicdo Federal, possui natureza de relevante interesse publico e social. Por essa razao, as
entidades de administracdo do desporto, embora constituidas sob a forma de associagdes privadas, estdao sujeitas aos
deveres de publicidade, transparéncia, legalidade, moralidade e prestacdo de contas, ndo lhes sendo permitido adotar
praticas que restrinjam o acesso a informacdo ou que inviabilizem a fiscalizagdo social e institucional de seus atos.
Enfatiza-se que o Estatuto Social é sua norma regente, que disciplina o funcionamento, organizacao, direitos e deveres
do corpo associativo.

Destarte, em face do prolongado periodo durante o qual a Federacdo em comento se omitiu no seu
dever de publicar e assegurar o efetivo acesso publico as informacoes essenciais devidas aos consumidores-torcedores,
resta inequivocamente configurado o descumprimento de suas obrigagdes legais de informacdo e transparéncia, em
violagdo aos direitos consumeristas e aos principios que regem a gestéo desportiva.
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Adicionalmente, observa-se que a conduta violadora praticada pelas entidades rés alcanca
diretamente clubes, atletas, praticantes e cidadaos em geral, os quais, na qualidade de destinatdrios finais das
atividades desportivas por elas organizadas, sdo titulares do direito a informacdo adequada, clara e acessivel, bem
como a observancia de uma gestdo pautada pela integridade, transparéncia e efetivo compromisso com a funcao social
inerente ao desporto.

E inegével, portanto, que o esporte é tema de relevante interesse social, pois as federacdes
representam parcela da coletividade e integram as relacdes desportivas, devendo ser entendidos nao apenas como
associagoes privadas, fechadas em sua individualidade, mas inseridas num contexto de interagoes sociais. As relagoes
sociais, mesmo de uma entidade privada, devem ser analisadas sem se abster de verificar seus impactos sociais.

Destaque-se que em consulta via dados méveis, em VPN externa a rede do Ministério Publico, tentou-
se acessar o site www.futebolmaranhense.com.br - sitio eletronico da FMF, e este, ao tempo, encontrava-se fora do ar.
Observe:

CERTIDAO

Cerifico que, nesta data, foi realizada tentativa de acesso ao sitio
eletronico da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF) por meio do endereco virtual
hitps //www futebolmaranhense.com.br, porém, nao foi possivel acessar esse site

conforme faz prova a tela a seguir:

B

Nio é possivel acessar esse site

Certifico, ainda, que as tentativas foram realizadas a partir dos
computadores do Ministério Plblico, bem como do aparelho celular deste signatario
O referido é verdade e dou fé
Séo Luis-MA, 28 de maio de 2025.

- =

«

ﬁal‘o‘ BOAS PEREIRA '

Assessor de Promolor de Justiga

X

Blmibadmsclo AALAATA

Por sua vez, o Instituto Maranhense de Futebol (IMF) sequer possui enderego eletronico para
divulgacao de suas acoes e documentacoes na Internet.

Enfatiza-se que a omissdo quanto ao dever de publicidade e transparéncia nao se restringe ao ambito
associativo, pois trata-se de Entidade Social sem fins lucrativos, alcancando a ordem publica consumerista, a ordem
econdmica desportiva e os principios que regem a funcao social do esporte.
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Convém destacar, que a responsabilidade civil das entidades rés, no presente caso, é de natureza
objetiva, nos termos dos artigos 12, 14 e 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis as entidades de
administracdo desportiva, cuja atividade econdémica atinge diretamente os consumidores-torcedores e a coletividade.

Com efeito, estabelece o artigo 14 do CDC que: “O fornecedor de servicos responde,
independentemente de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo
dos servigos, bem como por informacoes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos”.

Na espécie, restou amplamente demonstrado que as praticas adotadas pelos réus — notadamente a
auséncia de prestagdo de contas, a omissao na publicidade de atos essenciais, a realizagdo de assembleias e reformas
estatutdrias em total desconformidade com os principios da transparéncia e da boa-fé — configuram vicios por
informacoes, que repercute diretamente sobre a coletividade de consumidores e em especial os préprios associados.

Nao é demais lembrar que, no ambito das relacées de consumo, o dever de informacdo e de
transparéncia integra o proprio contetido do servigo prestado, de modo que sua inobservancia configura defeito de
servigo, atraindo, portanto, a responsabilidade objetiva das entidades rés.

Diante disto, a violagdo simultanea a Lei Geral do Esporte, a Lei de Acesso a Informagao, ao Marco
Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil, ao Cédigo de Defesa do Consumidor e aos Estatutos Sociais, exige a
atuacao do Ministério Publico, por meio da presente Agdo Civil Publica, como instrumento de tutela coletiva voltado a
recomposicao da legalidade violada, a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos consumidores
e a protecdo da ordem juridica, social, economica e desportiva, de modo a restaurar a boa gestao, a confianca social e a
integridade institucional das entidades demandadas.

II.V - Da Nulidade dos Atos Associativos por Violagao aos Deveres de Publicidade, Transparéncia e
Legalidade (Novo Estatuto, Ata e Assembleia de aprovacao)

A andlise minuciosa dos autos evidencia a ocorréncia de vicios insanaveis no processo de alteracao
estatutdria promovido pela Federacdao Maranhense de Futebol (FMF), que resultaram na aprovacao e registro do
denominado “Novo Estatuto”, cuja assembleia de deliberacao foi realizada em 22 de janeiro de 2025.

Constata-se, a partir dos documentos acostados, especialmente aqueles obtidos junto ao Cartdrio
“Cantuaria de Azevedo”, que as alteragoes efetivamente registradas no novo Estatuto da FMF nao foram integralmente
apresentadas, discutidas ou submetidas a deliberagao dos associados, em flagrante violacao aos deveres de publicidade,
transparéncia, legalidade e regularidade procedimental que regem os atos associativos e estatutdrios.

As incongruéncias sao evidentes ao se comparar a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 22 de
janeiro de 2025, a apresentacdo utilizada na ocasido e o conteudo final do Estatuto Social levado a registro. Foram
identificadas clausulas e dispositivos estatutarios que néo constaram da pauta submetida aos filiados, tampouco, foram
objeto de apreciacao ou deliberacao durante a assembleia, pois ndao consta registro das alteragoes na respectiva ata.

Né&o se trata de mera informalidade, mas de verdadeira supressao de direitos informacionais dos
associados, que foram impedidos de exercer seu direito de voto de maneira livre, consciente e devidamente
fundamentada, a medida que a integralidade do texto estatutario nao lhes foi franqueada previamente, nem mesmo no
curso da prépria assembleia, conforme expressamente consignado na ata, cujo texto ora se transcreve, ipsis litteris:

[...]

“Ademais, enfatizou que estaria prejudicada a andlise do estatuto se fosse apresentada apenas um
resumo das mudancas, pelo que pediu que fosse disponibilizada uma coépia integral do estatuto.
Enfatizou a competéncia do Vice-Presidente de Assuntos Juridicos, mas, mesmo assim, pediu que
fosse suspensa a presente AGE para tomar conhecimento prévio do texto estatutario. Apds o
registro, foi indeferido o pedido pela diretoria, onde constou que serao apresentados todos os
pontos da mudanga e que, apds aprovacao, sera franqueado a todos a minuta aprovada a qual
podera ser rediscutida a qualquer tempo.” [...] (grifos nossos)

O registro cartordrio é prova inconteste, revelando de forma inequivoca, a violagdo aos deveres
estatutarios e legais de publicidade e transparéncia, essenciais ao regular exercicio dos direitos associativos, a luz dos
artigos 54 e 59 do Cddigo Civil, bem como dos principios constitucionais aplicaveis as entidades de administracao do
desporto, nos termos do artigo 217, da Constituicao Federal.

O vacuo informacional criado comprometeu a legitimidade do processo deliberativo. A mera
apresentacdo de. slides contendo resumos genéricos das alteracées — conforme processo registrado no cartério
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“Cantudria de Azevedo” — nao se presta a suprir a obrigacao formal e material de assegurar amplo acesso ao teor
completo das propostas de alteracdo estatutdria, caracterizando verdadeiro cerceamento ao pleno exercicio do direito
dos associados.

Na andlise do documento denominado, "Apresentacao feita na respectiva assembleia, quanto os
principais pontos do novo estatuto”, verificou-se que a apresentacao de slides utilizada para informar aos
participantes da assembleia, acerca das alteragbes estatutarias, apresentou como pontos e motivos para a reforma do
Estatuto, “a inclusdo da Lei da SAF, a desvinculacao do poder publico, aspectos de protecao aos filiados e comissdo de
inquérito, modernizagcdo de procedimentos como o aceite de procuracdo digital e a forma de convocacdo de
assembleias, regulamentacdo referente as empresas de apostas esportivas ("Bet's"), funcionamento dos Conselhos
Técnicos, adequacoes eleitorais a Lei Geral do Esporte e ao Estatuto da CBF, e o combate ao racismo e discriminagao”.

Todavia, uma analise comparativa entre o conteudo conciso dos slides, o teor da ata da assembleia e
a integralidade do novo Estatuto demonstra que vastas secOes e artigos com implicacbes juridicas e operacionais
significativas para a FMF e seus filiados ndo foram apresentados ou submetidos na integra aos integrantes da
Federagdo durante a assembleia de aprovagao.

Por exemplo, confrontando-se o estatuto anterior, os slides e o registrado em Cartoério, nota-se que

foram acrescentadas normas relativas a necessidade de desincompatibilizacao prévia de 18 (dezoito) meses, de cargos
para o candidato concorrer a Presidéncia da entidade, bem como novos requisitos de formacdo académica ou
experiéncia profissional para integrar o Conselho Fiscal, etc., sem que estas questbes tenham sido debatidas na
assembleia. Vejamos o § 72, do art. 12, do novo Estatuto:

§ 7° - A fim de manter a total independéncia da FMF, eventual candidato a seus cargos eletivos deverd
se desincompatibilizar, em definitivo, no prazo de 18 (dezoito) meses antes do registro de sua candidatura i
perante a FMF, de:

[ - cargo ou fungio em entidades de pritica esportivas e/ou ligas tiliadas 2 FMF;
. . : - . S o : )
Il - cargo ou fungio em quaisquer entidades de administragdo esportiva, independente da modalidade, |
de dmbito estadual ou nacional; \)
r> |
tll - cargo ou fungdo publica ou, ainda, mandato pablico eletivo, i \}
k"\
Qv

Art. 1° - AFEDERAGAO MARANHENSE DE FUTEBOL ...

§ 6° - A FMF NAO POSSUIRA, NEM SE VINCU A ATIVIDADES POLITICO-PARTIDARIAS,
nem admitird qualquer forma de preconceito de raga, sexo, idade e quaisquer outras formas de

§ 7° - A FMF NAO PODERA SER PRESIDIDA, MESMO QUE DE MANEIRA TRANSIT::’)EIA, POR
PESSOA DETENTORA DE MANDATO PUBLICO ELETIVO PREVISTO NOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL VIGENTE E LEGISLACAQ ELEITORAL BRASILEIRA, bem como, por
presidente de organizacoes de pratica esportivas, ligas e demais entidades de administracdo
esportiva.

§ 10 - A FMF permanecerd independente e envidara os melhores esforgos para evitar qualquer
forma de interferéncia politica indevi sua gesta =
vida em sua gestao. Federagao Maranhense de Futebol

Afora isso, identificou-se incongruéncia entre a distribuicao de votos aprovada com base nos slides de
apresentacdo e aquela registrada no novo Estatuto em cartoério, sendo vejamos:
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Art. 36 - Na Assembleia Geral Eleitoral os votos serao assim distribuidos:

a) Cada organizagio de pritica esportiva filiada como profissional, tera direito a 1 (um) voto;

b) As pertencentes a 1* Divisao que tenham conquistado acima de 3 (trés) campeonatos maranhen-
ses, terdo direito a mais | (um) voto a cada grupo de 3 (trés) campeonatos conquistados, até o
limite maximo total de dois votos, que se somario ao voto da alinea “a”, podendo chegar até o
peso 3;

c) Cada Liga filiada tera diveito a 1 (um) voto.

; odos v ral -

_Qg[al do Esporte

hrt. 36 - Na Assembleia Geral Eleitoral os votos serao
assim distribufdos-

a) Cada organizac;ﬁo de pratn:a esportwa ﬂllada como
- profissional, tera direito a 1 (um) voto; :

b) AS PERTENCENTES A 12 DIVISAO QUE TENHAM
CONQUISTADO ACIMA DE 5 (CINCO) CAMPEONATOS
MARANHENSES, TERAO DIREITO A MAIS 1 (UM) VOTO
A _CADA GRUPO DE 5 LQ[EICD} CAMPEONATOS

DOIS VOTOS;

c) c) Cada nga filiada tera direitoa 1 (U ITI) voto. Federagdo Maranhense de Futebol

A prerrogativa de convocar as eleigdes é exclusiva do Presidente da FMF. De acordo com o Estatuto
anteiror o mesmo possuia um periodo de 12 (doze) meses, antes do término do seu mandato para convocar novas
eleigoes. Pelas disposi¢coes do novo Estatuto, o prazo foi ampliado para 18 (dezoito) meses, concedendo ao presidente a
faculdade de convocar as eleigées, cuja norma tem por marco temporal o ano de 2027, apds o término do seu atual
mandato (art. 62, §1¢ c/c art. 72, do Estatuto anterior, e arts. 35 e 98 do Estatuto atual).
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Art. 62, A Assembieia reunir-se-4, sm cardter Ordindrio:
1) Anuaimente para:
a] discutir e votar o relatorio, as contas e 0 balango geral das atividades administrativas
e financeiras do exercicio snterior, spresentados pela Diretoria, junto com o parecer
do Conselho Fiscal e Auditorla externa por empresa de ilibada reputaglo no
r mercado;
b) aprovar a proposta orgamentiria para o exercicio financeiro seguinte;
t) conhecer o relatdrio do Tribunal de Justica Desportiva.
Z) Quadrienalments para:
a) eleger o Presidente e o Vice-Presidente da FEDERACAD;

b) eleger os 3 {trds) membros efetivos e os 2 (dois) suplentes do Conselho Fiscal.

§ 1% A reunific anual da Assemblela Geral Crdindria, 2 que se refere o item 1 acima secd
realizada até o dia 30 de margo de cada ano, devendo ser justificado quaiquer atraso; a reunido
quadrienal eletiva, prevista no item 2 se-§ realizada no pericdo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias imediatamente anteriores 0 término dos respectivos mandalos, sendo a passe dos eleitos até o
décimo quinto dia do més subsegiente ao término do mandatc.

u Art. 78. A Assembiela Geral serd convocada pelo Presidente da FEDERAGAO mediante edital
publicado com, pelo menans, 5 (cinco) dias de antecedéncia no Boletim Oficial ou no site da Entidade
e em 1 (um) jornal didrio ca Capital.
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Secao 111

Da Assembleia Geral Eleitoral

-

Nnr

Art. 35 - A Assembleia Geral de Natureza Eleitoral reunir-se-4 quadrienalmente, nos 18 (dezoito)
meses anteriores 2o término do mandato em exercicio, para eleger o Presidente e Vice- preside_nte da FMF,
bem como 3 (trés) membros efetivos e 2 (dois) suplentes do Conselho Fiscal, que serio empossados na
forma do presente Estatuto,

f‘\
Telefax: (93) 3231-4300/3221-5751 - Site: www.futebolnaranhense.com.br - e-mail: contatea fmlima.com. lir | "

L

Federagcao Maranhense de Futebol

Filiada a CBF - Confederagdo Brasileira de Futebol
CNPJ: 06.281.554/0001-90 - Fundada em 11.janeiro.1918
Presidente: Antonio Américo Lobato Gongalves

§ 1°- A Assembleia Geral Eleitoral devera obrigatoriamente ser convocada pelo Presidente da FMF,
mediante edital publicado por 3 (trés) vezes, em midia de reconhecida circulagio do local da sede da FMF,
em edicao virtual ou impressa, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias, a serem contados da 1* (primeira)
publicagio.

g - BOD
2 Art. 98 - O prazo de 18 (dezoito) meses tipificado no Art. 35 deste estatuto terd sua eficicia a pa.&m aN
E do mandato que se iniciara no ano de 2027, permanecendo, sem alteragio, o prazo de 12 (doze) mcsesal Erg
i estatuto anterior para o exercicio do atual mandato em vigor. ~ S g-

-} - =

Esta concentracao de poder na figura do Presidente, para definir o momento da eleicdo se afigura
contrario a boa governanca e ao atendimento de decisao colegiada, pois tras para si uma decisdo unilateral denotando

desconformidade com principios republicanos, visto que possibilita a escolha de um periodo estrategicamente favoravel
ao incumbente.

Importa mencionar trechos do depoimento do Sr. Perez Silva da Paz, representante do Sampaio
Corréa Futebol Clube. Em suas declaragdes relata que na condicdo de representante legal da entidade esportiva
juntamente com 5 (cinco) clubes filiados solicitaram acesso aos documentos, incluindo as contas e a minuta do novo
estatuto, mas os pedidos foram negados. Isto um dia antes da realizagdo das assembleias para reforma estatutaria e
aprovacao da prestacdo de contas, cujos pedidos foram negados, conforme alhures.

Repisa-se que no curso das assembleias as alteragOes foram apresentadas apenas por slides, sem
disponibilizacao do texto completo, omitindo mudancas relevantes. Somente apds a assembleia a FMF informou que o
estatuto estava em processo de registro e que seria disponibilizado posteriormente, essa irregularidade grave, esta
configurada em ata, registrada em cartério, consoante ja demonstrado. Vejamos o depoimento, in verbis:
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h& 4 (quatro) anos, e também diretor juridico do clube ha 8 (oito) anos; Que sobre os fatos objeto
dos presentes autos, tem a declarar que quando da reforma do eslatuto social da Federagao e da
aprovacdo das contas do exercicio do ano de 2024, o edital foi publicado no site da Federacéo,
contudo, os clubes s6 tomaram conhecimento dois dias antes da assembleia; Que compareceu na
assembleia, tendo votado contra a reforma estatutaria e aprovagado das contas; Que um dia antes
da assembleia, 5 (cinco) clubes enviaram um requerimento a presidéncia da Federag¢ao solicitando
todos os documentos que seriam submetidos a assembleia visando a aprovacao da prestagado de
contas, e a minuta da proposta da reforma estatutaria, de igual modo, o Sampaio Corréa Futebol
Clube de forma individual promoveu o mesmo pleito; Que durante a assembleia os requerimentos
foram negados, sob o argumento que os documentos contabeis estavam na sede da Federagao e
poderiam ser consultados posteriormente; Que acerca da reforma estatutaria, foi informado durante
a assembleia que os pontos a serem alterados “eram muito pequenos” e seriam apresentados
através de slides; Que efetivamente os slides foram exibidos, sem o conteudo completo e com
mudancas relevantes que ndo foram apresentadas no ato, dentre estes: a proibicado de membros
de diretorias de clube ser candidm:etoﬂa da Federagao sem o afastamento de 18 meses das

eleicoes e outras; Que somente a realizacdo da assembleia houve a resposta formal pela
assessoria juridica da Federagdo ando que “o Estatuto da FMF, aprovado em AGE do dia
22/01/2025, estéd em processo de registro no cartério competente. Apds o trémite regular, o texto
ficaré a disposicdo de qualquer interessado, bastando o deslocamenio até o 6rgao notario.
Conforme constou do edital publicado em jornal de grande circulagao de Sao Lufs e no site oficial
da FMF, os exames das contas foi restrito aos dias 20 e 21 de janeiro de 2025, sendo, portanto,
matéria preclusa, conforme reconhecido pelo preposto do SCFC na assembleia ocorrida no
22/01/2025. Ademais, registre-se, que as referidas contas foram aprovadas por 22 dos 24
presentes, inclusive com declaracdo de filiados que examinaram as contas nas datas que foram
disponibilizadas e se deram por satisfeitos. Entretanto, mesmo diante da ampla aprovag¢do, as
contas serdo, no prazo estabelecido pela legislagdo pertinente, publicadas no site da FMF e da
CBF. Por fim, as respectivas contas serao entreques ao Ministério Publico do Estado do Maranhao,
nos autos do procedimento instaurado, o qual nos parece ser de seu pleno conhecimento. Sds;
Maércio Aratjo da Silva, Vice-Presidente de Assuntos Juridicos”; Que o texto ora transcrito, lido
nesta audiéncia demonstra que a minuta que foi submetida a aprovagéo nao foi do conhecimento de
todos anteriormente e, ainda, a Ata enviada ao cartdrio nao esté idénea ao aprovado, considerando
que os slides exibidos ndo foram com o contetido registrado em ata, sendo pois, divergente; Que no

Figura 2 - Trecho do Depoimento de Perez Silva da Paz

As condutas dos dirigentes da FMF, configuram manifesta ofensa aos deveres de lealdade, boa-fé,
transparéncia e regularidade na conducgao dos atos associativos, além de constituirem afronta direta ao artigo 36, §49,
da Lei n® 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), que exige ampla publicidade dos atos de gestdao e das deliberacoes
associativas.

O vicio, portanto, nado se restringe a forma, mas reveste-se de natureza substancial, comprometendo
a prépria esséncia do processo deliberativo. Tal circunstancia impde, como consequéncia juridica inafastavel, a
declaracao de nulidade absoluta das Atas das Assembleias Gerais Ordinaria e Extraordinaria realizadas em 22 de
janeiro de 2025, bem como de todos os efeitos juridicos delas decorrentes, a exemplo da aprovacdo da prestacao de
contas e do registro cartorario do novo estatuto social da FMF.

Portanto, impode-se o reconhecimento da nulidade dos referidos atos associativos, pelos seguintes
fundamentos: violagao aos deveres estatutarios e legais de publicidade, transparéncia e legalidade; supressao do direito
de informacao dos filiados; alteragdo do conteiido estatutdrio a revelia da deliberacao da assembleia; afetagdo direta
dos direitos politicos e associativos dos filiados, com reflexos sobre a gestdo e o controle social da entidade;
descumprimento dos artigos 62, III e IV, do CDC e 36, § 49, da LGE; ofensa aos principios constitucionais da moralidade,
publicidade, impessoalidade e transparéncia (art. 217, CF), ao que se requer, portanto, a declaragdo de nulidade das
referidas assembleias e, consequentemente, das atas levadas a registro que resultaram na aprovacao do novo estatuto
social e das contas da Federagao Maranhense de Futebol.

I1.VI - Da Violacao a Tutela do Patrimonio Social e da Moralidade Coletiva. Da Confusao Patrimonial entre
FMF e IMF e do Desvio de Finalidade. Dever Legal de Prestacao de Contas e Transparéncia.

Inicialmente, é imprescindivel destacar que, conforme leciona José Eduardo Sabo Paes, entidades
de interesse social sdo aquelas constituidas sob a forma de associagao civil, sem fins lucrativos, que possuem, em seus
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objetivos estatutdrios, finalidades de carater social, cultural, esportivo, educacional ou assistencial, cujos destinatarios
sdo a coletividade. Trata-se, portanto, de entes privados que, ndo obstante sua autonomia, estdao sujeitos a deveres
inerentes a sua fungao social e ao regime juridico préprio das entidades que administram interesses de terceiros.[4]

A Federacdo Maranhense de Futebol - FMF, em plena consonancia com o conceito supra referido, é
uma associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos, que exerce a fungdo de entidade estadual de administragdo
do desporto, incumbida de dirigir, organizar, fomentar e regulamentar a pratica do futebol no Estado do Maranhao,
conforme expressamente previsto em seus estatutos sociais — tanto o de 2012, quanto o de 2025:

ESTATUTO DA FEDERACAO MARANHENSE DE FUTEBOL
(13 de janeiro de 2012)

TITULO PRIMEIRO

Da Denominacao, Sede, Duracao e Fins
Capitulo I Da Denominacao e Sede

Art. 12, A Federacao Maranhense de Futebol (FMF), doravante denominada, simplesmente,
FEDERAGCAO, tem sede e foro na Capital do Estado do Maranh&o, na Rua do Alecrim, n° 415,
Centro, é uma entidade estadual de administracdo do desporto, de direito privado, sem fins
lucrativos, de finalidades desportivas, com personalidade juridica e patriménio préprios, gozando,
nos termos do artigo 217, inciso I, da Constituicdo Federal, de autonomia administrativa quanto a
sua organizacdo e funcionamento, e rege-se pelas normas legais do Pais e adotando as regras
desportivas vigentes.

Art. 22, A FEDERACAO, que funcionard por tempo indeterminado e exercerd suas atividades
segundo o disposto neste Estatuto e leis acessdrias, tem por fim:

a) dirigir o Futebol no Estado do Maranhao, incentivando a sua difusao e aperfeicoamento, podendo
ajudar as entidades de pratica desportiva e ligas filiadas, no encontro de suas necessidades
financeiras e auto-suficiéncia;

b) promover a organizacao e realizacao de campeonatos, torneios e competicoes de futebol;

c) incrementar a cultura fisica, intelectual, moral e civica dos desportistas, especialmente da
juventude;

d) contribuir para o progresso material e técnico das entidades de pratica desportiva filiadas, que
constituem a base da organizacao desportiva nacional;

e) promover campanhas educacionais, principalmente para a juventude, incentivando por meio de
trabalhos promocionais ou outro qualquer meio possivel o futebol como espetaculo;

f) criar e participar, de forma direta, conjuntamente com O6rgaos oficiais e/ou organizacdao nao
governamental, na elaboracao de projetos que busquem instituir escolas de futebol em favor da
comunidade carente;

g) produzir, implementar e desenvolver sua atividade e/ou de seus filiados, através de convénios e
parcerias com dquaisquer entidades, publicas ou privadas, quando vidvel, podendo receber
numerarios e recursos em geral;

h) respeitar, cumprir e fazer cumprir os estatutos, regulamentos, diretrizes, decisoes e demais atos
ordinarios da FIFA, da CONMEBOL, da CBF e das demais entidades nacionais que seja filiada,
direta ou indiretamente;

i) representar o futebol maranhense em qualquer atividade de cunho nacional e internacional,
coordenar e fiscalizar as atividades das entidades municipais de administracao (Ligas) e das
entidades de pratica de futebol (clubes) que lhes sao filiadas;

j) promover seminarios, simpoésios, cursos, foruns e outras atividades assemelhadas envolvendo
assuntos técnicos, juridicos, administrativos e econémicos ligados diretamente ao futebol;

k) realizar promocoes e eventos destinados a angariar recurso para o fomento do futebol, mediante
as modalidades admitidas e expressamente permitidas em lei;

1) promover a defesa dos interesses e direitos coletivos de seus filiados, por qualquer meio, podendo
inclusive recorrer ao poder judiciario.

NOVO ESTATUTO DA FEDERACAO MARANHENSE DE FUTEBOL
(22 de janeiro de 2025)

CAPITULO I ) )
DA DENOMINACAO, SEDE E ORGANIZACAO

Art. 1° - A FEDERACAO MARANHENSE DE FUTEBOL - FMF, designada e denominada pela sigla
“FMF”, é uma associacao de direito privado sem fins lucrativos, com personalidade juridica e
patriménio préprio, de carater desportivo, dirigente do Futebol do Maranhao, inscrita no CNPJ sob o
n? 06.281.554/0001-90, e site institucional: www.futebolmaranhense.com.br, fundada em 11 de
janeiro de 1918.

[...]

I - Dirigir, organizar, administrar, controlar, fomentar, difundir, incentivar, disciplinar,
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regulamentar e fiscalizar, de forma unica e exclusiva, a pratica de Futebol ndo profissional e
profissional em todo Estado do Maranhdo, incentivando a sua difusdo e aperfeicoamento, podendo
ajudar as organizacbes de pratica esportiva e ligas filiadas, no encontro de suas necessidades
financeiras e autossuficiéncia;

II - Organizar o calendario anual e promover a organizagdo e realizagao de campeonatos, torneios e
competicoes de futebol, adotando todas as medidas adequadas para evitar a violagao do presente
Estatuto, assim como das Regras do Jogo;

III - Incentivar, por meio de processos educativos compativeis com o funcionamento de atividade
institucional, a cultura fisica, moral, civica e intelectual dos desportistas e sobretudo das geracoes
jovens;

IV - Contribuir para o progresso material e técnico das filiadas, estudando e promovendo as medidas
que possam assegurar esse objetivo;

V - Promover atividades de carater assistencial e filantrépico sem fins lucrativos;
VI - Promover atividades e finalidades de relevancia publica e social;

VII - Apoiar, de forma direta, conjuntamente com o6rgaos publicos e/ou organizagdo né&o
governamental, na elaboracao e execucao de projetos, incentivados ou nao, que busquem fomentar
o desenvolvimento do futebol no Estado do Maranhao, inclusive instituir escolas de futebol em favor
de comunidade carente;

VIII - Produzir, implementar e desenvolver suas atividades e/ou das organizacgdes filiadas, através de
termo de colaboragdo ou fomento e parcerias com quaisquer entidades publicas ou privadas, quando
viavel, podendo receber numerarios e recursos em geral, inclusive publicos;

IX - Promover a integridade, a conformidade, o comportamento ético, a boa governanga marcada
pela transparéncia e a desportividade com o fim de impedir que certos métodos ou praticas, tais
como: a corrupcao, a desonestidade, a dopagem, o racismo, a discriminacdo ou a manipulacao de
resultados coloquem em perigo a integridade das competicdes ou deem lugar a abusos no futebol;

X - Adotar praticas de gestdo administrativa visando coibir a obtengdo, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participagcdo no respectivo
processo decisorio;

XI - Assegurar que os cargos de quaisquer de seus 6rgaos e poderes sejam preenchidos mediante
eleicdo ou nomeacao interna, conforme o caso, privilegiando sempre o critério de capacidade e
experiéncia;

XII - Respeitar, cumprir e fazer cumprir os estatutos, regulamentos, diretrizes, decisdoes e demais
atos originarios da CBF, CONMEBOL e FIFA, bem como tomar as medidas que se revelem
necessarias ou convenientes para fazer respeitar as Regras do Jogo aprovadas por “The
International Football Association Board - IFAB”;

XIII - Aplicar penalidades, no limite de suas atribuicdes, aos responsaveis pela inobservédncia das
normas estatutdrias, regulamentares e legais;

XIV - Combater, por todas as formas, a utilizacdo de substancias proibidas ou técnicas de dopagem,
por parte de atletas nao profissionais e profissionais de futebol, punindo os infratores das regras
antidopagem e do guia de procedimentos antidopagem;

XV - Licenciar a quaisquer terceiros, dentro ou fora do territério brasileiro, as propriedades, marcas
e demais signos distintivos de sua titularidade, bem como celebrar contratos de patrocinio ou
promocao;

XVI - Autorizar ou exercer a exploracao comercial do nome, simbolos, marcas, publicidade estatica e
demais propriedades inerentes as suas competicoes;

XVII - Autorizar ou exercer a exploracdo comercial, inclusive relativamente a transmissao ou
reproducdo de imagens, por quaisquer meios, de partidas de competicdes pela mesma organizada
ou realizada;

XVIII - Promover a defesa dos interesses e direitos coletivos de seus filiados e das organizacoes de
pratica de futebol, por qualquer meio, podendo inclusive recorrer ao Poder Judicidrio nas matérias
que ndo sejam de competéncia da Justica Desportiva;

XIX - Adotar postura de total neutralidade em face de atividades politico-partidarias e religiosas,
sem participacdo, seja através de financiamento direto ou indireto, seja como pessoa juridica ou via
iniciativa pessoal dos seus dirigentes, seja via apoio institucional, logistico ou associacdo de
imagem, em qualquer que seja a atividade politica e religiosa;

XX-~Prevenir os conflitos de interesse na -tomada de decisdes por quaisguer de aeus Orgaos;
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XXI - Assegurar que nenhuma pessoa natural ou juridica possa controlar mais de um clube ou
entidade de administracao municipal (liga) de modo a preservar a integridade de qualquer partida
ou competicao, de acordo com a legislagao vigente;

XXII - Observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, além de manter transparéncia na gestdo da movimentacao de recursos e
de fiscalizagdo interna; e,

XXIII - Adotar praticas de gestdo necessarias e suficientes a coibir a obtengdo, de forma individual
ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais em decorréncia da participagdo no processo
decisorio nos 6rgdos da organizacao.

De acordo com o artigo 12, do Estatuto Social, a FMF se constitui como pessoa juridica de direito
privado, com finalidade exclusivamente desportiva, possuindo personalidade juridica e patrimonio proéprios, e atua com
autonomia administrativa, nos termos do artigo 217, inciso I, da Constituicao Federal.

Suas finalidades estatutarias sao inequivocas no sentido de demonstrar seu comprometimento formal
com o desenvolvimento do esporte, a promocgao social e o fortalecimento do associativismo desportivo.

No que pertine a disciplina legal, a FMF, afora se submeter as normas gerais aplicaveis as
associagoes civis (arts. 44, I, e 53 a 61 do Cdédigo Civil), ndo é demasiado enfatizar que tal ente estd sujeito as
disposigdes especificas da Lei n? 9.615/1998 (Lei Pelé), redacdo ainda vigente apds alteragdes da LGE, cujo artigo 22
impoe as entidades de administracao do desporto, obrigatoriamente, a prestacao de contas anual, devidamente
auditada, bem como a publicidade de seus atos de gestao e de sua situacao financeira e patrimonial, especialmente
quando recebem recursos publicos, direta ou indiretamente, ou administram interesses de terceiros.

O artigo 59, do Coddigo Civil, também reforca essa obrigacdo, ao estabelecer que compete
privativamente a assembleia geral a aprovacao das contas dos administradores, nao se tratando de faculdade, mas de
dever legal intrinseco a gestao de toda associacao.

Ademais, a propria Constituicdo Federal, no artigo 217, inciso I, confere as entidades desportivas
autonomia para organizacao e funcionamento, desde que respeitados os principios da legalidade, da moralidade, da
publicidade e da transparéncia, principios estes reafirmados no artigo 22, inciso XXII, do Estatuto Social da propria
FMF.

Em que pese o inequivoco dever legal de observancia aos principios da transparéncia, da
responsabilidade na gestdo e da adequada tutela do patriménio social, as condutas adotadas pelos dirigentes da
Federacao Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) configuram evidente violagao aos
deveres de gestdo responsavel, a protecdo do patrimonio das entidades e aos principios que norteiam a moralidade
administrativa, a funcao social das associagOes e a gestao institucional proba e eficiente.

Ao exercerem atividade de relevante interesse publico e social, a FMF e o IMF nao se desobrigam
dos deveres correlatos a boa governanca, a transparéncia, a prestacdo regular de contas e a correta aplicacdao dos
recursos administrados, seja em razdo de sua natureza juridica, seja em virtude das disposicées legais e estatutarias
que lhe sdo aplicaveis. No entanto, os réus deixaram de cumprir suas obrigacoes legais.

Segundo o Estatuto do Instituto Maranhense de Futebol, de 26 de abril de 2012, o IMF seria “parte
integrante e indissocidvel da Federacdo Maranhense de Futebol”, cuja finalidade era o “desenvolvimento de agdes de
promocédo social, cultural e, principalmente, esportiva através de implementacao de programas e projetos na area de
assisténcia social, educacédo, esporte e cultura e capacitacdo profissional”. Sendo vejamos:

!
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INSTITUTO MARANHENSE DE FUTEBOL
CANTUARTA DE 4

ESTATUTO Registro Civil de Pessoay fuf{:iz ol
MICROFILME o L35 -
CAPITULO 1 17~

DA NATUREZA, SEDE, FORO E DURACAO
Art, 1° - O Instituto Maranhense de Futebol é uma associagio sem fins lucrativos, com autonomia
administrativa e financeira ¢ se regerd pelo presente estatuto, pelo Cédigo Civil e legislaglo
pertinente. .

Art. 2 ° - O Instituto terd sede e foro na cidade de S&o Luis, sito na Rua do Alecrim, n° 415,
Edificio Palicio dos Esportes, Sala 01, Centro, CEP: 65010-040, no Estado do Maranhéo.

Art. 3°- O Instituto Maranhense de mﬁblmmdedmso indeterminado.

Art. 4 ° - O Instituto Maranhense de Futebol ¢ parte integrante e mdlssocmvel da Federagiio
Mamnhtnse de Futebol.

CAPITULO 1T
DAS FINALIDADES
Art. 5 ° - O Instituto terd como finalidade o desenvolvimento de agdes de promogdo social, cultural

e, principalmente, esportiva através de implementagio de programas e projetos na drea de
assisténcia social, educagdo, esporte e cultura ¢ capacitaglio profissional.

(ol

Em 11 de setembro de 2012, o Estatuto do IMF foi modificado para dissociar-se juridica,
administrativa e financeiramente da Federacao Maranhense de Futebol. Vejamos:
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™ VICROFILME 3 44 b 5§ f ™
Ata de reunido da Assembleia Geral Extraordinaria do Instituto Maranhense de
Futebol, ocorrida em 11 de setembro de 2012, na sede do IMF situado no prédio
situado na Rua do Alecrim, n® 415, Edificio Palacio dos Esportes, térreo, Centro,
Sédo LuisMA, CEP n° 65.010-040. A reunido foi presidida pelo Presidente do
Instituto Maranhense de Futebol, Dr. Antbnio Ameérico Lobato Gongalves,
secretariada pelo Secretario do IMF, Sr. Roberto Garcia e contou com a presenga
do Vice-Presidente da Entidade, Dr. Roberto Feitosa, bem como dos associados
cuja lista de presentes é parte integrante desta ata. Constatado o nimero minimo
legal, inicialmente foi feita a primeira convocagéo as 15 (quinze) horas, e, por falta
do numero minimo legal, foi aguardado 30 (trinta) minutos para promover a
segunda convocagao. 15 (quinze) horas e 30 (trinta) minutos foi realizada a
segunda convocagdo. Com o numero legal constituido, foi lido o edital de
convocagdo o qual tem a seguinte pauta: Analisar, discutir, deliberar e votar
sobre a Proposta de alteragdo do Estatuto do Instituo Maranhense de
Futebol. De inicio o Presidente da IMF informou que a proposta de medificagao diz
respeito apenas & alterag&o do art. 4° do Estatuto da entidade, tendo em vista o
fato do Instituto Maranhense de Futebol ser associagdo sem fins lucrativos com
autonomia juridica, administrativa e financeira, n&o possuindo qualquer
subordinagido & Federagio Maranhense de Futebol e/ou quaisquer outras
entidades do desporto maranhense. Assim, o art. 4° do estatuto do IMF passa a
ter a seguinte redagdo: “O Instituto Maranhense de Futebol nio integra, sob
qualquer aspecto a Federagio Maranhense de Futebol, ndo havendo, estre o IFM ¢ a
FMF, qualquer subordinagdo juridica, administrativa e ou financeira”. Depois de
ouvida a proposta de alteragdo, procedeu-se com, a votag@o, sendo que esta

Maranhense defutebol abaix inados e referenciados?
7 / .

Il}'
\_7" Aol s o Gaes
4N

Destaca-se que, a época de sua criacao, o IMF era presidido pelo atual presidente da FMF, Antonio
Américo Lobato Gongalves. Atualmente, o referido instituo é presidido por seu genro, Silvio Arley Brito Fonseca, cujo
trecho do termo de declaracao segue:

MNA A
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OAB/MA n°® 11,069, advogado da Federagio Maranhense de Futebol. Sabendo ler ¢ escrever.
Inquirido Silvio Arley Brito Fonseca, as perguntas respondeu, que € o presidente eleito do
[nstituto Maranhense de Futebol, estando no segundo mandato que teve inicio no ano de 2024;
Que a Diretoria Executiva € o Conselho Fiscal da Entidade foi eleita em igual_pen’odo, de 4
(quatro) anos; Que a Diretoria Executiva é composta pelo depoente, que € o gresl_dqnle, 0 vice-
presidente Francisco Evandro Marques Costa, segundo vice-presidente José Willian Camara
Ribeiro, primeiro-secretdrio Mércio Aragjo da Silva, primeiro tesoureiro Mayla Sidreira Miranda
Carvalho, o Conselho Fiscal é composto por Gilberto Ferreira Pereira, presidente, José Lopes de
Oliveira Neto e Fernando Casal Teixeira Junior, ¢ o5 suplentes Raimundo Nonato Peixoto
Barros, Antonio Felipe Gomes Duarte de Farias, José Alberto Sampaio Ferreira; Que a sede do
Instituto estd localizada no Edificio Paldcio dos Esportes, térreo, na Rua do Alecrim, nesta
cidade; Que o Instituto possui todas as atas de eleigio e posse, estatuto social e demais
documentos correlatos; Que a prestagio de contas do mandato anterior foi aprovada, a qual serd
envida via advogado do Instituto; Que o advogado Iury Ataide Vieira que ora o assiste estd
assumindo o patrocinio cuja procuragio juntard no prazo de lei; Que o Instituto tem como quadro
de associado apenas a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal; Que os assocuidos do Instituto
nio coniribuem com mensalidade associativa, posto que a Entidade n@o possui custos; Que as
contas de 4gua e luz do Instituto, ndo geram despesas, uma vez que ndo tem o registro como
unidade consumidora; Que os associados do Instituto néo se reinem, apenas o Conselho Fiscal
anualmente para analisar as contas da Entidade; Que o Instifuto ndo realiza nenhuma atividade;
Que o Instituto foi criado conforme jé assentado em ata para resolver as questdes financeiras e
bancérias da Federagio Maranhense de Futebol no ano de 2012, considerando que as contas da
Federacgiio estavam sofrendo sucessivos bloqueios judiciais, inclusive, houve um gssgllo a época,
em que subtrairam quantia vultuosa por volta de oitenta mil reais; Que em decorréncia de tal fato
a Diretoria Exccutiva da Federagdo Maranhense de Futebol decidiu criar um Instituto para
gerenciar os recursos da FMF, tanto que sendo o ora depoente vice-presidente da FMF, Mircio
Aratjo da Silva, vice-presidente de assuntos juridicos também da FMF, José Willian Camara
Ribeiro, gerente da FMF, setor de competigdes amador; Que esclarece que o Instituto recebe as
receitas da FMF, repassando tais quantias para o custeio da's despesas da chcmiglo. quem

Sucede que, conforme as declaragoes do atual presidente do IMF, constatou-se que, desde o ano de
2012, os dirigentes da FMF vém utilizando o Instituto Maranhense de Futebol como meio de movimentacao financeira
da prépria Federacao, mediante transferéncia integral de suas receitas para as contas bancarias do IMF. A justificativa
apresentada foi a existéncia de bloqueios judiciais sobre as contas da FMF, originados de execucoes fiscais e
trabalhistas.

Esse depoimento revela uma confissdo que configura evidente confusao patrimonial e desvio de
finalidade, em afronta direta ao disposto no artigo 50, do Cdédigo Civil, que veda o uso da personalidade juridica para
acobertar praticas fraudulentas, desvio de finalidade ou confuséo patrimonial.

Além disso, os fatos evidenciam a ocorréncia de fraude a execugdo, com a deliberada adocgao de
artificios destinados a frustrar a efetividade de decisoes judiciais, mediante blindagem patrimonial da FMF por meio do
uso do IMF como entidade interposta.

A referida conduta viola ndo apenas o regime juridico das associacbes civis (arts. 44, 59 e 60 do
Cédigo Civil), como também os principios da boa-fé objetiva, da moralidade, da publicidade, da fungao social da
entidade e da responsabilidade na gestdo.

Importa destacar que, mesmo apos a suposta regularizacao da situacgao fiscal e trabalhista da FMF, a
pratica de realizar a movimentacdo financeira por meio do Instituto foi mantida, sem qualquer justificativa plausivel, em
clara afronta as finalidades estatutarias de ambas as entidades.

Os proéprios estatutos da FMF e do IMF delimitam, de forma inequivoca, a obrigatoriedade de gestao
patrimonial auténoma, responsavel e transparente, ndo havendo qualquer amparo juridico para a ilicitude operacional
entre as duas entidades.

Restou igualmente demonstrado que o Instituto Maranhense de Futebol (IMF) nao possui associados
no sentido estrito, sendo sua propria diretoria o inico nicleo de deliberagdo e administragao. Ademais, verifica-se que
grande parte dos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal do IMF, coincide com os da prépria Federacao
Maranhense de Futebol (FMF), o que reforca ainda mais o quadro de confusao institucional e patrimonial.

O IMF ndo possui fontes préprias de receita, tampouco, realiza despesas operacionais ou
institucionais regulares. Sua unica razao de existéncia, na pratica, é servir como instrumento de movimentagdo
financeira da FMF, inclusive compartilhando o mesmo enderecgo e estrutura fisica, funcionando na sede da Federagéo.

As provas acostadas a inicial demonstram que o IMF foi instrumentalizado unicamente para viabilizar
a circulagdo dos recursos financeiros da FMF, a margem dos controles préprios da entidade e com o objetivo de
contornar obrigacoes legais, fiscais e trabalhistas.
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Acrescente-se a auséncia de prestacao de contas regulares, tanto da FMF quanto do IMF, o que
agrava esse quadro, violando diretamente os artigos 59 e 60 do Cdédigo Civil, bem como os artigos 29, inciso XXII, e 37
do Estatuto da propria Federagao, que impdem, como dever institucional, a adogao de praticas de transparéncia,
publicidade, integridade e prestacao de contas.

O Ministério Publico, no ambito dos procedimentos extrajudiciais que lastreiam esta Agdo Civil
Publica, solicitou sucessivamente a apresentacao da prestacao de contas da Federagcdo Maranhense de Futebol e do
Instituto Maranhense de Futebol. Porém, a FMF e o IMF limitaram-se a apresentar balancetes contabeis e pareceres do
Conselho Fiscal pela aprovacgao.

Ressalte-se que os documentos apresentados pelos dirigentes, sob a denominacao de balancetes
contdbeis, ndo se confundem com a efetiva prestacdo de contas, nos termos exigidos pela legislacao.

Balancetes consistem em demonstrativos parciais e sintéticos, elaborados periodicamente, com a
finalidade de fornecer um panorama momentaneo da posicdo contabil, sem, contudo, conter a abrangéncia, a
profundidade e a formalidade inerentes a prestagdo de contas.

A prestacdao de contas, por sua vez, demanda a apresentacdo de documentos completos, que
evidenciem ndo apenas os resultados numeéricos, mas também a origem, a destinagcao e a regularidade dos atos de
gestdao, acompanhados dos respectivos pareceres do Conselho Fiscal e da manifestacdao dos filiados em assembleia,
além de sua publicidade em meio acessivel e permanente.

Consoante documentos apresentados pela FMF, em sede administrativa, verifica-se apenas a
indicacdo de despesas com terceiros sem qualquer especificacdao ou comprovacao da utilizacao do recurso. Veja-se:

srac3o Maranhense de Futebol

279.980,00

202

705.000,00

..... 1.169.88:

1.266.486,97 | Del

022

_ | Total das Despesas Operacionais

2.362.796,65

Correntes

2022 2021 |
0,00 0,00 |1

734.899,78

LTOTAL DO PASSIVO_

1.169.863,56 | 1.285.286.97 | Resultado do Exercicio | -47.668,83 |
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= "’Fodoraqio Maranhense de Futebol
| Filiada & Confederag3o Bresileira de Futebol
CNPJ: 06.281.554/0001-90 / Fundada em 11/01/1918

Periodo Superéavit/(Déflcit) Acumulada Patriménio Social Patrimdnio Liquido Total
Saldo em 31 de dezembro de 2020 430.658,41 235.441,37 732.493,38
Saldo emn 31 de dezembro de 2021 480.658,41 235.441,37 734.899,78
| Saldo em 31 de dezembro de 2022 92.788,97 235.441,37 328.230,34

560 Wwis/Ma 31 de Dezembbro 2022

Klecyo Henryque Matos Barros

Presidente em Exercicio Contador CRCMA 7667/0-5
CPF: -661.112.183-87 CPF: 452.655.853-20

Federagido Maranhense de Futebol
Filiada & Confederagéo Brasileira de Futebol
CNPJ: 06.281.554/0001-90 / Fundada em 11/01/1918

1 R: ig fir 1/1 har |
PASSIVO lﬂﬂ 2022|RECEITAS CORRENTES
FINANCEIRO 944 894, 841 otal das Receitas Operacionais Correntes
Instituicio Financeiras 0,00 47 668,83|Receilas Patrimoniais ( 111/115 ) CBFICOPA
NORDESTE
Demais Débitos Inscrito PGFN 55 228,96| 42 721,21|Receita com Jogos (1.2}
1169 Débitos INSS Inscrito PGFN 649 858,47 550 974 58|RECEITAS EVENTUAIS | RECEITA COM
SERVICOS
640 069,21{INSS a recolher 101 625,87 95 410,95|Registros, Transf.de Atletas, Anuidades, Inscr.
E Taxas Dvs. Patrocinio (141 /142)
348 925,00[FGTS a recolher 99 410,65 85 415,65|DESPESAS CORRENTES
Salarios a Pagar 12 185,75 17 046,31|Total das Despesas Operacionais Correntes
105 039,26{Pis - Folha a Recolher 26 584,36 2 415,69|Departamento de Esportés (2.1)
148 847, Repasse (2.2)
92 415,68{PASSIVO Tﬂ al (2.4)
165 412 65|LONGO PRAZO 64 19 0,00{Material de Consumo (2.5)
1 169 883,56|Exigivel a Longo Prazo: Despesas (2.3/26/28)
Impostos Parcelados 64 193, 0.00{Despesa Financeiras (2.7)
v Patriménio. Liquido 220 us:I 328 230,
Superavit do Exercicio 60 089,79 0.0
Patriménio Social 160 796,10 92 788,97,
Superavit Acumulados 0,00} 235 441,37)
TOTAL DO PASSIVO 1229 973,35| 1 169 883,56{Resultado do Exercicio
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Periodo Superavit/(Déficit) Acumulado Patriménio Social Patrimdnio Liquido Total
Saldo em 31 de dezembro de 2021 480.658,41 235.44137 734.809 78
Saldo em 31 de dezembro de 2022 92.788,97 235.441,37 328.230,34
Saldo em 31 de dezembro de 2023 60 089.79 160 796,10 220 885,89
500 Luis/Mo 31 de Dezembro 2023
L]
— '
e S — - i .'-‘,!:t"“
== ca oo, 38
Silvio Arley Brito Fonseca Klecyo Henryque Matos Barros
Vice-Presidente Contador CRCMA 7667/0-5
CPF: -661.112.183-87 CPF: 452.655.853-20
ﬁ Federagdo Maranhense de Futebol
Filiada a4 Confederagéo Brasileira de Futebol
CNPJ: 06.281,554/0001-90 / Fundada em 11/01/1918
ASSIV 24
2023] RECEITAS CORRENTES 20
e o - = tes 247494837
35027,00 60 089,79 | FINANCEIRO 1039 624,29 944 894,06 | Total das Receitas Operacionais Corren £
o )
tui i 0,00| Receitas Patrimoniais ( 111 115) 2 135 943,02
-35027,00 60 089,79 | Institvigdo Financeiras 0,00 - - i
2024 2023 | Demais Débitos Inscrito PGFN 83,12 55 228,96 | Receita com Jogo xR i
i com v
1175 479,27 1 169 883,56 | Débilos INSS Inscrito PGFN 749 865,27 64 858,47 | Receitas Eventuais/Rece!
95 748 87 101 625,87
640 069,21 640 069,21 | INSS a recolher
348 925,00 348 925,00 FGTS a recolner 127 466,70 99 410,65 | DESPESAS CORRENTES
115907.60 0,00| Salarios a Pagar 15 010,00 12 185,75 Total das Despesas Operacionais Corentes 2509 975,37
: ’ de Esportes (2.1 941 496,14
170 685,28 105 039,26 | Pis - Folha a Recolher 161245 26 564,36 :xr::: Esportes (2.1) srlril®
148 847 06 ¥
o 2024 2023| Malerial de Consumo (2.5) 57612,52
82 41568 92 415,68 | PASSIVO ki idgpyin
0,00 165 412,65 | LONGO PRAZO 13585498 64 193,40 BT s
: Despesa Financeiras (2.7) !
1140 452,27 1229 973,35 | Exigivel a Longo Prazo:
impostos Parcelados 135 854,98 64 193,40
' Patriménio. Liquido -35 027,00 220 885,89
Daficit do Exexcicio -35 027,00 60 089,79
Patriménio Social 0,00| 160 796,10
Superavit Acumulados 0,00 0,00
- 35 027,00
TOTAL DO PASSIVO 1229 973,35| Resultado do Exercicio
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DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO SOCIAL

EXERCICIOS FINDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2022, 2023 E 2024 (Em Reais)

“Periodo |  Superaviv(Défcit) Acumulade | Patrimdnio Socal Patrimonio Liquido Total |
| Saido em 31 de dezembro de 2022 ; 92.788,97 — | 2354M37 — 328.23034 }
| Saidoem 31 de dezembrode 2023 | 6008979 | 16079610 | 220 885,89
i_ Saldoem31de dezembrode2024 | 000 | 151.748,60 [ 11672169

S3o Luis-Ma, 31 de dezembro de 2024

Antonio Americo Lobato Gongalves Klecyo Henryque Matos Barros
Presidente Contador CRCMA 7667/0-5
CPF: 106.416.453-68 CPF: 452.655.853-20

A andlise dos balancetes apresentados revela um quadro de acentuada e progressiva reducao do
patrimonio liquido da Federacao Maranhense de Futebol (FMF) ao longo dos tultimos exercicios. Em 31 de
dezembro de 2021, o patrimoénio liquido da entidade era de R$ 734.899,78 (setecentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e noventa e nove reais e setenta e oito centavos), reduzindo-se para R$ 328.230,34 (trezentos e
vinte e oito mil, duzentos e trinta reais e trinta e quatro centavos) no exercicio de 2022, e posteriormente para
R$ 220.885,89 (duzentos e vinte mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e oitenta e nove centavos) em 2023. Ao
final do exercicio de 2024, o patriménio liquido foi reduzido a R$ 116.721,69 (cento e dezesseis mil, setecentos e
vinte e um reais e sessenta e nove centavos).

O decréscimo patrimonial, que supera 80% em apenas trés exercicios, evidencia um quadro
de severa descapitalizacao da entidade, revelador de gestao patrimonial temeraria, incompativel com os
deveres estatutarios de responsabilidade na administracao, preservacao e sustentabilidade do patrimonio
social.

No ano de 2022, apesar da alta arrecadacao, a FMF declarou oficialmente ter terminado o ano com
saldo zero em caixa e bancos. A prépria nota explicativa do balango confirma esta informacao, ao afirmar que "N&o
houve saldo disponivel no ato do encerramento do exercicio de 2022".

Em 2023, um saldo de R$ 60.089,79 foi registrado nas contas da entidade. Contudo, este valor é
insignificante quando comparado a receita total de mais de R$ 2,3 milhdes naquele ano.

Em 2024, a situacao se torna ainda mais irregular. O balanco apresenta um valor negativo de R$
35.027,00 no campo que deveria indicar o dinheiro em caixa. Este nuimero, na verdade, corresponde ao prejuizo
(déficit) que a Federacao teve no periodo. Apresentar o resultado de um exercicio como se fosse um saldo bancario é
um erro contabil grave e serve para ocultar, mais uma vez, a real situagdo do caixa da entidade.

Embora até o momento nao se tenha acesso aos valores efetivamente repassados a FMF pela
Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), verificou-se em consulta ao Balango Patrimonial da CBF, referente ao
exercicio de 2024, que a Confederagao destinou as 27 federacdes estaduais o montante de R$ 734.000.000,00
(setecentos e trinta e quatro milhdes) — um acréscimo de 39% em relagdo ao valor repassado em 2023, que foi de R$
527.000.000,00 (quinhentos e vinte e sete milhdes. Tal quantia representa, em média, um repasse de aproximadamente
R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milhdes) por federacao, valor significativamente superior ao que consta nos balancetes
apresentados pela FMF.

Do seu modo, o Instituto Maranhense de Futebol (IMF), nos balangos patrimoniais apresentados ao
Ministério Publico, limitou-se a descrever o recebimento de valores sob as rubricas “Créditos Recebidos de Terceiros” e
“Ressarcimentos Efetuados”, informando que as despesas se restringiriam a tarifas bancarias.

Contudo, permanece sem qualquer justificativa plausivel o motivo pelo qual foram transferidos R$
97.277,96 para a conta do IMF, quando as tarifas bancdrias efetivamente declaradas somam apenas R$ 1.569,40.
Afinal, por qual razdo se faz necessario um repasse dessa magnitude para custear despesa tdo irrisoria?

Z e . NUmero do documento: 25070321225975900000142373958
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25070321225975900000142373958 .
Assinado eletronicamente por: ALINEIDE MARTINS RABELO COSTA - 03/07/2025 21:22:59 Num. 153474951 - Pag. 36




INSTITUTO MARANHENSE DE FUTEBOL
Y Associaglio de Direito Privado

s Markses 0 Futagy Fundada e Instalada em 26/04/2012

CNPJ: 15546569/0001-24

Esses valores foram posteriormente ressarcidos aos respectivos
terceiros, deduzidos os custos bancdrios incorridos, conforme
demonstrado a seguir.

| DESCRICAO VALOR R$
Créditos Recebidos de Terceiros | _ 97.277,9
| Tarifas Bancérias (-) _ | 1.569.40]
| Ressarcimentos Efetuados i  95.708,56 |

Obs.: Os créditos recebidos ndo representam receita da entidade,
sendo reconhecidos contabilmente como obrigagdes (passivo), e os
ressarcimentos como baixa dessas obrigagdes, em conformidade
com o principio da competéncia e da entidade

4. Resultado do Exercicio

Considerando que ndo houve atividades operacionais, receitas ou
despesas operacionais no periodo além das mencionadas tarifas
bancdrias, o resultado do exercicio foi nulo ndo havendo superdvit
nem déficit a reconhecer.

5. Receitas e Despesas

Conforme mencionado, ndo foram auferidas receitas préprias no
exercicio de 2021, )

As despesas incorridas limitam-se as tarifas bancérias, que ndo
foram suportadas pela entidade, mais sim compensadas no ato do
ressarcimento aos terceiros.

No tocante ao IMF, as demonstragcoes contdbeis do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), revelam
a existéncia de uma entidade formalmente registrada, porém desprovida de efetiva atividade operacional, cuja Unica
finalidade, a luz dos préprios registros contabeis, consiste na realizacdo de movimentacdes financeiras especificas e
recorrentes, sem correspondéncia com a execucao de atividades institucionais.

No que se refere a situacao financeira e patrimonial do IMF, observa-se:

a) Inatividade Operacional: em todos os exercicios analisados, compreendendo o periodo de 2020
a 2024, as notas explicativas que acompanham as demonstracoes financeiras consignam, de forma reiterada, que "nao
foram realizadas atividades operacionais que gerassem receitas para a entidade". As mesmas notas esclarecem, ainda,
a inexisténcia de recebimento de doagOes, subvengdes, patrocinios, repasses ou contraprestagdoes decorrentes de
servicos prestados.

b) Balancos Patrimoniais Sem Movimentacao Contabil: os balangos patrimoniais do IMF, no
periodo analisado, encontram-se zerados em todas as contas de ativo, passivo e patrimoénio social. O resultado dos
exercicios, de forma constante, é nulo, denotando absoluta auséncia de atividade economica, social ou operacional.

c) Movimentacdao Bancaria Estritamente Vinculada a Recursos de Terceiros: a unica
movimentacgdo financeira registrada consiste na entrada e saida de valores em conta bancaria. Conforme registrado nas
proprias notas explicativas, os recursos movimentados "referem-se exclusivamente a valores depositados por
terceiros, com a finalidade de manter a conta bancaria ativa e efetuar o pagamento das tarifas bancarias
correspondentes”.

d) Fluxo Financeiro Desproporcional e Injustificado: os valores movimentados, embora
declaradamente destinados a manutencdao da conta bancdria, revelam-se substancialmente superiores aos custos
efetivos das tarifas. Verifica-se o seguinte histérico:

d.1) 2020: ingressaram R$ 69.944,00, com pagamento de R$ 1.022,40 em tarifas bancarias;
d.2) 2021: ingressaram R$ 97.277,96, com pagamento de R$ 1.569,40;
d.3) 2022: ingressaram R$ 77.480,00, com pagamento de R$ 925,47;
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d.4) 2023: ingressaram R$ 65.245,00, com pagamento de R$ 906,80;
d.5) 2024: ingressaram R$ 40.900,00, com pagamento de R$ 751,80.

Os ingressos sao registrados contabilmente na rubrica de “Créditos Recebidos de Terceiros”
(passivo) e, conforme declarado, sao "posteriormente ressarcidos aos respectivos terceiros, deduzidos os
custos bancarios".

O padrao contabil evidencia a completa desconexao entre a existéncia formal do IMF e qualquer
finalidade associativa, social ou esportiva. A auséncia de ativos, passivos operacionais, patriménio préprio e atividade
econdmica, aliada a realizagdo de movimentagées financeiras de valores expressivos sem contraprestacao, - aliados as
declaracbes dos proprios dirigentes da FMF e IMF - configura forte indicio de que o Instituto tem sido
instrumentalizado exclusivamente como veiculo de movimentacdo de recursos financeiros da Federagao Maranhense de
Futebol (FMF), a margem dos controles institucionais e legais.

Assim, verifica-se que os dirigentes das entidades se mantém em evidente situacao de
inadimplemento do dever legal e estatutario de prestar contas, pois limitaram-se a apresentar balancetes
sem qualquer suporte documental robusto, sem relatdrios circunstanciados, sem demonstracoes financeiras
consolidadas, sem pareceres fiscais e sem a devida aprovacao em Assembleia.

Corrobora a essas constatacoes o Parecer Contabil N2 080/2025-AC, de 23/06/2025, elaborado pela
Assessoria Contabil da 12 Promotoria de Justica de FundagGes e Entidades de Interesse Social de Sdo Luis, que em
relacao aos documentos contdbeis da FMF esclareceu que:

3.1.4. Em relacdo aos documentos apresentados, temos a informar o que segue:
3.1.4.1. N3o foram apresentados todos os demonstrativos contdbeis exigidos pela ITG 2002
(R1), expedida pelo Conselho Federal de Contabilidade, a qual estabelece critérios e
procedimentos especificos para as demonstracdes contdbeis e as informactes minimas a
serem divulgadas em notas explicativas de entidade sem finalidade de lucros;

3.1.4.2. Com base nos demonstrativos contabeis apresentados, elaborou-se o quadro a seguir,
o qual evidencia os valores das receitas e despesas da Federacdo nos exercicios de 2022, 2023

e 2024:
EXERCICIO | RECEITAS (RS) [ DESPESAS (RS)
2022 2.315.127,83 2.362.796,66
2023 2.382.433,44 2.322.343,65
2024 2.474.948,37 2.509.975,37
TOTAL | 7.172.509,64 | 7.195.115,68

Tabela 01: comparativo entre receitas e despesas ao longo dos exercicios de 2022, 2023 e 2024

3.1.4.3. Conforme demonstram as Demonstragbes do Resultado do Exercicio (DRE), a
Federacdo acumulou, ao longo dos exercicios de 2022, 2023 e 2024, uma receita total de
R$ 7.172.509,64 (sete milhdes, cento e setenta e dois mil, quinhentos e nove reais e sessenta
e quatro centavos). No entanto, observa-se que as despesas realizadas no mesmo periodo
totalizaram RS 7.195.115,68 (sete milhes, cento e noventa e cinco mil, cento e quinze reais
e sessenta e oito centavos), superando, portanto, as receitas auferidas. Essa situacdo resultou
em déficits financeiros sucessivos, 0 que indica um desequilibrio entre as receitas e as
obriga¢bes assumidas pela entidade;

3.1.4.4, De acordo com os principios contdbeis aplicaveis ao Terceiro Setor, especialmente os
previstos na NBC ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros, é fundamental que a entidade
mantenha um planejamento orcamentadrio compativel com sua capacidade de geracdo de
receitas, visando assegurar sua sustentabilidade econédmico-financeira e a continuidade dos
projetos sociais e institucionais. O acumulo de déficits compromete a capacidade da
Federacdo de cumprir sua missdo institucional, afetando n3o apenas a execucdo das
atividades-fim, mas também a manutengdo de sua estrutura administrativa.

Quanto aos documentos contdbeis do IMF, o parecer contdbil informou o seguinte:
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3.2.3. Em relagdo aos documentos apresentados pelo Instituto Maranhense de Futebol, temos a
informar o que segue:
3.2.3.1. N3o foram apresentados todos os demonstrativos contdbeis exigidos pela ITG 2002
(R1), expedida pelo Conselho Federal de Contabilidade, a qual estabelece critérios e
procedimentos especificos para as demonstragdes contdbeis e as informagdes minimas a
serem divulgadas em notas explicativas de entidade sem finalidade de lucros;

3.2.3.2. Nao forma apresentadas as Atas das Assembleias que discutiram e aprovaram os
demonstrativos contabeis;

3.2.3.3. Todas as demonstragdes foram apresentadas com saldos zerados, evidenciando

auséncia de movimentacdo financeira operacional no periodo. Entretanto, nas Notas

Explicativas, especificamente no item 03, a entidade informa o seguinte:
"No periodo de referéncia, ndo foram realizadas atividades operacionais que gerassem
receitas para a entidade. Também ndo houve recebimento de doacbes, subvengdes, convénios
ou prestacdo de servicos. A movimentagdo financeira registrada no periodo refere-se
exclusivamente a valores depositados por terceiros, com o objetivo de manter a conta
bancdria ativa e possibilitar o pagamento de tarifas bancdrias relacionadas @ manutencgdo da
estrutura bancdria da entidade. Esses valores foram posteriormente ressarcidos aos
respectivos terceiros, deduzidos os custos bancdrios incorridos.”

“A entidade ainda complementa que: “Os créditos recebidos ndo representam receita da
entidade, sendo reconhecidos contabilmente como obrigagdes (passivo), e os ressarcimentos
como baixa dessas obrigagcdes, em conformidade com o principio da competéncia e da
entidade.”

3.2.3.4. Os valores apresentados, por exercicio, foram:
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Créditos Recebidos de Tarifas Bancarias Ressarcimentos
EXERCCICIO Terceiros (RS) (RS) Efetuados (RS)
2020 69.944,00 (1.022,40) 68.921,60
2021 97.277,96 (1.569,40) 95.708,56
2022 77.480,00 (925,47) 76.554,53
2023 65.245,00 (906,80) 64.338,20
2024 40.900,00 (751,80) 40.148,20

3.2.3.5. A prética apresentada pela entidade, descrita nos itens acima, apresenta algumas
inconsisténcias em relacdo as normas contdbeis aplicaveis as entidades sem fins lucrativos,
destaca-se que os valores de terceiros restaram sem informac3o. O texto contido nas Notas
Explicativas informa que a entidade recebeu valores de terceiros apenas para manter a conta
bancaria ativa, registrando como "créditos recebidos de terceiros” e tratando como passivo,
sem especificar se esses valores foram formalizados por contrato, convénio ou instrumento
juridico. De acordo com a ITG 2002 (R1) — Entidade sem Finalidade de Lucros, qualquer
entrada de recursos deve ser adequadamente documentada e reconhecida de acordo com
sua natureza (doacao, subvencao, receita de servico, adiantamento ou obrigacdo). A auséncia
de documentacdo formal pode caracterizar desvio de finalidade ou omissdo de receita,
dificultando a rastreabilidade dos recursos.

3.2.3.6. No texto consta que os valores ndo constituem receitas. Ora, 0 argumento de que
"n3o é receita" ndo isenta a entidade de reconhecer adequadamente o ingresso e a obrigacao.
Pelo Principio da Competéncia e a NBC ITG 2002 (R1), qualquer movimentacdo deve ser
registrada conforme sua natureza juridica, inclusive com descricdo clara no passivo (se for o
caso) ou como receita condicionada/restrita (quando aplicavel).

3.2.3.7. Esses valores deveriam ter sido lancados em contas denominadas "Credores
Diversos", "Outras Obrigaces”, "Depdsitos de Terceiros", etc. A NBC TSP — Estrutura
Conceitual e a ITG 2002 (R1) exigem que os registros contabeis sejam baseados em
documentos habeis e com descricdo clara das contas envolvidas.

A auséncia de documentos habeis a caracterizar a prestacao de contas, nos termos da lei e dos
proprios estatutos, evidencia ndo apenas a inobservancia dos deveres de gestdo, mas reforga o quadro de opacidade, de
confusao patrimonial e de desvio de finalidade que permeia a atuagao tanto da FMF quanto do IMF.

Estes deveres assumem contornos ainda mais rigorosos diante do fato de que a entidade exerce
papel fundamental na organizacao do desporto no Estado, representando, institucionalmente, Clubes, Ligas e,

indiretamente, todos os praticantes e consumidores do espetdculo esportivo, cuja expectativa legitima recai sobre uma
gestdo responsavel, ética e transparente.

Nesse contexto, a omissdo na prestacdao de contas, na disponibilizacao de informacgodes institucionais
e na observancia dos principios que regem a administracao das entidades de interesse social nao constitui mera
irregularidade interna, mas, sim, ato juridicamente relevante e passivel de responsabilizacdo civil, na medida em que
ofende a tutela do patriménio social, a moralidade institucional, o interesse dos associados e o préprio interesse

coletivo dos consumidores envolvidos nas relacées desportivas.

Repisa-se que o reconhecimento de que a FMF se submete, incondicionalmente, aos deveres de
publicidade, transparéncia, prestacdo regular de contas e respeito as finalidades estatutdrias, configura desvio de
finalidade, confusdo patrimonial, violacdo a funcdo social da entidade e lesao ao interesse coletivo e difuso dos
consumidores-torcedores e da coletividade que se beneficia da atividade desportiva, configurando, ainda, infracéo
direta aos artigos 59 e 60 do Cddigo Civil, a Lei Geral do Esporte (Lei n? 14.597/2023), a Lei de Acesso a Informacao
(Lein® 12.527/2011), ao Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil e ao Cédigo de Defesa do Consumidor.

Diante do exposto, requer-se a esse Juizo que, em sede de tutela de urgéncia, cuja fundamentacao
sera desenvolvida em tépico subsequente, determine a imediata apresentagdo das contas da Federagdo Maranhense de
Futebol e do Instituto Maranhense de Futebol, dos tltimos 5 (cinco) anos.
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I1.VII - Do Dano Moral Coletivo

O dano moral possui inspiracao constitucional no art. 59, incisos V e X, da Carta Maior, bem como
respaldo no art. 186 do Cédigo Civil. A reparacao, nesse plano, encontra amparo, igualmente, no Cédigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 62, VI, determinando ser direito basico do consumidor a “efetiva prevengdo e reparacao de
danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”.

Discorrendo sobre o assunto, Carlos Alberto Bittar ensina: “dano moral coletivo é a injusta lesdo da

esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violacdo antijuridica de um determinado circulo de valores”!2l.

Percebe-se que a conduta dos réus resultou em prejuizos a coletividade, comprometendo a
confiabilidade do consumidor e ocasionando injusta lesdo a esfera moral difusa. Trata-se, portanto, de hipotese
configuradora de dano moral coletivo, cuja reparacgao deve ter efeito punitivo e pedagdgico.

Ressalte-se, por necessario, que a atuacdo dos dirigentes da Federagcdo Maranhense de Futebol e do
Instituto Maranhense de Futebol, em flagrante afronta a ordem social, econémica, desportiva e consumerista, afeta
diretamente a coletividade de consumidores. A conducgdo institucional, marcada por opacidade, auséncia de
transparéncia e descumprimento reiterado dos deveres de publicidade e de gestdo responsavel, compromete a
confiancga social nas entidades desportivas e enfraquece a credibilidade do sistema esportivo perante os consumidores-
torcedores e diretamente seus associados.

Referidas condutas configuram violacdo a ordem juridica e social, gerando dano moral coletivo que
impde a necessidade de reparacao proporcional, nos termos da legislacao vigente.

Para tanto, é cabivel a Teoria do Desestimulo, estabelecendo indenizacgédo razoavel a inibir condutas
similares, objetivando que a condenacdo em pecunia tenha o conddo de punir o infrator, desestimulando-o a repeti-lo ou
que terceiros venham a copia-lo.

Assim, em litigios que envolvam direitos difusos, os magistrados tém discricionariedade para fixar o
valor condenatoério, pois a verba indenizatéria nao é apenas compensatoria, mas também destinada a prevenir condutas
futuras e coibir atitudes similarmente ilicitas.

Apenas por meio da agdo do Poder Judiciario, inibir-se-a o abuso perpetrado, refreando-se praticas
semelhantes as combatidas nesta demanda.

Desta forma, considerando-se que as condutas lesivas prejudicaram um nimero indeterminado de
consumidores, além de sua elevada reprovabilidade, faz-se premente ajustar a indenizacdo a um patamar capaz de
desestimular idénticos ou assemelhados procedimentos, fixando-se a reparacao dos danos morais coletivos em
atencao ao carater educativo punitivo do dano moral, no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a
ser pago de maneira solidaria pelos dirigentes da FMF e do IMF a coletividade.

II.VIII - Da Reparacao Patrimonial a Federacao Maranhense de Futebol - FMF

As acoes dos dirigentes da Federacao Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de
Futebol (IMF), sobejamente demonstradas nos autos, configuram manifesta violagdo aos deveres estatutarios e legais
de gestdo responsavel, integridade patrimonial, transparéncia e prestagdo de contas. Mais do que isso, revelam a
pratica reiterada de atos de desvio de finalidade, confusao patrimonial, gestao temerdaria e fraude a execucao, com
repercussoes diretas no patriménio da prépria FMF.

O acervo probatdrio revela que a utilizagao indevida do Instituto Maranhense de Futebol — entidade
formalmente autonoma, mas materialmente instrumentalizada — operou como verdadeiro mecanismo de blindagem
patrimonial da FMF, mediante transferéncia de receitas, ocultacao de ativos e esvaziamento do seu patrimoénio social,
tudo a revelia dos principios que regem a boa governanca, a funcao social das associacbes e a protecdo da coletividade.

A reducédo expressiva do patrimoénio liquido da FMF, que despencou em mais de 80% no intervalo de
trés exercicios consecutivos, ndao encontra justificativa plausivel sob a otica da gestdo ordindria ou dos encargos
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operacionais da entidade.

Ao contrario, os dados contdbeis demonstram que, enquanto a FMF registrava sistematicamente
saldos bancarios incompativeis com sua robusta arrecadacdo — chegando, inclusive, a apresentar saldo negativo no
exercicio de 2024 —, o IMF atuava como mero receptaculo de recursos, sem qualquer atividade institucional ou
operacional que justificasse as referidas movimentacgoes.

As condutas caracterizam hipotese evidente de confusdo patrimonial, nos termos do artigo 50 do
mesmo diploma, cuja consequéncia juridica imediata consiste na inoponibilidade da personalidade juridica como escudo
protetivo dos dirigentes, que responderao solidariamente pelos danos causados.

A apropriacao indevida do patrimonio da FMF — mediante sua transferéncia dissimulada e nao
contabilizada em favor do IMF — representa lesdo direta ao patriménio da proépria entidade, devendo ser reparada
pelos responsaveis, na medida de sua participacdo e beneficio decorrente das praticas ora impugnadas.

Além disso, os atos de gestdo temeraria, consubstanciados na omissdo na prestacdo de contas, na
auséncia de registros contébeis fidedignos, na ndo comprovacgao da origem e da destinagdo dos recursos, bem como na
deliberada ocultagdo de ativos, constituem violagdo ndo apenas as normas estatutarias, mas a propria moralidade
institucional e ao dever de tutela do patrimonio social.

Nesse contexto, impoe-se a responsabilizacdo civil dos réus — dirigentes e conselheiros fiscais da

FMF e do IMF — pelos danos patrimoniais causados a prépria Federacao Maranhense de Futebol, com a condenacédo

solidéria de todos os envolvidos ao ressarcimento integral dos prejuizos apurados, acrescidos de correcdo monetaria,
juros legais e demais encargos aplicaveis.

A apuracdo do quantum debeatur devera ocorrer em sede de liquidacdo de sentenca, mediante
realizacao de pericia contébil, destinada a mensurar:

@) o valor total dos ativos transferidos da FMF para o IMF e/ou para terceiros;
(ii) a recomposicdo do patrimonio liquido da FMF, considerando o prejuizo decorrente da ma

gestao, da confusao patrimonial e do desvio de finalidade;
iii) os danos emergentes e lucros cessantes suportados pelas entidades em razao da dilapidacdo
patrimonial e da gestao fraudulenta, incluindo os prejuizos operacionais e institucionais.

Por fim, ressalta-se que a reparacao patrimonial ora pleiteada nao se confunde com a indenizacgao por
dano moral coletivo, de natureza punitiva e pedagdgica, que visa sancionar a lesdao a ordem consumerista, social e
desportiva e aos direitos difusos e coletivos dos consumidores-torcedores. Trata-se, aqui, de recomposicdo do préprio
patriménio da entidade, desviado, dilapidado e comprometido pelos atos ilicitos perpetrados pelos réus.

Destarte, a condenagdo dos réus a reparacdo patrimonial da FMF configura medida necessaria,
proporcional e juridicamente imperativa, destinada ndo apenas a restituir os ativos indevidamente subtraidos da
entidade, mas também a restaurar a integridade de seu patrimonio, assegurar a continuidade de sua funcgdo social e
reestabelecer os principios da boa governanca, da legalidade, da moralidade e da transparéncia na administracao do
esporte no Estado do Maranhao.

I1.IX - Da Necessidade de Quebra dos Sigilos Fiscal e Bancario

Diante do quadro probatério delineado, que revela confusao patrimonial, desvio de finalidade,
omissdo na prestacdao de contas, auséncia de transparéncia e indicios robustos de gestdo temeraria e de ocultagao
patrimonial, impoe-se, como medida indispensavel a adequada instrugao processual, a decretacao da quebra dos sigilos
bancaério e fiscal da Federagdo Maranhense de Futebol - FMF, do Instituto Maranhense de Futebol - IMF, bem como de
seus dirigentes e membros dos respectivos conselhos fiscais.

A medida encontra respaldo no artigo 32 da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), que permite
ao Juizo determinar as providéncias necessdrias para assegurar a efetividade da tutela jurisdicional dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. Da mesma forma, decorre do poder geral de cautela (art. 297 do Cédigo de
Processo Civil), especialmente na hipdétese de evidéncia de atos que atentam contra o patrimoénio da entidade, a
moralidade coletiva e os principios de boa governanga.

No caso sub exame, a confissdo dos proprios dirigentes no sentido de que a FMF vem utilizando o
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Instituto Maranhense de Futebol como estrutura paralela para movimentacao financeira, desde 2012, sob a justificativa
de blindagem contra bloqueios judiciais, revela inequivoca adocdo de mecanismos destinados a ocultar ativos e a
frustrar obrigacodes fiscais, trabalhistas e civis.

Os documentos contdbeis colacionados aos autos indicam, ademais, uma completa desconexdo entre
a receita operacional da FMF — que ultrapassa milhoes de reais anualmente — e os saldos efetivamente registrados em
suas contas bancérias, o que caracteriza evidente incongruéncia contdbil. Da mesma forma, os registros financeiros do
IMF ndo possuem qualquer correlacdo com atividades institucionais efetivas, servindo a entidade, na pratica, como
mero instrumento de transito de recursos, sem suporte fatico que legitime tais operagoes.

Além disso, os elementos constantes nos autos demonstram que:

a) A FMF ndo mantém saldo bancario compativel com sua receita operacional, apresentando
inclusive saldo negativo ao término do exercicio de 2024, o que nao se coaduna com a magnitude de suas atividades
econOmicas e contraria os principios da boa governanca e da responsabilidade na gestao.

b) O Instituto Maranhense de Futebol, por sua vez, registra movimentacdes financeiras, sob a
classificacdo genérica de “valores de terceiros”, sem que haja qualquer justificativa operacional legitima, ressaltando
que a entidade nao possui receitas proprias, nao realiza despesas institucionais e ndo desenvolve atividades compativeis
com os valores transacionados.

c) Ambos os entes compartilham a mesma sede, possuem composi¢do diretiva sobreposta, e ndo ha
segregacao patrimonial, operacional ou contdbil efetiva entre eles, caracterizando-se situacao tipica de confusdo
patrimonial, vedada pelo artigo 50 do Cédigo Civil.

Assim, a medida de quebra dos sigilos bancério e fiscal se mostra absolutamente necessaria para:

a) Identificar a real origem e o destino dos recursos financeiros movimentados pela FMF e pelo
IMF, nos dltimos cinco anos;

b) Verificar eventuais operacoes atipicas, repasses a terceiros, transferéncias nao justificadas,
circulagao de recursos entre as proprias entidades e seus dirigentes, bem como possiveis ocultagdes patrimoniais;

c) Avaliar a regularidade do cumprimento das obrigagoes fiscais e contributivas de ambas as
entidades e de seus respectivos dirigentes;
d) Confirmar a efetiva composicao patrimonial dos réus, permitindo a adequada formacédo do

convencimento judicial e, se for o caso, assegurar a reparacao dos danos causados a coletividade e ao patriménio social
das entidades.

Ademais, havendo indicios consistentes de atos que configuram desvio de finalidade, confusao
patrimonial ou ocultacao de bens, a quebra dos sigilos bancario e fiscal ndo viola direitos fundamentais, mas,
instrumento legitimo de efetividade da jurisdicao, especialmente na tutela de interesses difusos e coletivos, utilizada
anteriormente para a mesma pretensao desta demanda, como ilustra o art. 12, § 49, da Lei Complementar n? 105, 10 de
janeiro de 2001[6].

Portanto, diante de todos os elementos de prova colacionados aos autos, requer-se a esse Juizo que,
em sede de tutela antecipada:

a) Seja decretada a quebra dos sigilos bancario e fiscal da Federagdo Maranhense de Futebol - FMF e do Instituto
Maranhense de Futebol - IMF, bem como de seus dirigentes e membros dos respectivos Conselhos Fiscais, abrangendo
o periodo dos ultimos 05 (cinco) anos;

b) Determine que as instituicdes bancarias cadastradas no sistema SISBAJUD informem, no prazo legal, todos os
extratos bancarios, movimentagoes financeiras, contratos de abertura de contas, aplicacoes financeiras, operacées de
crédito e qualquer outro instrumento financeiro vinculado aos investigados, dos dltimos 5 (cinco) anos;

c) Seja oficiado a Receita Federal do Brasil, para que apresente as declaragbes fiscais, demonstrativos de
rendimentos, informes financeiros, cépias do Dossié Fiscal, bem como quaisquer outros dados pertinentes vinculados
aos investigados, dos dltimos 5 (cinco) anos.

I1.X - Da Necessidade de Intervencao Judicial e do Afastamento dos Dirigentes. Da Deflagracao de novas
eleicoes.
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A robusta documentacdo acostada aos autos evidencia, de forma clara, a pratica de atos de gestao
temerdria e irregular, consubstanciada na omissdo na prestacdo de contas, na confusdo patrimonial entre a Federacao
Maranhense de Futebol (FMF) e o Instituto Maranhense de Futebol (IMF), bem como no reiterado descumprimento dos
deveres estatutarios e legais.

Conforme dispoe o artigo 66, da Lei n? 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), os dirigentes das
organizacbes esportivas, independentemente da sua natureza juridica, respondem solidéria e ilimitadamente pelos atos
ilicitos praticados e pelos atos de gestdo irregular ou temeraria, ou que contrariem o contrato social ou o estatuto.
Trata-se de responsabilidade que recai sobre aqueles que, de fato ou de direito, exercam poder de decisao na gestdo da
entidade, abrangendo, portanto, os atuais gestores da FMF e IMF.

O artigo 67 do referido diploma legal estabelece, ainda, rol exemplificativo de condutas que
caracterizam gestdo temeraria, entre as quais, se destacam: (a) aplicar créditos ou bens sociais em proveito proprio ou
de terceiros; (b) obter vantagens indevidas em prejuizo da entidade; (c) celebrar contratos com pessoas fisicas ou
juridicas vinculadas aos dirigentes, salvo excecgoes; (d) nao divulgar de forma transparente informacées de gestdo; e (e)
deixar de prestar contas de recursos, especialmente aqueles de natureza publica.

As condutas perpetradas pelos dirigentes da FMF e IMF se amoldam, integralmente, as hipdteses
descritas nos incisos VI e VII do caput do art. 67, da Lei n® 14.597/2023, pois restou cabalmente demonstrado que: nao
foram prestadas contas regulares; ha opacidade na gestdo, com resisténcia a transparéncia e ao acesso dos associados
as informacgdes contabeis, financeiras e patrimoniais; configura-se evidente confusdao patrimonial entre a FMF e o
Instituto Maranhense de Futebol, situacdo que afronta diretamente os principios da boa-fé objetiva, da moralidade, da
transparéncia e da separagdo patrimonial.

Ressalta-se, por relevante, que o artigo 68 da mesma legislacao admite, de forma expressa, a
responsabilizacao dos dirigentes tanto no dmbito dos mecanismos internos da entidade quanto judicialmente, sendo
cabivel, inclusive, a declaracao de inelegibilidade por 10 (dez) anos, daqueles que praticarem atos de gestdo irregular
ou temerdria.

De igual modo, o artigo 69 estabelece que cabe a organizacdo esportiva, mediante deliberagao de sua
assembleia, ajuizar medidas judiciais contra os dirigentes para o ressarcimento dos prejuizos causados.

Contudo, quando a proépria gestao se encontra viciada, contaminada por atos que comprometem a
integridade dos processos internos, resta justificada a intervencado do Poder Judiciario, em atencdo aos principios que
regem as entidades de interesse social e, sobretudo, a tutela do patrimonio coletivo.

Na hipétese em apreco, o prolongamento da permanéncia dos atuais dirigentes, que se encontram no
poder hd mais de uma década — circunstancia que por si s6 compromete os principios republicanos e associativos —,
constitui risco concreto de agravamento do quadro de desconformidade, além de inviabilizar qualquer tentativa de
recomposicao administrativa, financeira e institucional.

Portanto, impde-se, como medida absolutamente necessaria e proporcional, o afastamento cautelar
dos dirigentes da Federagcdo Maranhense de Futebol e do Instituto Maranhense de Futebol, com a imediata nomeacéo
de administradores provisorios, pessoas de notdria idoneidade e capacidade técnica, que deverdao proceder ao
levantamento completo da situagdo financeira, patrimonial, documental e contdbil das entidades; adotar as providéncias
necessarias a regularizagdo administrativa, fiscal e contadbil; promover o saneamento dos vicios identificados; e
conduzir o processo de convocacgdo e realizacdao de novas eleicoes livres, isondomicas e transparentes, garantindo-
se plena participacgdo dos associados aptos, conforme os principios estatutarios e as normas aplicaveis.

Destaque-se o teor da decisao judicial proferida pelo Juizo de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de
Teresina, quanto a suspensdao do processo eleitoral da Federagdo de Futebol do Piaui (FFP), em sede de tutela de
urgéncia, em razao de irregularidades na convocacao do pleito, nos seguintes termos:

PROCESSO N¢2: 0801663-67.2025.8.18.0140
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
ASSUNTO: [Eleicao]

AUTOR: 252 Promotoria de Justica de Teresina
REU: FEDERACAO DE FUTEBOL DO PIAUI

DECISAO

Vistos, etc., ] ]

Trata-se de Agao Civil Publica com Pedido de Liminar ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI, em desfavor da COMISSAO ELEITORAL e da FEDERACAO DE FUTEBOL DO
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PIAUT (FFP).
Na peticao inicial, em sintese, o Ministério Publico Estadual informou que instaurou o Procedimento
Administrativo n2. 000002-383/2025 para averiguar situacdao relatada acerca da convocacgao
antecipada para o pleito eleitoral de eleigOes internas na Federacdo de Futebol do Piaui (FFP) para
o quadriénio 2027/2030, previsto para ocorrer em 15 de janeiro de 2025.
Sustentou que verificou indicios de violacdo ao Estatuto da Federagdo, uma vez que foi antecipado
em dois anos em relagdo ao término do quadriénio vigente (2023/2026), o processo eleitoral, além
de desrespeitar normas sobre a publicidade do referido procedimento.
Aduziu que o Estatuto da FFP estabelece que as eleicdes, como regra, devem ocorrer no ultimo ano
do quadriénio em curso, admitindo-se, excepcionalmente, a antecipacdo em até um ano e que o
quadriénio vigente teve inicio em 16 de janeiro de 2023, encerrando-se em 16 de janeiro de 2027,
argumentando que a antecipacao do processo eleitoral para janeiro de 2025 implica uma
antecipacao de dois anos, o que contraria o Estatuto da entidade.
Refere-se, ainda, ao descumprimento da regra estatutaria quanto a observancia do prazo minimo de
10 dias, entre a publicacdo do edital de convocacgdo da Assembleia Geral e a realizagao da eleicao.
Alegou que foi recomendado a Federagdo de Futebol do Piaui - FFP que suspendesse 0 processo
eleitoral em curso, marcado para o dia 15 de janeiro de 2025, em razao de sua flagrante
irregularidade e da afronta aos dispositivos ao art. 19-A e art. 32 do Estatuto da FFP o que nao foi
seguido nem efetuada qualquer medida para regularizacao do pleito.
Salientou, ainda, que essas irregularidades podem resultar na eleicao de uma chapa em 2025 para
assumir apenas em 2027, violando os principios da proporcionalidade e da gestdo democréatica,
previstos na Lei n? 14.597/2023 (Lei Geral dos Esportes)
Por fim, em sede de liminar, requereu a imediata suspenséao da eleicédo interna da FEDERAGAO DE
FUTEBOL DO PIAUI-FFP, marcada para o dia 15/01/2025, até que sejam regularizadas as
irregularidades apontadas no edital de convocacdo, com a observancia dos prazos previstos no
Estatuto da FFP e na Lei n? 14.597/2023, garantindo a publicidade e a ampla participacdo
democratica.
Vieram-me os autos conclusos.
DECIDO.
A bem da verdade, a Lei 7.347/85, em seu art. 12, prevé que o juiz poderd conceder mandado
liminar, sem, no entanto, discriminar quais seriam os requisitos legais autorizadores da concessdo
de tal medida liminar.
Todavia, a doutrina processual tem se posicionado pelo carater cautelar de tal medida insculpida no
art. 12 da referida Lei, sendo, pois, meramente preservativa de situacoes passiveis de mudanga no
decorrer do processo.
Na medida em que o MP postula que a COMISSAO ELEITORAL constituida e a FEDERAGCAO DE
FUTEBOL DO PIAUI (FFP) se abstenham de realizar a eleicdo interna da FEDERACAO DE
FUTEBOL DO PIAUI-FFP, marcada para o dia 15/01/2025, constata-se que pleiteia medida
essencialmente preservativa, eis que o objeto final da acao é a anulacao do edital de convocacdo
supostamente irregular, em observancia ao previsto no Estatuto da FFP e na Lei n® 14.597/2023.
Reputo todo o procedimento administrativo acostado a inicial como prova suficiente para concesséo
de medida preventiva, evitando-se a experimentagédo de prejuizo pela demora na tramitagédo da acao.
Nesse sentido:
“EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE ANULACAO DE ELEICAO - ENTE
SINDICAL - PLEITO REALIZADO SEM A OBSERVANCIA DE DISPOSICOES ESTATUTARIAS -
ANULACAO - NOMEAGCAO DE INTERVENTOR JUDICIAL - DESNECESSIDADE. Restando
devidamente comprovado pela prova dos autos a ocorréncia de vicios no procedimento eleitoral de
eleicao de diretoria de Sindicato, eis que em descompasso com as determinacdes postas em seu
Estatuto, a procedéncia da agdo se impoe, para declarar nulo o procedimento, com a determinacao
de outro, com observancia das regras previstas no Estatuto. O artigo 49 do Cédigo Civil permite
que, a requerimento de qualquer interessado, o juiz nomeie administrador provisério para pessoa
juridica se a administracdo desta vier a faltar. Entretanto, se a nomeacéao de interventor for medida
capaz de causar maiores transtornos a pessoa juridica, deve ser mantida sua atual gestdo até a
realizacao de novas eleigoes. (T]-MG - AC: 10382160083848001 MG, Relator: José Augusto
Lourenco dos Santos, Data de Julgamento: 07/03/2018, Data de Publicacao: 15/03/2018)”
Importa salientar que o pedido foi formulado em carater de urgéncia. Nessas circunstancias, o
artigo 300 do Cdédigo de Processo Civil dispoe que:
Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.
Sobre esse aspecto, verifico que, de fato o MP, com a farta documentagdo acostada a inicial
conseguiu se desincumbir do 6nus de demonstrar que ha viabilidade juridica em suas consideracdes,
pois extrai-se do documento id 69142221 que a Federagdo de Futebol do Piaui possui regras claras
no seu estatuto, havendo, neste momento processual, indicios de descumprimento de sua
regulamentacao que é de observancia obrigatéria.

A probabilidade do direito se evidencia, ainda, na vasta documentacao acostada oriunda do
Procedimento Administrativo (SIMP 000002-383/2025) (id 69142796).
O perigo de dano se traduz no risco iminente a que se submete a entidade com a realizacdo de
eleicbes antes do cumprimento do prazo legal, podendo gerar confusao administrativa a federacgéo
com a realizacao de processo eleitoral em descompasso com as determinagdes postas em seu
Estatuto.
Assim, preenchidos os requisitos legais, merece deferimento a liminar para imediata suspensao da
eleicdo interna da FEDERAGAO DE FUTEBOL DO PIAUI-FFP, marcada para o dia 15/01/2025, até
que sejam regularizadas as normas do edital de convocagao, com a observancia dos prazos previstos
no Estatuto da FFP e na Lei n? 14.597/2023.
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Por ser providéncia que visa salvaguardar a dignidade da jurisdicdo e o imediato cumprimento de
suas decisoes, fixo multa em caso de nao cumprimento desta decisdo em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por dia de atraso, a fluir a partir da notificacao, independentemente de responsabilizacao
administrativa, criminal e por improbidade de quem esta descumprir.

Tal multa deverd ser revertida em favor de fundo previsto no art. 13 da Lei 7.347/85.

EXPECA-SE MANDADO ao representante legal da FEDERACAO DE FUTEBOL DO PIAUI-FFP e
membros da COMISSAO ELEITORAL, para fins de conhecimento e cumprimento imediato da
presente medida, com as cautelas legais, encaminhando-se cépia da presente decisédo.

Dando-se impulso ao feito, citem-se os réus para, no prazo legal, oferecerem resposta sob as
adverténcias de praxe, observadas as demais formalidades legais.

Intimem-se e cumpra-se.

TERESINA-PI, 14 de janeiro de 2025.

TEOFILO RODRIGUES FERREIRA

Juiz de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Teresina

A intervencado judicial, além de legitima, revela-se indispensével a protecao do patrimonio social das
entidades, a defesa dos interesses dos associados e da coletividade, bem como ao restabelecimento da governanca
institucional, em estrita consonancia com os principios da legalidade, moralidade, transparéncia, publicidade, boa-fé e
responsabilidade na gestao das associacOes civis. Por conseguinte, requer-se:

a) O afastamento cautelar dos atuais dirigentes da FMF e do IMF, por prazo a ser fixado por esse
Juizo, enquanto perdurar a tramitacdo da presente demanda;

b) A nomeacdo de administradores judiciais provisdrios, nos moldes do art. 49, do Cédigo Civil, com
poderes especificos para adogao das medidas saneadoras necessarias e conducdo do processo
eleitoral;

c) A determinacao, aos administradores provisérios, da deflagracdao de novas eleigoes, no prazo
razoavel a ser fixado, assegurando-se a ampla publicidade, isonomia e plena participacdo dos
associados, nos termos do estatuto e da legislagao vigente.

Dessa forma, a intervencdo judicial que se pleiteia representa instrumento legitimo e adequado para
a recomposicdo da governancga, o restabelecimento da normalidade administrativa e a preservacao dos principios que
devem nortear a atuacdo das entidades de interesse social.

I1.XI - Da Necessidade de Desconsideracao da Personalidade Juridica

A desconsideracdo da personalidade juridica é instituto previsto pelo art. 50, do Cdédigo Civil[7] e
pelo art. 28, do Cddigo de Defesa do Consumidor[8], que faculta ao Poder Judicidrio a possibilidade de afetar o
patrimonio dos sécios em razdo das obrigacées contraidas pela pessoa juridica, quando houver desvio de finalidade ou
confusao patrimonial, ou ainda, quando em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito.

Nesse sentido, o ordenamento juridico patrio adota, via de regra, a denominada teoria maior da
desconsideracdo, segundo a qual requer a comprovacao da confusdo patrimonial ou do desvio de finalidade.

No caso dos autos, encontram-se absolutamente caracterizados tanto o desvio de finalidade quanto a
confusdo patrimonial, elementos suficientes a aplicagdo da desconsideracdao da personalidade juridica da Federagédo
Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF).

O desvio de finalidade se revela no uso reiterado das entidades para pratica de atos que fogem
completamente aos seus objetivos estatutdrios, especialmente no que tange a utilizagao do Instituto Maranhense de
Futebol, como artificio para movimentacdo financeira da FMF, a margem dos controles institucionais, administrativos,
fiscais e patrimoniais.

A deliberada utilizagao da pessoa juridica para encobrir atos ilicitos, blindar patrimonio, com indicios
de fraude a credores, configura manifesta afronta aos principios da boa-fé, da transparéncia, da moralidade e da funcéo
social da entidade.
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Por outro lado, a confusao patrimonial encontra-se materialmente comprovada, seja pela coincidéncia
dos dirigentes das duas entidades, seja pela utilizacdo conjunta da mesma estrutura fisica, pela auséncia de separacao
de contas, pela inexisténcia de qualquer atividade operacional prépria do IMF e, principalmente, pela utilizacdo do
Instituto como mera “conta de passagem”, sem qualquer lastro em atividades sociais, culturais ou esportivas efetivas.

Portanto, presentes os requisitos legais, impde-se a desconsideracao da personalidade juridica da
FMF e do IMF, com a extensao dos efeitos patrimoniais das obrigacdes das entidades para os bens particulares dos
seus respectivos dirigentes, membros dos conselhos fiscal e deliberativo e quaisquer outros que, de fato ou de direito,
tenham participado da administracao durante o periodo objeto da presente acao.

A adocao da desconsideracao da personalidade juridica ndo representa medida excepcional no
presente caso, mas sim providéncia absolutamente necessaria e proporcional, frente as ilegalidades perpetradas e aos
robustos elementos de prova que evidenciam o uso abusivo das pessoas juridicas para a pratica de atos ilicitos.

Diante disso, requer-se a esse Juizo:

a) Que seja decretada a desconsideracao da personalidade juridica da Federagcdo Maranhense de
Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF);

b) Que os efeitos patrimoniais das obrigacdes e responsabilidades sejam estendidos aos bens
particulares dos seus dirigentes, membros do Conselho Deliberativo e Fiscal no periodo abrangido
pela presente demanda;

c) Que, para tanto, sejam oficiados os cartdrios de registro de imoéveis, DETRAN, Receita Federal,
Banco Central e outros érgaos de registros publicos, a fim de que informem sobre a existéncia de
bens, ativos e valores em nome dos réus, bem como sejam expedidas ordens de constrigdo de ativos,
caso necessario, para garantir o resultado util da presente agéo.

Assim, a desconsideracdo da personalidade juridica, associada as demais medidas aqui pleiteadas —
como a quebra dos sigilos bancario e fiscal, o afastamento dos atuais dirigentes e a nomeacédo de administrador judicial
— constitui providéncia essencial a recomposicao da legalidade, a protecdo do patrimonio coletivo, a restauracao da
boa gestdo institucional e a salvaguarda dos interesses dos associados, dos consumidores e da coletividade desportiva
maranhense.

IL.XII - Da Inversio do Onus da Prova

Nao héa duvida acerca da aplicagdao do CDC a presente demanda, a atribuir a inversdo do 6nus da
prova em favor do consumidor, quando a versao dos fatos for verossimil ou quando restar caracterizada a sua
hipossuficiéncia, ex vi do art. 62, VIII, da Lei n2 8.078/90, verbis:

Art. 62. Sao direitos basicos do consumidor:

(...)
VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu

favor, no processo civil, quando, a critério do Juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias; (grifamos)

A rigor, ao contréario da regra prevista no art. 333, do Cédigo de Processo Civil, segundo a qual cabe
ao autor comprovar os fatos constitutivos de seu direito, no Direito do Consumidor vigora a teoria dindmica do énus da
prova, pela qual pode o juiz, verificando a hipossuficiéncia da parte ou a verossimilhanca de suas alegacgodes, inverter o
encargo probandi (ope judici), em favor da parte que possui dificuldade para provar a sua alegacao.

Sobre o tema, colhe-se o magistério de Alexandre Freitas Camara:

“S6 se justifica esta distribuicdo dinamica do O6nus da prova, frise-se, quando a parte a quem
normalmente incumbiria o 6nus ndo tenha sequer condig6es minimas de produzi-la. Deste modo, a
aplicacao da teoria dinamica do 6nus da prova se revela como uma forma de equilibrar as
forcas na relacédo processual, o guesnada mais @ do que vima;aplicacaoe do principio da
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isonomia.” (grifamos)[gl

No caso em exame, as alegacGes desta inicial tanto sdo verossimeis, porquanto devidamente
comprovadas pela extensa documentagao que acompanha os autos e pelos apontamentos em topicos anteriores, quanto
demonstram a hipossuficiéncia da coletividade dos consumidores, entendida esta ndo apenas sob o enfoque econémico
ou juridico, mas, também, diante da posse da documentacao que detém os réus.

A guisa de jurisprudéncia a respeito da aplicabilidade da inversdo do 6nus da prova nas agdes
coletivas, vejam-se os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. ABUSIVIDADE NA COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA A FAVOR DO MINISTERIOPUBLICO. POSSIBILIDADE.
TUTELA DE DIREITOS E DE SEUS TITULARES, E NAO PROPRIAMENTE DAS PARTES DA
ACAO.

1. Trata-se, na origem, de acao civil publica movida pelo recorrido em face da recorrente em que se
discute abusividade na comercializacdo de combustiveis. Houve, em primeiro grau, inversdo do 6nus
da prova a favor do Ministério Publico, considerando a natureza consumerista da demanda. Esta
conclusdo foi mantida no agravo de instrumento interposto no Tribunal de Justica. 2. Nas razoes
recursais, sustenta a recorrente ter havido violagao aos arts. 535 do Cddigo de Processo Civil (CPC),
ao argumento de que o acoérddo recorrido é omisso, e 62, inc. VIII, do Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), pois o Ministério Publico ndo é hipossuficiente a fim de que lhe se permita a
inversdo do 6nus da prova. Quanto a este ultimo ponto, aduz, ainda, haver dissidio jurisprudencial a
ser sanado. 3. Em primeiro lugar, é de se destacar que os 6rgdos julgadores ndo estdo obrigados a
examinar todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que
as decisoes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC. Precedentes. 4. Em segundo lugar, pacifico nesta Corte Superior o entendimento
segundo o qual o Ministério Publico, no ambito de acao consumerista, faz jus a inversao do
onus da prova, a considerar que o mecanismo previsto no art. 62, inc. VIII, do CDC busca
concretizar a melhor tutela processual possivel dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos e de seus titulares - na espécie, os consumidores -,
independentemente daqueles que figurem como autores ou réus na acao. Precedentes. 5.
Recurso especial ndo provido.

(STJ], Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 02/08/2011, T2 -
SEGUNDA TURMA)”. Negrito nosso.

“AGRAVO REGIMENTAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL COLETIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PERSUASAO RACIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 7/ST]. 1. Nao ha ébice a que
seja invertido o onus da prova em acao coletiva - providéncia que, em realidade, beneficia
a coletividade consumidora -, cabendo ao magistrado a prudente analise acerca da
verossimilhanca das alegacoes do ente substituto. Precedentes. 2. No sistema de persuasdo
racional adotado pelo Cédigo de Processo Civil nos arts. 130 e 131, em regra, nao cabe compelir o
magistrado a autorizar a producao desta ou daquela prova, se por outros meios estiver convencido
da verdade dos fatos, tendo em vista que o juiz é o destinatdrio final da prova, a quem cabe a andlise
da conveniéncia e necessidade de sua producao. Com efeito, entendendo o Tribunal recorrido que
ao deslinde da controvérsia seriam desnecessdarias as provas cuja producao o recorrente buscava,
tal conclusao ndo se desfaz sem o revolvimento de provas, o que é vedado pela Stumula 7/ST]. 3.
Agravo regimental nao provido.

(STJ - AgRg no Ag: 1406633 RS 2011/0101743-8, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data
de Julgamento: 11/02/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacao: DJe 17/02/2014)”. (grifamos)

Ressalte-se que, no caso em comento, o 6nus probatdrio é ope legis decorrente da obrigagcdo do
fornecedor de comprovar que o defeito inexiste para que nao seja responsabilizado, conforme o art. 14, § 3¢, do CDC.

Desse modo, mesmo com o vasto acervo probatério constante nos autos, a inversao do 6nus da prova
é medida plenamente cabivel em decorréncia da vulnerabilidade dos consumidores e do cometimento das praticas
atentatodrias a lealdade e boa-fé, o direito a informacdo, a transparéncia e a boa gestdo no desporto.

IIL.XIII - Da Antecipacao de Tutela
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Revela o paragrafo 32, do artigo 84, do CDC que, “sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds
justificacao prévia, citado o réu”.

O dispositivo supramencionado cuida da concessao de tutela liminar, para garantir a total satisfacao
do direito do consumidor nos casos em que a espera pelo provimento final da demanda interfere de forma negativa.

Posta estd, portanto, a antecipacdo de tutela, devendo, assim, o dispositivo ora em comento ser
interpretado em harmonia com o artigo 300, do Cédigo de Processo Civil, que aborda o assunto de forma geral.

Na situagdo vertente, os documentos colacionados comprovam a plausibilidade do direito alegado,
especialmente, os procedimentos ministeriais, a documentacao registrada no cartério “Cantudria de Azevedo”, os
Termos de Assentada de declaragées de filiados e dos dirigentes das entidades, os balancos contabeis das entidades
apresentados ao Ministério Publico, o Parecer Contabil n® 080/2025-AC e o Informe Social, elaborado pelo Nucleo
Psicossocial do Ministério Publico do Estado do Maranhao.

Ademais, o fundado receio de dano irreparavel é clarividente, porquanto a permanéncia dos atuais
dirigentes a frente da Federacdo Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF),
representa risco concreto e iminente de agravamento do quadro de confusao patrimonial, dilapidacao do patriménio
social e de continuidade das praticas ilicitas de gestdo, ocultacdo de ativos, movimentacao financeira a margem dos
controles institucionais, além do comprometimento da higidez do processo associativo e eleitoral das entidades.

Permanece latente o risco de comprometimento da lisura, da transparéncia e da regularidade do
processo associativo e eleitoral, cuja deflagracdo é iminente, uma vez que os mesmos agentes que promoveram atos de
gestdo temerdria e ilicitos continuam no controle das entidades, com plenas condigbes de influenciar e manipular, em
beneficio préprio, o processo de escolha dos futuros dirigentes.

A perpetuacdo de tais condutas, coloca em risco nao apenas o patriménio das proéprias entidades,
mas, também, a ordem econOmica desportiva, a confianca social na atividade esportiva e os direitos difusos e coletivos
dos consumidores-torcedores e da coletividade interessada, haja vista que se tratam de entidades que exercem funcao
de relevante interesse social, conforme previsao do artigo 217, da Constituicao Federal.

De igual modo, a manutencao das ilegalidades apuradas inviabiliza, desde logo, qualquer tentativa de
recomposicao do patrimoénio social, além de representar verdadeiro embaraco a instrugdo processual, especialmente
diante da possibilidade de ocultacdao, desvio ou dissipacao de ativos, bem como da destruicao ou manipulacao de
documentos relevantes.

Apontados os requisitos para a concessao da tutela antecipada, consubstanciados,
respectivamente, na plausibilidade das alegacGes autorais e na probabilidade de ocorréncia de prejuizos aos
consumidores, razoavel se afigura a postulacdao de ordem judicial no sentido de determinar as seguintes providéncias,
inaudita altera pars, para que:

a) Seja decretado o afastamento cautelar dos atuais dirigentes da Federacao Maranhense de Futebol
(FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), com a imediata nomeac¢do de administradores provisorios, pessoas
de notéria idoneidade e capacidade técnica, as quais deverdo, no prazo fixado por esse Juizo, adotar as providéncias
necessarias ao levantamento completo da situacdo financeira, patrimonial, documental e contédbil das entidades;
promover o saneamento dos vicios identificados; assegurar a publicidade e a transparéncia dos atos de gestao; e
conduzir, no prazo de 90 (noventa) dias, o processo de convocacao e realizagdo de novas eleigbes livres, isonomicas e
transparentes, nos termos dos estatutos e da legislacao vigente;

b) Seja determinada, como medida de urgéncia, a quebra dos sigilos bancario e fiscal da Federagéo
Maranhense de Futebol (FMF), do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e de seus respectivos dirigentes e membros
dos Conselhos Fiscais, abrangendo os ultimos cinco anos, contados a partir do protocolo da presente acgdo, com
expedicao de oficios as instituigbes financeiras cadastradas no SISBAJUD e a Receita Federal do Brasil, para que
fornecam todos os extratos bancarios, contratos de abertura de contas, aplicagdes, operagdes de crédito, declaragoes
fiscais e quaisquer outros dados pertinentes ao periodo susomencionado;

c) Seja determinada a imediata apresentacao, pelas entidades demandadas, da prestacdo de contas
completa dos ultimos cinco anos, compreendidos entre os anos de 2020 a 2024, incluindo balancetes mensais,
demonstrativos financeiros, documentos de suporte (notas fiscais, contratos, comprovantes de pagamento), atas das
assembleias em que tais contas deveriam ter sido apreciadas, pareceres dos Conselhos, Fiscais, bem como a efetiva
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disponibilizacdo publica desses documentos, em local de facil acesso no sitio eletronico institucional, em cumprimento
aos deveres de transparéncia e publicidade;

d) Seja decretada a desconsideragao da personalidade juridica da Federagdo Maranhense de Futebol
(FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e que os efeitos patrimoniais das obrigacoes e responsabilidades
estendam-se aos bens particulares dos seus dirigentes, membros do Conselho Fiscal, do Conselho Deliberativo no
periodo abrangido pela presente demanda e que, para tanto, sejam oficiados aos cartérios de registro de imoveis,
DETRAN, Receita Federal, Banco Central e outros érgaos de registros publicos, a fim de que informem sobre a
existéncia de bens, ativos e valores em nome das pessoas fisicas abrangidas, bem como sejam expedidas ordens de
constrigdo de ativos, caso necessario, para garantir o resultado util da presente demanda;

e) Sejam imediatamente suspensos os efeitos das assembleias geral ordindria e extraordinaria da
FMF, realizadas em 22 de janeiro de 2025, bem como das atas e do estatuto que dela resultaram, em razao dos vicios
insanaveis de publicidade, transparéncia, legalidade e regularidade procedimental, até decisdo final de mérito da
presente agao;

f) Seja determinada, ainda, a imediata inclusdo no sitio eletrénico da Federagdo Maranhense de
Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) de todos os atos institucionais, estatutarios, financeiros,
contabeis, administrativos e assembleares dos ultimos cinco anos, sob pena de multa diaria;

g) Seja, por fim, fixada multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de
descumprimento de quaisquer das obrigacdes impostas no decisum.

IV - Dos Pedidos

Face ao exposto, requer o Ministério Publico a procedéncia dos pedidos deduzidos na presente
acao civil publica, em especial:

a) Concessao de tutela antecipada, “inaudita altera pars”, nos termos do disposto no art. 12 da Lei n® 7.347/85, art.
84, § 32, do Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 294 e segs. do Codigo de Processo Civil, a fim de que:

a.1) Seja decretado o afastamento cautelar dos atuais dirigentes da Federacao Maranhense de Futebol (FMF)
e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), com a imediata nomeacao de administradores provisorios,
pessoas de notéria idoneidade e capacidade técnica, indicados por esse Juizo, as quais, deverdo, no prazo fixado por
Vossa Exceléncia, adotar as providéncias necessarias ao levantamento completo da situacdo financeira, patrimonial,
documental e contdbil das entidades; promover o saneamento dos vicios identificados; assegurar a publicidade e a
transparéncia dos atos de gestdo; e conduzir, no prazo de 90 (noventa) dias, o processo de convocacao e
realizacao de novas eleicoes livres, isonomicas e transparentes, nos termos do estatuto e da legislacao
vigente;

a.2) Seja determinada, como medida de urgéncia, a quebra dos sigilos bancario e fiscal da Federacao
Maranhense de Futebol (FMF), do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e de seus respectivos dirigentes e
membros dos Conselhos Fiscais, abrangendo os altimos cinco anos, a contar do protocolo da presente acao,
com expedigdo de oficios as instituigdes financeiras cadastradas no SISBAJUD e a Receita Federal do Brasil, para que
fornecam todos os extratos bancarios, contratos de abertura de contas, aplicagdes, operacoes de crédito, declaracoes
fiscais e quaisquer outros dados pertinentes ao periodo;

a.3) Seja determinada a imediata apresentacao, pelas entidades demandadas, a prestacao de contas completa
dos ultimos cinco anos, compreendido no periodo de 2020 a 2024, incluindo balancetes mensais, demonstrativos
financeiros, documentos de suporte (notas fiscais, contratos, comprovantes de pagamento, etc...), atas das assembleias
de aprovacao de prestacdo de contas, pareceres dos Conselhos Fiscais, bem como a efetiva disponibilizagdo publica
desses documentos, em local de féacil acesso no sitio eletronico institucional, em cumprimento aos deveres de
transparéncia e publicidade;

a.4) Seja decretada a desconsideracao da personalidade juridica da Federacao Maranhense de Futebol (FMF)
e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) e que os efeitos patrimoniais das obrigacoes e
responsabilidades sejam estendidos aos bens particulares dos seus dirigentes, dos membros do Conselho
Fiscal e Conselho Deliberativo, no periodo abrangido pela presente demanda e que, para tanto, sejam

Z e - Numero do documento: 25070321225975900000142373958
https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25070321225975900000142373958

¢!pﬁ1* Assinado eletronicamente por: ALINEIDE MARTINS RABELO COSTA - 03/07/2025 21:22:59 Num. 153474951 - Pag. 50
T J'.l"




oficiados aos cartérios de registro de iméveis, DETRAN, Receita Federal, Banco Central e outros érgaos de registros
publicos, a fim de que informem sobre a existéncia de bens, ativos e valores em nome das pessoas fisicas abrangidas,
bem como sejam expedidas ordens de constricao de ativos, caso necessario, para garantir o resultado tutil da presente
demanda;

a.5) Sejam imediatamente suspensos os efeitos das Assembleias Geral Ordinaria e Extraordinaria da FMF,
realizadas em 22 de janeiro de 2025, bem como das atas que resultaram na aprovacao da prestacao de contas 2024
e reforma estatutdria, em razdo dos vicios insanaveis de publicidade, transparéncia, legalidade e regularidade
procedimental, até decisao final de mérito desta agdo;

a.6) Seja determinada, ainda, a imediata inclusao no sitio eletronico da Federacao Maranhense de Futebol
(FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF) de todos os atos institucionais, estatutarios, financeiros,
contabeis, administrativos e assembleares dos ultimos cinco anos, sob pena de multa diaria;

a.7) Seja, por fim, fixada multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento de
quaisquer das obrigagoes impostas no decisum.

b) Seja determinada a citacao dos réus pelos meios processuais cabiveis na pessoa de seus representantes legais,
para, querendo, contestar a presente acao, sob pena de revelia e confissao;

c) A publicacao de edital no orgao oficial, a fim de que os interessados possam intervir no processo como
litisconsortes, nos termos do art. 94, do CDC;

d) Seja determinada a inversao do onus da prova (art. 62, VIII, e art. 14, § 32, do CDC, e art. 373, § 12, do CPC - ope
legis);

e) Seja determinado o envio de copias dos autos para a Receita Federal do Brasil, Tribunal Regional do Trabalho,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria Fiscal do Municipio de S&do Luis, Procuradoria-Geral do Estado
do Maranhdo e para uma das Promotorias de Justica da Defesa da Ordem Tributaria e Economica do Termo Judicidrio
de S&o Luis, para conhecimento e adocgdo das providéncias que entender cabiveis em relagdo as supostas fraudes fiscais
e trabalhistas perpetradas pelos réus;

f) A procedéncia dos pedidos, com a confirmacao da tutela antecipada, para decretar o afastamento
definitivo dos atuais dirigentes da Federacao Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de
Futebol (IMF), bem como a nulidade das atas das Assembleias Geral Ordinaria e Extraordinaria da FMF,
realizadas em 22 de janeiro de 2025, que resultaram na aprovacao das contas do ano de 2024 e reforma
estatutaria, oficiando-se ao cartorio “Cantuaria de Azevedo”, para as providéncias;

g) A condenacao solidaria dos réus, dirigentes e membros do Conselho Fiscal da Federagdo Maranhense de Futebol
(FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), em danos morais coletivos, com o objetivo punitivo-pedagdgico
de desestimular novas manifestacées antijuridicas semelhantes, ao pagamento de R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de
reais), a ser depositado no Fundo Estadual de Direitos Difusos;

h) A condenacao solidaria dos dirigentes e membros do Conselho Fiscal e do Conselho Deliberativo da
Federacao Maranhense de Futebol (FMF) e do Instituto Maranhense de Futebol (IMF), ao ressarcimento
integral dos danos patrimoniais causados a propria Federacao Maranhense de Futebol (FMF), em razao dos
atos de gestdo temeraria, desvio de finalidade, confusdo patrimonial e dilapidacdo do patriménio social, devidamente
acrescidos de corregao monetdaria, juros legais e demais encargos aplicaveis, ficando a apuracdo do valor devido
relegada a fase de liquidacao de sentenca, mediante realizacdo de pericia contdbil judicial, para mensurar: (i) o
montante total dos ativos desviados da FMF para o IMF e/ou para terceiros; (ii) o valor necessario a recomposicdo
integral do patriménio liquido da FMF, considerando os prejuizos decorrentes dos atos ilicitos praticados; e (iii) os
danos emergentes e lucros cessantes suportados pelas entidades em razao da dilapidacao patrimonial e da gestao
fraudulenta praticadas pelos demandados;

i) A Decretacao de inelegibilidade dos réus, por 10 (dez) anos, a teor do art. 68, § 42,[10] da Lei n2 14.597/2023
(Lei Geral do Esporte).

Requer-se, ainda, a Vossa Exceléncia:
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A producao de toda a espécie de provas documentais, testemunhais, periciais e outras necessarias e
admitidas em direito;

Sem adiantamento de custas, emolumentos e honorarios advocaticios, face ao disposto no art. 18, da
Lei n? 7.347/85 c/c art. 87 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Dé-se a causa o valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhoes de reais), para fins meramente fiscais.

Termos em que, espera deferimento.

Sao Luis - MA, 03 de julho de 2025.

ALINEIDE MARTINS RABELO COSTA

Promotora de Justica

DORACY MOREIRA REIS SANTOS

Promotora de Justica

[1]1 Art. 127, caput - “defesa ... dos interesses sociais”.

[2] PAES, José Eduardo Sabo, Fundacgdes, AssociagOes e Entidades de Interesse Social - Aspectos Juridicos,
Administrativos, Contabeis, Trabalhistas e Tributarios, 62 ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 526.

[3] Entendido o controle social como “o conjunto de meios de intervencao, quer positivos quer negativos, acionados
por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os prdéprios membros a se conformarem as normas que a
caracterizam, de impedir e desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer
condigcoes de conformacdo, também em relacdo a uma mudanca do sistema normativo”. (BOBBIO, Norberto,
MATTEUCI Nicola, PASQUINO, Dicionario de Politica, trad. Carmem C. Varriale et al, 42 ed., Brasilia, Universidade de
Brasilia, 1992, p. 283).

[4] PAES, José Eduardo Sabo. Fundacoes, associacoes e entidades de interesse social: aspectos juridicos,
administrativos, contdbeis, trabalhistas e tributarios. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.

I5] BITTAR, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista de Direito do
Consumidor, n. 12, out-dez/1994, p. 50.

[6] § 42 - A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito,
em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

[7]1 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusao
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relacoes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sdcios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

[8] Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do consumidor,
houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato
social. A desconsideracdo também serd efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por mé administracao.

911jcoes de direito processual civil. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 381.

10] Art. 68. Os dirigentes que praticarem atos de gestdo irregular ou temeraria poderdo ser responsabilizados por
meio de mecanismos de controle social internos da organizacdo, sem prejuizo da adogdo das providéncias necessarias
a apuracdo das eventuais responsabilidades civil e penal.

§ 42 Caso constatada a responsabilidade, o dirigente serd considerado inelegivel por 10 (dez) anos para cargos eletivos
em qualquer organizacao esportiva.
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