RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.559.204 MARANHAO

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) : FRANCISCO EVANDRO FREITAS COSTA MOURAO

ADV.(A/S) : WILLAMY ALVES DOS SANTOS

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

DECISAO:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo contra decisao de
inadmissao do recurso extraordinario.

O recurso foi interposto com fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional.

O acdrdao recorrido ficou assim ementado:

PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL.
ARTIGO 89 DA LEI N. 8666/93. NAO REALIZACAO DO
NECESSARIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ALEGACAO
DE AUSENCIA DE DOLO. NAO ACOLHIMENTO. INTENSAO
DE LESAR O ERARIO DEMONSTRADA.

1. A despeito da construcao pretoriana superior exigir a
existéncia do dolo especifico na conduta do artigo 89 da Lei n.°.
8666/93, no presente caso 0 mesmo esta demonstrado pelo alto
prejuizo ao municipio e a total falta de compromisso do Apelante
corno ordenador de despesas em cumprir determinagdes legais.

2. A instrucao demonstrou que o réu tinha total ciéncia da
irregularidade pela contratagio sem procedimento licitatdrio,
até porque ja exerceu dois mandatos de Prefeito, conforme
deixou bem claro a sentenca, e tinha conhecimento mais que
suficiente acerca da necessidade do prévio procedimento
licitatério antes de qualquer contratacao e as fls. 10/11 e 12,
consta extensa lista com as contratacdes sem observancia do

necessario procedimento (CRFB; artigo 37, XXI).

3. Aqui, logo se vé que auséncia de contratacao por
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procedimento licitatério, ndao é fato episddico na gestao do
Apelante, mas, a regra em sua atua¢ao, nao sendo caso de
simples desconhecimento da lei, até porque ninguém pode se
furtar de conhecé-la (artigo 30; DECRETO-LEI N° 4.657 5 DE 4
DE SETEMBRO DE 1942).

4. Apelo conhecido e desprovido.

No recurso extraordinario sustenta-se violagao do(s) art.(s) 5%, XXXV,
XXXIX e XLVI, "a", da Constituicao Federal.

Decido.

Analisados os autos, verifica-se que o(s) dispositivo(s) indicado(s)
como violado(s) no recurso extraordinario carece(m) do necessario
prequestionamento, sendo certo que nao foram opostos embargos de
declaracao para sanar eventual omissao no acordao recorrido. Incidem na

espécie as Sumulas 282 e 356/STF. Nesse sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Prequestionamento. Auséncia. Incidéncia das Simulas n°s 282 e
356/STF. Precedentes. 1. E inadmissivel o recurso extraordinario
se a matéria constitucional que nele se alega violada nado esta
devidamente prequestionada. Incidéncia das Stmulas n°s 282
e 356/STF. 2. Agravo regimental ndo provido, com imposigao de
multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art.
1.021, § 4°, do CPC). 3. Havendo prévia fixagao de honorarios
advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetario
sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo
Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessao de justica gratuita” (ARE n® 1.230.706/DF -
AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 18/12/2019).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO PROCESSUAL

CIVIL. INEXISTENCIA DE DEBATE NO TRIBUNAL DE
ORIGEM SOBRE A AFRONTA CONSTITUCIONAL
APONTADA. AUSENCIA DE OPOSICAO DE EMBARGOS
DE DECLARACAO. PREQUESTIONAMENTO NAO
DEMONSTRADO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. VERBA HONORARIA
MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL QUE SE SOMA AO
FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DOS §§ 22,
32 E 11 DO ART. 85 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015,
RESSALVADA EVENTUAL CONCESSAO DO BENEFICIO DA
JUSTICA GRATUITA, E MULTA APLICADA NO
PERCENTUAL DE 1%, CONFORME O § 4° DO ART. 1.021 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ARE n® 1.144.189/ES-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 03/12/2018).

Ademais, colhe-se do voto condutor do acordao atacado a seguinte

fundamentacao:

[..]

A argumentagao da defesa é no sentido da inexisténcia de
dolo na conduta do artigo 89, CAPUT, da Lei n°. 8666/93.

Compulsando os autos e a prova documental coligida (fis.
143/350; f1s.357/DVD; 390/DVD; 404/DVD), observa-se- que o
réu, quanto aos delitos licitatdrios, exercia cargo publico eletivo
de ordenador de despesas como chefe do Poder Executivo do

Municipio de Buriti/MA, durante o exercicio financeiro de 2007.

Em seu interrogatorio, chegou a confirmar os delitos, de
forma indireta, pois assumiu tomar frente nos procedimentos,
porém, com responsabilizacao de seu secretariado (Secretario de
Satde e Secretario de Administracao) que faziam as contratagdes
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sem licitacao. [...]

A despeito de imputar os fatos a seu secretariado, o
acriminado é gestor e ordenador de despesas e é responsavel por

quem nomeia para as fungoes.

De outro lado, a instru¢do demonstrou que tinha total
ciéncia da irregularidade pela contratagdo sem procedimento
licitatorio, até porque ja exerceu dois mandatos de Prefeito,
conforme deixou bem claro a sentenga, e tinha conhecimento
mais que suficiente acerca da necessidade do prévio
procedimento licitatorio antes de qualquer contratagao, ademais,
as fis. 10/11 e 12, consta extensa lista com as contratagoes sem
observancia do necessario procedimento (CRFB; artigo 37, XXI).

O procedimento junto ao TCE/MA, demonstrou, ainda,
que o réu deixou de juntar inimeros documentos essenciais (fl.
31), fator que impediu, inclusive, a Corte de constas analisar as

irregularidades com maior detalhes.

Aqui, logo se vé que auséncia de contratagio por
procedimento licitatorio, ndao é fato episddico na gestao do
Apelante, mas a regra em sua atuagao, nao sendo caso de simples
desconhecimento da lei, até porque ninguém pode se furtar de
conhecé-la ¢ (artigo 3°; DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1942).

Destaque-se, que auditoria revelou que foram realizadas
despesas no QUANTUM de mais de L. milhdo de reais sem o

devido procedimento licitatdrio. [...]

Quanto a dosimetria, observo que o juizo, apds andlise das
circunstancias judiciais do artigo 59 da Lei Substantiva Penal,
fixa a pena em 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de detencao e 12
(doze) diasmulta, valorando negativamente a culpabilidade por
conta da censura especialmente grave na aquisicaio de
medicamentos no valor de R$ 213.000,00 (duzentos e treze mil

reais).
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O valor alto para aquisi¢ao de medicamentos necessarios a
populacdo sem efetiva destinagao dos recursos, demonstra maior

censurabilidade.

Destaque-se, ainda, que o juizo ndo valorou negativamente
os antecedentes do réu, porém, fez ressalvas: "..ndo revela
possuir antecedentes criminais, tendo em vista o rigor da
perniciosa sumula 444 do STJ (apesar de responder a varios
processos criminais quinze procedimentos criminais, o réu nao
foi definitivamente condenado por sentenca penal transitada em
julgado; digno de nota, neste ponto, que chega a ser risivel
afirmar que o réu possui "bons antecedentes", apesar de ostentar
mais de uma dezena de processos penais em curso, estampando
em definitivo a faléncia do atual modelo de persecucao penal
existente no Brasil)..." (fl. 423).

Na segundai fase, reconheceu a atenuante da confissao
espta.. (CP; artigo 65, III, "d"), e atenuou a pena em 06 (seis)
meses ficando a pena provisoria fixada em. 03 ('trés) anos de
detencao e 10 (dez) dias-multa, para cada um dos crimes.

Na terceira fase, presente uma causa de ® aumento de pena
do artigo 31 7,2° do Estatuto Penal, razdo porque o juizo majora
a pena em 01 (um) ano, ficando, em carater definitivo, em 04
(quatro) anos de detencdo e 13 (treze) dias-multa a razdo minima

para cada delito.

Por conta do concurso material (CP; artigo 69), a
reprimenda ficou em 08 (oito) anos de detencao, além de 26 dias-
multa a razao minima, em regime semiaberto, em (CP; art. 33,
caput, §1°,"b"). [...]
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Desse modo, verifica-se que, para ultrapassar o entendimento do
Tribunal de origem, seria necessario analisar a causa a luz da interpretacao
dada a legislacao infraconstitucional pertinente e reexaminar os fatos e as
provas dos autos, o que nao € cabivel em sede de recurso extraordinario,

nos termos da Simula 279/STE. Sobre o tema, a proposito:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Matéria criminal. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Legislacdao infraconstitucional. Ofensa Reflexa. Precedentes. 1.
Nao se presta o recurso extraordindrio para o reexame dos fatos
e das provas constantes dos autos, tampouco para a andlise da
legislacao infraconstitucional. Incidéncia das Stmulas n°s 279 e
636/STF. 2. Agravo regimental nao provido” (ARE 1183314/CE -
AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/04/2019).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MATERIA CRIMINAL.
MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
279 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A
inexisténcia de argumentacao apta a infirmar o julgamento
monocratico conduz a manutencdao da decisao recorrida. 2. O
recurso extraordindrio esbarra no dbice previsto na Simula 279
do STF, por demandar o reexame de fatos e provas. 3. Agravo
regimental desprovido” (ARE 1165382/SP - AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 04/03/2020).

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO -
MATERIA PENAL - ALEGADA VIOLACAO AO PRECEITO
INSCRITO NO ART. 5%, LVII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - REEXAME DE FATOS E PROVAS -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 279/STF - AGRAVO INTERNO
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IMPROVIDO” (ARE 1131709 AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, DJe de 30/10/2018).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (alinea c do inciso V do
art. 13 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 17 de julho de 2025.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Presidente
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 310C-9E5A-34D8-BF3C e senha 25DF-7FC1-C403-F755



