RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.559.447 MARANHAO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE CURURUPU

ADV.(A/S) : SONIA MARIA LOPES COELHO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
CURURUPU

RECDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

DESPACHO

RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM

AGRAVO. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CONTROLE ABSTRATO DE

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO. NECESSIDADES
TEMPORARIAS.  EXCEPCIONALIDADE.
DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO AO
RECURSO COM FUNDAMENTO NA
REPERCUSSAO GERAL. CADEIA
RECURSAL. VISTA A PROCURADORIA-
GERAL DA REPUBLICA.

Relatorio

1. Agravo nos autos principais contra inadmissao de recurso
extraordindrio interposto com base na al. 4 do inc. III do art. 102 da
Constituicdo da Reptiblica contra o seguinte julgado do Orgao Especial

do Tribunal de Justica do Maranhao:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE  CURURUPU.  ALEGACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N.*
452/2021 (ART. 2°, INCISOS 11, I1I, IV, V, VI, VII, VIII, § 1°, § 2°, §
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3° E § 4°. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO.
ART. 19, IX DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO
MARANHAO. TEMA 612. REPERCUSSAO GERAL. STF.
PREVISAO ~ GENERICA NA LEL.  AUSENCIA DE
ESPECIFICIDADE E DOS CRITERIOS ENSEJADORES DA
NECESSIDADE TEMPORARIA. AUSENCIA DE INDICACAO
DO INTERESSE PUBLICO EXCEPCIONAL ou
INDISPENSABILIDADE DA CONTRATACAO
EXTRAORDINARIA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
VIOLADOS. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL N.?452/2021. ACAO PROCEDENTE.

1. Nos termos do art. 19, Il da Constituicdo Estadual, a regra é a
realizagdo de concurso publico para preenchimento de cargos publicos.
A mesma Constituicio Estadual, em simetria com a Constituigdo
Federal, estipula apenas duas excegoes a esta regra: a) nomeagoes para
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagio e exoneragdo
(art. 19, V, da CE); e b) contratagido por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse puiblico (art.
19, IX, CE).

2. No que tange a andlise da constitucionalidade de normas
acerca da contratagio por tempo determinado o STF no RE
658.026/MG (TEMA 612 de Repercussio Geral), possibilitou de
forma condicionada acaso atendido os sequintes requisitos: a) 0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja
indispensdvel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragdo.

3. De outro lado, a natureza da atividade publica a ser exercida,
se eventual ou permanente, ndo é, pois, o elemento preponderante para
legitimar essa forma excepcional de contratacido de servidor. Na
verdade, para a constitucionalidade de sua previsdo legal ¢é a
transitoriedade da necessidade de sua contratagio e a excepcionalidade
do interesse publico a justifici-la. Dai que, plenamente possivel a
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contratagdo para atender a necessidades tempordrias de uma atividade
que, pode ou ndo, ser permanente e prépria do érgdo. O que deve ser
tempordria é a necessidade, e ndo a atividade.

4. No caso dos autos, estd-se diante de uma norma que carece
das exigéncias elencadas, porquanto deixa de definir qual a
contingéncia fitica emergencial que lhe teria conferido aptiddo,
limitando-se genericamente a descrever as dreas da contratagdo. Além
do mais, limita-se a especificar a drea de contratacdo, sem qualquer
indicativo das situacoes autorizadoras dessas contratagoes.

5. Nio se tratando de contratagio com tal fim, estd-se diante de
clara hipdtese de auséncia de justificativa substancial quanto as
possibilidades de contratacio emergencial, o que ocasiona a
inconstitucionalidade do questionado da Lei Municipal n.® 452/2021.

6. Declarada a inconstitucionalidade, retira-se do ordenamento
juridico, para todos os efeitos e desde a sua origem, o ato normativo ou
a lei incompativel com a Constituicdo Estadual. Trata-se, portanto, de
ato nulo.

7. Acdo julgada procedente” (fls. 1-2, e-doc. 8).

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (e-doc. 12).

2. No recurso extraordindrio, o agravante alega que o Tribunal de
origem teria contrariado o caput e os incs. II e IX do art. 37 da
Constitui¢ao da Republica.

Afirma que “o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo ndo se atentou quanto a existéncia de circunstincias que permitem a
Administragdo Publica a adotar medidas de cardter emergencial para atender a
necessidades urgentes e tempordrias e que desobrigam, por permissivo
constitucional, o administrador publico de realizar um concurso publico para a
contratagdo tempordria, a justificar a edi¢do da Lei Municipal n® 452" (fl. 19, e-
doc. 14).
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Assevera que “a edigdo da Lei municipal n°® 542 ndo afrontou quaisquer
dos preceitos legais, uma vez que in casu, a contratacio tempordria em andlise
destina-se ao atendimento dos sistemas de satide e educacdo, sendo estes, sistemas
que possuem o maior numero de exoneragoes, como afastamento de professores
por motivo de licenga ou para o exercicio de cargos em comissdo em programas
especificos de satide, a exemplo do Programa Savde da Familia, logo demonstram-
se dreas que possuem grande rotatividade de profissionais, bem como necessitam
de continuidade na sua execuc¢do” (fl. 21, e-doc. 14).

Ressalta que “a realizagio de contratacdo temporaria pela Administragio
Piiblica nem sempre é ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso
publico, maxime porque a mesma poderd ocorrer em hipoteses em que nio hd
qualquer vacdncia de cargo efetivo e com o escopo, de atendimento de
necessidades tempordrias até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne” (fl.
21, e-doc. 14).

Assinala que, “o Supremo Tribunal Federal ja proferiu entendimento de
que ‘A natureza permanente de algumas atividades publicas - como as
desenvolvidas nas dreas da saiide, educagio e sequranca publica - ndo afasta, de
plano, a autorizagdo constitucional para contratar servidores destinados a suprir
demanda eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada ao
excepcional interesse publico na prestagio do servigo para o qual a contratagio se
afigura premente autoriza a contratacio nos moldes do art. 37, inc. IX, da
Constituicdo da Republica’. (ADI 3247, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 26/03/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe158 DIVULG
15-08-2014 PUBLIC 18-08-2014)” (fl. 22, e-doc. 14).

Em outra linha de argumentagao, garante que “ndo se demonstra
possivel que esta Corte Estadual exerca controle de constitucionalidade de lei
municipal em face da CF/88” e que “o sistema constitucional, nio admite o
sistema de controle concentrado de constitucionalidade de lei ou ato normativo

municipal contestado em face da Constituicdo Federal, nem mesmo perante a
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suprema Corte que tem como competéncia precipua, a guarda da Constituicdo,
por conseguinte, nio se poderia admitir este controle por Tribunais de Justica
Estaduais” (fls. 25 e 27, e-doc. 14).

Destaca, ainda, a perda de objeto da acao, pois “a Lei n° 452 fora
publicada em 06 de maio de 2021, estabelecendo o prazo maiximo de 12 (doze)
meses de vigéncia das contratagoes por tempo determinado, ou seja, até 06 de
maio de 2022. Logo, revelar-se-ia inutil eventual declaracio de
inconstitucionalidade do diploma normativo atacado, uma vez que ultrapassada
sua vigéncia, ndo subsistem quaisquer efeitos juridicos a serem regulados” e a
necessidade de modulacdo dos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, porque “a possivel declaracdo de inconstitucionalidade
da norma municipal impugnada, representaria a nulidade de todas as
contratagoes realizadas com base na Lei n® 542, podendo gerar gravissimas
consequéncias aos Ente, tanto do ponto de vista fatico como também juridico”
(fls. 28 e 35, e-doc. 14).

Pede o conhecimento e o provimento do recurso com a reforma
integral do acordao recorrido.

3. O Primeiro Vice-Presidente do Tribunal de origem negou
seguimento ao recurso extraordindrio por estar o acordao recorrido em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
assentado no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 658.026,

paradigma do Tema 612 da repercussao geral (e-doc. 18).

4. Contra essa decisao, o Municipio de Cururupu interp0s agravo
interno, ndo conhecido. Opos, entao, embargos de declaracao, rejeitados
(e-docs. 22 e 26).

Diante da auséncia de éxito recursal, protocolou, novamente, o

recurso extraordindrio anteriormente interposto (e-doc. 28).
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O Vice-Presidente do Tribunal de origem proferiu a seguinte decisao
pela qual inadmitiu o recurso extraordindrio:

“Da decisdo que nega seguimento a recurso extraordindrio, cabe
unicamente o agravo interno, como disposto no art. 1.030, § 2° do
CPC.

No caso concreto, exauriu-se a jurisdicio do TIMA com o
julgamento dos embargos de declaracdo opostos ao acorddio que julgou
0 agravo interno, nio sendo cabivel qualquer outro recurso para o0s
tribunais superiores. A proposito: ‘[...] ante a auséncia de previsio
legal de recurso em face da decisio que nega sequimento a agravo
interno (art. 1.030, § 2°, do CPC), a preclusdo do ato recorrido se da
no prazo de 5 (cinco) dias, uma vez que o tinico recurso cabivel a
espécie € o de embargos de declaracdo’ (art. 1.023 do CPC) (Reclamagdo
n. 52.139, rel. EDSON FACHIN, j. em abril de 2022)”.

Ante o exposto, inadmito o recurso extraordindrio (art. 1.030, V,
do CPC).

Certifique-se o trinsito em julgado, tendo em vista que ‘[A]
interposicdo de recurso manifestamente incabivel ndo interrompe ou
suspende o prazo para a interposicio de outros recursos, nem impede o
transito em julgado do acérddo ou decisdo inadequadamente
impugnado’ (Reclamacio n. 67.984, rel. Ministro ANDRE
MENDONCA, j. em 10.5.2024). No mesmo sentido: ‘Na sistemdtica
introduzida pelo artigo 543-C do CPC/73 e ratificada pelo novel
diploma processual civil (arts. 1.030 e 1.040 do CPC), incumbe ao
Tribunal de origem, com exclusividade e em cardter definitivo, proferir
juizo de adequacdo do caso concreto ao precedente formado em
repetitivo, sob pena de tornar-se ineficaz o propésito racionalizador
implantado pela Lei n. 11.672/2008" (AgInt no AREsp 2066671, rel.
Ministro SERGIO KUKINA, 1° Turma, j. em 20/05/2024). Ver
ainda: ‘[...] ndo se afigura possivel a apresentacdo de qualquer outro
recurso a esta Corte Superior contra tal decisdo, porque incumbe ao
Tribunal de origem, com exclusividade e em cardter definitivo, proferir
juizo de adequacdo do caso concreto ao precedente formado em
repetitivo, sob pena de tornar-se ineficaz o propésito racionalizador da
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sistemdtica dos recursos representativos de controvérsia, instituida
pela Lei n. 11.672/2008. Assim, como jd dito na decisdo recorrida, por
ser incabivel, nio se deve conhecer do presente recurso no que
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concerne a matéria objeto do Tema repetitivo n. 324 e 327 do STJ
(AgInt no AREsp 2529678, rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 2°
Turma, j. em 13/05/2024)” (e-doc. 30).

5. Contra essa decisao, o agravante interp0s o presente agravo pelo
qual reitera as razdes do recurso extraordinario e pede “que o presente
recurso, seja conhecido e, posteriormente, que o Supremo Tribunal Federal, pelas
razoes acima explicitadas, dé provimento ao mesmo, reformando a
admissibilidade do Recurso Extraordindrio” (fl. 27, e-doc. 32).

O processo veio-me distribuido em 17.7.2025 (e-doc. 37).

6. Vista a Procuradoria-Geral da Republica (inc. XV do art. 52 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.
Brasilia, 24 de julho de 2025.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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