RECLAMACAO 81.160 MARANHAO
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: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

: ASSOCIACAO DOS PROCURADORES EFETIVOS DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA - APEMPD

: DARLAN SAMPAIO SOUSA

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
PRESIDENTE DUTRA

: BARROS, FERNANDES & BORGNETH ADVOGADOS
ASSOCIADOS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

:REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE
ADVOGADOS

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de medida liminar, ajuizada

pela Associacao dos Procuradores Efetivos do Municipio de Presidente

Dutra - APEMPD contra decisao proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao (Processo 0816184-71.2025.8.10.0000), que teria, em
tese, violado o entendimento firmado pela CORTE nos autos da ADI
6.331, Rel. Min. LUIZ FUX, bem como no julgamento do Tema 309-RG,
RE 656.558, Rel. Min. DIAS TOFFOLL

Na inicial, a parte reclamante exp0e as seguintes alegacoes de fato e
de direito (eDoc. 1):

“Em 04/06/2025, o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao, apds representagao formulada pela ASSOCIACAO
DOS PROCURADORES EFETIVOS DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE DUTRA - APEMPD, deferiu liminar
determinando a suspensao dos Contratos n. 170101/2025 e
280101/2025, celebrados entre o Municipio de Presidente Dutra
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RcL 81160/ MA
e os Escritorios Barros, Fernandes & Borgneth Advogados
Associados e Rego Carvalho Gomes & Duailibe Advogados,
por entender que o Municipio de Presidente Dutra — MA,
possui Procuradoria Municipal Estruturada, objeto estipulado
nas contratagdes nao pressupdem que o servigo seja de natureza
singular e nao possa ser prestado pela Procuradoria Municipal.

[..]

Em 18/06/2025, O Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo suspendeu os efeitos da decisao proferida no
Processo n.? 2253/2025-TCE/MA, permitindo a manutencao dos
contratos com escritorios de advocacia para exercerem
atividades intrinsecas dos Procuradores Municipais. Vejam os
fundamentos da decisao.

[..]

No entanto, a decisdao contraria o posicionamento firmado
na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® n.? 6331, assim como
RE 656.558-RG (Tema 309, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Dje de
26/2/2025).

[..]

A Procuradoria Geral do Municipio foi regulamentada e
estruturada através da LEI MUNICIPAL DE N¢ 780, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2023. A referida lei dispde que a assessoria
juridica do Municipio serd exercida exclusivamente pela
Procuradoria Geral do Municipio. Vejamos:

[-..]

Conforme apontado pelo Conselheiro do TCE José de
Ribamar Caldas Furtado, na decisao que suspendeu os
contratos, ‘a prestacdo de servigos que foi objeto das contratagdes foi
genérica, podendo ser realizada pelos proprios representantes da
Procuradoria  Municipal, orgao devidamente estruturado pelo
Municipio e com regqulamentacdo definida pela Lei Municipal n®
780/2023, sem necessidade de dispéndio de recursos puiblicos com
pessoas juridicas de direito privado.

No julgamento da ADI 6.331/PE (Tribunal Pleno. Rel. Min.
LUIZ FUX, Dje de 9/4/2024), o SUPREMO TRIBUNAL
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RcL 81160/ MA

FEDERAL decidiu que a instituicilo de Procuradorias
Municipais depende da escolha politica autonoma de cada
municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-
organizacao. Contudo, foi assentado que, uma vez realizada a
opgao politica municipal de instituicdo de drgao préprio de
procuradoria, a composicao de seu corpo técnico esta vinculada
a incidéncia das regras constitucionais, dentre as quais o
inafastavel dever de promocao de concurso publico (artigo 37,
inciso II, da Constituicao Federal).

[..]

Portanto, somente tem se admitido na jurisprudéncia a
contratacao de escritério de advocacia terceirizado mediante a
comprovagao da existéncia de singular objeto de atipica
complexidade, devidamente justificado de modo a demonstrar
a impossibilidade de o corpo técnico do drgao atuar.

(-]

No caso em debate, conforme observado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo a contratacao se deu para fim
de atividades rotineiras do Municipio. Vejamos a decisao:

[-..]

Portanto, nao se trata de atividade de natureza singular,
nem especifica, mas sim atividade de natureza permanente e

continua dentro dos quadros da Administracao Publica.”

Ao final, no mérito, requer seja “julgada totalmente procedente a
presente demanda para, confirmando a antecipacdo dos efeitos da tutela, com a
cassagdo da decisdo reclamada (proferida pelo T]-MA no Mandado de Seguranca
n.20816184-71.2025.8.10.0000), restabelecendo a decisdo do TCE/MA (Processo
n®2253/2025-TCE/MA)”.

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da reclamagao para o Supremo Tribunal
Federal, dispoe o art. 102, I, 1, e o art. 103-A, caput e § 3%, ambos da
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RcL 81160/ MA
Constituicao Federal:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(--)

1) a reclamacdo para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocacao, mediante decisdao de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacao
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos
demais orgaos do Poder Judicidrio e a administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

(..

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacgao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso.”

Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Cddigo de Processo Civil de
2015:

“Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III garantir a observancia de enunciado de sumula
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vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em

controle concentrado de constitucionalidade;”

Os parametros de confronto invocados sao os definidos no
julgamento da ADI 6.331, Rel. Min. LUIZ FUX, bem como do Tema 309-
RG, RE 656.558, Rel. Min. DIAS TOFFOLL

Sem razao a parte reclamante.

No julgamento da ADI 6.331, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
conferiu interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 81-A, caput, da
Constituicao do Estado de Pernambuco, no sentido de que a instituigao
de Procuradorias Municipais depende de escolha politica autonoma de
cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-organizagao,
sem que essa obrigatoriedade derive automaticamente da previsao de
normas estaduais.

Além disso, o TRIBUNAL também declarou a inconstitucionalidade
do § 1° e do § 3° art. 81-A da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco,
tendo em vista que, feita a op¢ao municipal pela criagado de um corpo
proprio de procuradores, a realizacdo de concurso publico € a tnica
forma constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37,
IT, da CRFB/88), ressalvadas as situagoes excepcionais em que é permitido
também a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a contratacao de
advogados externos, conforme os parametros reconhecidos pela
jurisprudéncia desta Corte.

O referido julgado recebeu a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA
APRECIACAO DA MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO
DEFINITIVO DE MERITO. ART. 81-A DA CARTA ESTADUAL
PERNAMBUCANA. INTERPRETACAO QUE PERMITE
OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DE
PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A
AUTONOMIA MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME
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A CONSTITUICAO. NORMA QUE PERMITE A
CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARTICULARES PARA
A EXECUCAO DE ATRIBUICOES DO ORGAO DE
ADVOCACIA PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO
A REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO.
ARTS. 37, CAPUT E INCISO 1I, 131 E 132 DA CRFB/8S.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. A institui¢ao de Procuradorias municipais depende da
escolha politica autobnoma de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua auto-organizagao.

2. E inconstitucional a interpretacio de norma estadual
que conduza a obrigatoriedade de implementacao de
Procuradorias municipais, eis que inexiste norma constitucional
de reproducdo obrigatéria que vincule o poder legislativo
municipal a criagao de érgaos proprios de advocacia publica.
Precedentes.

3. E materialmente inconstitucional dispositivo de
Constituicao Estadual que estabeleca a possibilidade de
contratagao direta e genérica de servigos de representacao
judicial e extrajudicial, por ferir a regra constitucional de
concurso publico.

4. Realizada a opgao politica municipal de instituigao de
orgao proprio de procuradoria, a composicdo de seu corpo
técnico estd vinculada a incidéncia das regras constitucionais,
dentre as quais o inafastavel dever de promocao de concurso
publico (artigo 37, inciso II, da Constitui¢ao Federal).

5. Agao direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
julga parcialmente procedente para: (i) conferir interpretagao
conforme a Constitui¢ao ao art. 81-A, caput, da Constitui¢ao do
Estado de Pernambuco, no sentido de que a instituicao de
Procuradorias municipais depende de escolha politica
autonoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de
sua auto-organizacao, sem que essa obrigatoriedade derive
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automaticamente da previsao de normas estaduais; (ii) declarar
a inconstitucionalidade do § 1° e do § 3° art. 81-A da
Constituicao do Estado de Pernambuco, tendo em vista que,
feita a opgao municipal pela criacdo de um corpo préprio de
procuradores, a realizagao de concurso publico é a tnica forma
constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art.
37, 1I, da CRFB/88), ressalvadas as situagOes excepcionais
situagcOes em que também a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal pode ser possivel a contratacao de advogados externos,
conforme os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia desta
Corte.”

No caso concreto, o Tribunal reclamado concedeu a medida liminar
pleiteada pelo Municipio de Presidente Dutra/MA, ora beneficidrio, para
suspender os efeitos de decisao proferida pela Corte de Contas Estadual
nos autos da Representacao 2253/2025-TCE/MA, sob os seguintes

fundamentos:

“Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado pelo MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA contra
ato supostamente abusivo e ilegal do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO - TCE/MA, consubstanciado
na decisdo plendria proferida nos autos da Representacdo n.
2253/2025-TCE/MA.

Referida decisao colegiada, sob a relatoria do em.
Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado, acolheu
representacao formulada pela Associacdo dos Procuradores
Efetivos do Municipio de Presidente Dutra — APEMPD e
deferiu medida cautelar para suspender os contratos
administrativos n. 170101/2025 e n. 280101/2025, celebrados com
os escritorios de advocacia Rego Carvalho Gomes & Duailibe
Advogados, e Barros, Fernandes & Borgneth Advogados
Associados, por supostas irregularidades nos procedimentos de
inexigibilidade de licitacao.
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[-.]

A fumaca do bom direito se revela em diversos aspectos
da controvérsia, cabendo, de inicio, apontar que decisao do
TCE/MA fundamentou-se fortemente na suposta auséncia de
singularidade dos servigos advocaticios prestados.

No atual regime juridico da Lei n. 14.133/2021, o art. 74,
III, “e”, admite a inexigibilidade de licitagdo para a contratacao
de  servigos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual, inclusive advocaticios, quando
prestados por profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, suprimindo, expressamente, a exigéncia de
“natureza singular” que constava da antiga Lei n. 8.666/1993.

A nova legislagao, além de mais aderente a realidade da
Administracdo  contemporanea, foi corroborada  pela
jurisprudéncia, que assentou a viabilidade de contratagao de
servigos juridicos sem licitagdo, desde que observados os
critérios objetivos da notoria especializagao e da adequagao do
servigo ao interesse publico.

[..]

Além disso, aparentemente o municipio demonstrou que
os procedimentos administrativos de inexigibilidade foram
formalmente instaurados, instruidos com justificativas técnicas.
A principio, em juizo inicial, nao parece se tratar de contratacao
simulada ou sem base documental, pelo contrario, os processos
administrativos foram disponibilizados no SINC-Contrata e no
Portal da Transparéncia, ainda que em momento posterior a
provocagao do TCE, o que, por si s6, ndao invalida o
procedimento.

Acrescente-se o fato da revogagao da norma local que
conferia exclusividade a Procuradoria Municipal, porquanto a
controvérsia foi decidida com base na redacao originaria do art.
3° da Lei Municipal n. 780/2023, que atribuia de forma
“exclusiva” a Procuradoria-Geral do Municipio a funcao de
assessoramento juridico. Contudo, essa disposicao foi
expressamente revogada pela Lei n. 842/2025, antes mesmo do
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julgamento do TCE, sendo que, nesse contexto, a revogacao da
norma municipal retirou o fundamento juridico que sustentava
a tese da exclusividade.

Ainda no que se refere a fumaca do bom direito, a
corroborar o entendimento pela presenca desse requisito, a
impetracao junta decisdes anteriores do proprio TCE/MA e
precedentes deste TJMA, reconhecendo a legalidade de
contratagdes semelhantes, com as mesmas bancas juridicas,
inclusive em ambiente de existéncia de procuradores efetivos.

Por outro lado, o perigo da demora é igualmente visivel.

Na hipotese dos autos, a decisao impugnada determinou a
imediata suspensao dos contratos administrativos, vedando
inclusive o repasse de novas demandas juridicas as bancas
contratadas, e tudo isso sem a devida instrugao processual ou
oitiva formal do municipio, apesar do requerimento expresso
do Ministério Publico de Contas pela instrugao técnica do feito.

Tal medida, ainda em andlise superficial, aparentemente
tem o conddo de ocasionar forte impacto pratico, pois tende a
comprometer a continuidade dos servigos juridicos prestados
ao ente publico, em contexto no qual ha apenas seis
procuradores efetivos para atender a uma demanda juridica
crescente e complexa, conforme atestado pelo Memorando n.
77/2025 da Procuradoria-Geral do Municipio.

A suspensao abrupta dos contratos, sem instrugao
probatoria adequada e com imediata vedagao a designacgao de
demandas juridicas as bancas contratadas, nesse contexto,
compromete a continuidade da prestacao dos servigos juridicos
no municipio, notadamente em situagao de volume elevado de
demandas, como ja dito, e estrutura funcional reduzida da
procuradoria, como evidenciado em relatério interno.

Vislumbra-se, assim, que manutencao da decisdao pode
levar a desorganizacdo do setor juridico municipal, ao
descumprimento de prazos processuais e a ineficicia na
representacdo judicial e extrajudicial do ente publico,

acarretando prejuizos administrativos e financeiros.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6B27-E29A-BE9D-7B2B e senha F6A2-56B9-D02A-B540



RcL 81160/ MA

Ante o exposto, DEFIRO a medida liminar pleiteada, para
suspender os efeitos da decisao proferida no Processo n.
2253/2025-TCE/MA, na parte que determinou a suspensao dos
Contratos n. 170101/2025 e 280101/2025, celebrados entre o
Municipio de Presidente Dutra e os Escritorios Barros,
Fernandes & Borgneth Advogados Associados e Rego Carvalho
Gomes & Duailibe Advogados.” (eDoc. 7)

Como se ve, a autoridade reclamada, diante da plausibilidade
juridica dos fundamentos apresentados pelo Municipio de Presidente
Dutra/MA e do fundado risco de prejuizos administrativos e financeiros
que poderiam decorrer da suspensao abrupta da respectiva representacao
judicial e extrajudicial do ente publico no caso concreto, restabeleceu os
efeitos de contratos de prestacao de servigos advocaticios firmados entre
0 Municipio e sociedade de advogados, por meio de procedimento
administrativo que teria, em tese, observado as condicionantes do art. 74,
I1I, “e”, da Lei 14.133/2021.

Logo, assentado pela decisao impugnada que “os procedimentos
administrativos de inexigibilidade foram formalmente instaurados, instruidos
com justificativas técnicas”, nao se vislumbra o alegado desrespeito ao
decidido na ADI 6.331.

Além disso, para divergir da analise empreendida pelo Tribunal de
origem, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, providéncia invidvel na via estreita da reclamacao (RCL 76.656
AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de
09/05/2025).

Ja& em relacao a alegada violagdo ao quanto decidido por este
TRIBUNAL no julgamento do Tema 309-RG, RE 656.558, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI em que restou assentada a tese de que “a) O dolo é necessdrio
para a configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°,
da Constituicdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5% e 10 da Lei n® 8.429/92,

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 6B27-E29A-BE9D-7B2B e senha F6A2-56B9-D02A-B540



RcL 81160/ MA
em sua redagdo origindria. b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n®

8.666/1993, desde que interpretados no sentido de que a contratacdo direta de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo,
além dos critérios jd previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notdria especializagdo profissional; natureza singular do
servico), deve observar: (i) inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes
do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo
escritorio de advocacia contratado em situacdes similares anteriores”, verifica-se
o descabimento do pedido, por auséncia de exaurimento das instancias
ordinarias.

O ato reclamado consiste em decisao liminar proferida em Mandado
de Seguranca, contra a qual foi interposto Agravo Interno ainda pendente
de julgamento pelo Orgzo Especial do TJ/MA.

Ressalto que, quando suscitada a inobservancia de repercussao
geral, a jurisprudéncia da SUPREMA CORTE ¢é firme no sentido de se
exigir o percurso de todo o iter processual, ultimado no julgamento do
Agravo Interno contra a decisao que nega seguimento a Recurso
Extraordinario (art. 1.030, I e § 2%, do CPCQ).

Assim, a postulacao nao passa de simples pedido de revisao do
entendimento aplicado na origem, o que confirma a inviabilidade desta
acao. Esta CORTE ja se pronunciou, por diversas vezes, no sentido de que
a reclamacao constitucional nao deve ser utilizada como sucedaneo
recursal ou atalho processual para postular diretamente no STF a
observacao de precedente vinculante estabelecido sob a sistematica da
Repercussao Geral, por nao ser substitutivo de recurso ou de agao
rescisoria (RCL 31.486 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, DJe de 26/11/2018; e RCL 16.038 AgR, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, DJe de 30/10/2014).

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO A RECLAMACAO.

Nos termos do art. 52, paragrafo tinico, do Regimento Interno do

11
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Supremo Tribunal Federal, dispensa-se a remessa dos autos a

Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 25 de junho de 2025.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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