RECURSO EXTRAORDINARIO 1.564.919 MARANHAO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) : MUNICIPIO DE ALCANTARA
ADV.(A/S) : DANILO MOHANA PINHEIRO CARVALHO LIMA
RECDO.(A/S) :DEFENSORIA  PUBLICA DO ESTADO DO
MARANHAO
ADV.(A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO
MARANHAO
DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrdao do

Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, assim ementado (Doc. 7, fl.
72):

“REMESSA NECESSARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. EDUCACAO ESPECIAL. CRIANCAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIAS E NECESSIDADES
ESPECIAIS. MUNICIPIO DE ALCANTARA. DEVER DO ENTE
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO. SENTENCA CONFIRMADA. REEXAME
CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. O direito a educagao é dever fundamental do estado,
garantido pela Constituicao Federal, em seu art. 6°. A Lei n®
9.394/1996 confirma a importancia da garantia da educacao as
criancas e adolescentes, que deve se dar em condi¢oes dignas

aos estudantes;

II. O Atendimento Educacional Especializado aos
portadores de deficiéncia previsto pela Constituicao Federal e
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, garante as pessoas
com deficiéncia “sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas  caracteristicas, interesses e  necessidades de

aprendizagem”;
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III. A prova produzida durante a instrucdo deixa claro
que, apesar de o ente municipal ter promovido politicas
publicas para implementacao da educagao especial na rede
municipal de educagdo, a partir do ano de 2020, descumpre a
determinacao constitucional de inclusao da pessoa com
deficiéncia, “deixando de assegurar o seu direito de ter uma
educacao adaptada para sua condi¢ao”, como ressaltado pelo

magistrado singular;

IV. Considerando que as irregularidades nas instalagoes
da Escola constitui fato incontroverso, bem como diante do
dever do ente municipal de promover todas as medidas
necessdrias para tal desiderato, deve a sentenca ser mantida em
todos os seus termos;

V. Reexame conhecido e desprovido.”

No Recurso Extraordinario (Doc. 7, fl. 92), com fundamento no art.
102, I1I, “a”, da Constituicio Federal, o MUNICIPIO DE ALCANTARA
alega violacao ao art. 2° da CF/1988 (separacao dos poderes), pois ao
confirmar a sentenca o acérdao recorrido “invadiu a esfera do Poder
Executivo Municipal, usurpando-lhe a competéncia para o planejamento
e execugao das politicas publicas” (Doc. 7, fl. 99).

Aduz que em conformidade com o Tema 698, “o poder judicidrio
somente podera intervir em politicas publicas em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servico” (Doc. 7, fl. 98). No ponto, ressalta que “ao
determinar a contratagao de profissionais especificos, decidiu por alocar
recursos financeiros do municipio, ignorando a sua autonomia para
definir suas prioridades e alocar seus recursos de acordo com a realidade
do Municipio” (Doc. 7, fl. 99).

Sustenta que “ao contrario do alegado na inicial, 0 Municipio ndo se
encontra em situacdo de omissao ou deficiéncia grave no atendimento

educacional especializado, vez que ja possui politicas publicas em
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andamento nesse sentido, como por exemplo: a implantagao da sala de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), a contratacao de
profissionais especializados, como psicologos e cuidadores, além de agoes
de apoio e orientagao aos professores” (Doc. 7, fl. 101).

Em seguida, a Vice-Presidéncia do Juizo local determinou o retorno
dos autos ao relator para eventual adequagao ao Tema 698 da repercussao
geral (Doc. §, fl. 1-5).

Em nova andlise da questao (Doc. 8, fl. 17), o Tribunal de origem
manteve o acordao anteriormente prolatado, ao fundamento de que nao
divergiu do Tema 698/STF pois “4. A decisao judicial impugnada respeita
os limites estabelecidos pelo STF no Tema 698, ao determinar objetivos a
serem alcangados e conceder prazo razoavel ao ente municipal para
adogao das providéncias necessdrias a efetivacao do direito a educacao
inclusiva, sem impor medidas pontuais arbitrarias. 5. A sentenca de
primeiro grau prevé, de forma expressa, alternativas vidveis ao
Municipio, como a centralizagao do atendimento em uma tinica unidade
escolar com transporte gratuito, bem como a contratacao de profissionais
especializados, em conformidade com a orientagao jurisprudencial do
STF” (doc. 8, fl. 18).

Mantido o acérdao recorrido, o RE foi admitido e os autos enviados
ao STRF (Doc. §, fl. 36-40).

E o relatério. DECIDO.

Os recursos extraordindrios somente serao conhecidos e julgados,
quando essenciais e relevantes as questOes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticao de
interposicao de recurso, a apresentagao formal e motivada da repercussao
geral que demonstre, perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
existéncia de acentuado interesse geral na solugao das questdes
constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particulares.
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A obrigagao do recorrente de apresentar, formal e motivadamente, a
repercussao geral que demonstre, sob o ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, a relevancia da questdo constitucional
debatida que ultrapasse os interesses subjetivos da causa, conforme
exigéncia constitucional, legal e regimental (art. 102, § 3° da CF/88, c/c
art. 1.035, § 2%, do Codigo de Processo Civil de 2015 e art. 327, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), nao se confunde com
meras invocagdes, desacompanhadas de solidos fundamentos e de
demonstracao dos requisitos no caso concreto, de que (a) o tema
controvertido é portador de ampla repercussao e de suma importancia
para o cendrio economico, politico, social ou juridico; (b) a matéria nao
interessa Uinica e simplesmente as partes envolvidas na lide; ou, ainda, de
que (c) a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢é
incontroversa no tocante a causa debatida, entre outras alegacoes de igual
patamar argumentativo (ARE 691.595-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, Segunda Turma, DJe de 25/2/2013; ARE 696.347-AgR-
segundo, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe de 14/2/2013;
ARE 696.263-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de
19/2/2013; AI 717.821-AgR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, DJe de 13/8/2012).

Eis os fundamentos da parte para sustentar a repercussao geral da
matéria (Doc. 16, fl. 6):

“Para garantir os efeitos da repercussao geral, objetivado
pelo cotejo analitico das decisdes em ambito judicial, tém-se que
estas, devem possuir relevancia seja de carater econdmico,

politico, social ou juridico.

Sabe-se que no ambito juridico existe uma série de
discussOes sobre diversas matérias, no entanto, existem
situacoes que em razao das diversas demandas existentes sobre
o mesmo caso, ha a necessidade de formulacdo de um
entendimento que seja universal e consolidado, e desse modo

surgem sumulas, a fim de dirimir quaisquer conflitos,
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justificando a sua aplicagdo com base nos precedentes e
jurisprudeéncias.

Logo, a importancia social e juridica desse caso é evidente.
Tal discussao ressalta a relevancia de se definir os limites e as
excecoes em que o Poder Judicidrio pode ou nao intervir nas
questOes relacionadas a implementacao de politicas publicas
pelo Poder Executivo.

Isso nao apenas influencia diretamente o desfecho do caso
em analise, mas também estabelece precedentes que impactam
o sistema juridico e a organizacao do Estado, delineando a
interpretacdo e a aplicacdo do principio da separacdo de
poderes em casos similares futuros.

Assim, passar-se-a a demonstrar a repercussao geral no
caso concreto, para fins de respeitar os requisitos constantes no
art. 102, § 3% da Constituicao Federal, bem como
consubstanciado no art. 1.035, §§ 2° e 3° do Cddigo de Processo
Civil, in verbis: (...)

Conforme noticiado alhures, o Art2 da CF fora
contrariada no caso em debate, in verbis: (...)

Nesse interim, conforme o tema de repercussao geral n®
684612, o poder judicidrio somente podera intervir em politicas
publicas em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo,

conforme pode ser verificado pela transcri¢ao abaixo: (...)

Desta forma, a necessidade de reconhecimento da
repercussao geral neste caso torna-se imperativa, dado que a
manutengao do Acérdao carece de justificativa, uma vez que
nao se verifica qualquer violagdo por parte do Municipio.
Ademais, insistir na alegacdo de violagdo acarretaria um
desequilibrio nas relagdes de poder, comprometendo os
fundamentos do principio da separacao de poderes, que sao

essenciais para a estabilidade e integridade do sistema juridico.
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Portanto, é crucial que este Tribunal reconheca a
repercussao geral da matéria, a fim de prevenir precedentes
equivocados e assegurar a coeréncia e a seguranga juridica em
casos futuros de natureza semelhante.

Sendo assim, observa-se afronta ao Art.2 da Constituicao
Federal, sendo inequivoco o enquadramento do presente feito a
Repercussao Geral, prevista no art. 102, § 3° combinado com o
art. 1.035, §32 do Cddigo de Processo Civil.

Por fim, considerando que decisao supramencionada
contrariou dispositivo constitucional, hd repercussao geral ao
caso concreto em apreco, devendo o presente Recurso
Extraordindrio, ser processado e julgado.”

Nao havendo demonstracago fundamentada da presenca de
repercussao geral, incabivel o seguimento do Recurso Extraordinario.

Além disso, o Juizo de origem manteve a sentenca de procedéncia
do pedido aos seguintes fundamentos (Doc. 7, fl. 76):

“Como se observa dos Termos de Declaragdes, do
expediente do Conselho Tutelar do Municipio de Alcantara (ID
n? 12826997) e oitiva das testemunhas ouvidas na audiéncia de
instrucao (ID n® 12827013), as criangas portadoras de deficiéncia
nao tinham atendimento especializado nas escolas. Apenas no
ano de 2020 o requerido providenciou a contratacao de
cuidadores e psicdlogos para atender a demanda do Municipio,
no entanto, o servigo foi oferecido de forma deficiente.

A testemunha do ente municipal, Marcia Regina Pereira
Brito, afirmou que a equipe responsavel pela Educagao Especial
¢ composta por 05 (cinco) pessoas para atender toda a demanda
do Municipio, aproximadamente 30 (trinta) criancas portadoras
de deficiéncia e reconheceu que a quantidade de profissionais
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contratados nao € suficiente para atender toda a demanda de

forma satisfatoria.

A prova produzida durante a instrucao deixa claro que,
apesar de o ente municipal ter promovido politicas publicas
para implementagao da educagao especial na rede municipal de
educacgao, a partir do ano de 2020, descumpre a determinacao
constitucional de inclusao da pessoa com deficiéncia, “deixando
de assegurar o seu direito de ter uma educacao adaptada para

sua condi¢ao”, como ressaltado pelo magistrado singular.

()

Nesse contexto, denota-se que a sentenca ndo fere o
principio da reserva do possivel e violagdo do principio da
Separagao dos Poderes, isso porque € possivel ao judiciario, em
situagOes excepcionais, determinar ao Poder Executivo a
implementagao de Politicas Publicas para garantir direitos
assegurados na Constituicdo Federal, tais como educacao,
saude, seguranca publica, sem que isso implique em ofensa ao
principio da separacdo dos poderes, tampouco violacdo a
reserva do possivel, porquanto tais determinagbes visam
apenas a dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar as pessoas que frequentam o
estabelecimento educacional o respeito a sua integridade fisica
e moral, previsto no artigo 5° inciso XLIX, da Constituicao
Federal.

Nao se pode perder de vista que o processo de educagao
inclusiva nao se exaure com a simples matricula de um menor
portador de deficiéncia em uma classe de ensino regular, sem
qualquer assisténcia especializada.”

Assim, a argumentagao recursal traz versao dos fatos diversa da
exposta no acordao, de modo que o acolhimento do recurso passa
necessariamente pela revisao das provas. Incide, portanto, o obice da
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Samula 279 desta CORTE: Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordindrio.
Nesse sentido, em casos semelhantes:

“Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em
recurso extraordindrio com agravo.
Servidora publica municipal =~ com deficiéncia. =~ Falta  de
acessibilidade no local de trabalho e omissao estatal
reconhecidas pela origem. Controvérsia de indole

infraconstitucional.

I. Caso em exame 1. Agravo interno contra decisdao que
negou seguimento a recurso extraordinario com agravo, o qual
tem por objeto acérdao que manteve sentenca de procedéncia

parcial do pedido.

II. Questao em discussao 2. Preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario com

agravo.

III. Razdo de decidir 3. A petigao de agravo nao trouxe
novos argumentos aptos a desconstituir a decisao agravada, a
qual deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos. 4.
Hipodtese em que, para dissentir do entendimento firmado pelo
Tribunal de origem, seria necessdrio analisar a legislacao
infraconstitucional aplicada ao caso, assim como reexaminar
fatos e provas constantes dos autos, o que ¢ vedado neste
momento processual. Simula 279/STF.

IV. Dispositivo 5. Nos termos do art. 85 § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba honordria
tfixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§
2° e 32 do CPC/2015 e a eventual concessao de justica gratuita.
6. Agravo interno a que se nega provimento.” (ARE 1493998-
AgR, Rel. Min. LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
Tribunal Pleno, DJe de 26/8/2024)
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“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
A ACESSIBILIDADE EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO.
IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA.
CARACTERIZADA OMISSAO ESTATAL ASSEVERADA NO
ACORDAO RECORRIDO. REEXAME DE FATOS E PROVAS:
INVIABILIDADE NO CAMPO EXTRAORDINARIO. OBICE
DO ENUNCIADO N¢ 279 DA SUMULA DO STF.

1. O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administragio Publica adote medidas
assecuratodrias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violagao ao principio
da separagao dos poderes disposto no art. 2° da Constituicao da
Reptblica.

2. E inviavel, em recurso extraordinario, o reexame dos
elementos probatdrios que fundamentam o acérddo recorrido.
Incidente o dbice do enunciado n® 279 da Simula do STF.

3. No caso, o Tribunal de origem, com base nos
pressupostos  faticos constantes dos autos, asseverou
configurada omissao do Estado do Rio Grande do Norte no
tocante a realizacao de obras
de acessibilidade em escola estadual.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (ARE
1403253 AgR, Rel. Min. ANDRE MENDONCA, Segunda
Turma, DJe de 17/11/2023)

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

Nao se aplica o art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil de 2015,
9
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tendo em vista que nao houve fixacao de honorarios advocaticios nas
instancias de origem.
Publique-se.

Brasilia, 28 de agosto de 2025.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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