PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO
DE ILUMINAGCAO PUBLICA (COSIP/CIP). AUTARQUIA
MUNICIPAL.  DESTINACAO DOS  RECURSOS.
UTILIZACAO PARA DESPESAS ADMINISTRATIVAS.
POSSIBILIDADE.

O presente parecer tem por objeto a andlise da possibilidade juridica de
utilizacdo dos recursos provenientes da Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Iluminagdo Publica (COSIP/CIP) para o custeio de despesas administrativas no ambito
da autarquia municipal responsavel, considerando-se a essencialidade dessas despesas
para a adequada e eficiente gestdo do servigo de iluminacédo publica.

E o relatorio.
Passa-se a opinar.
1. CONTEXTO EM ANALISE

A modernizacdo da administracdo publica tem incentivado a adocdo de
modelos organizacionais mais eficientes e tecnicamente especializados. Nesse cenario, é
cada vez mais comum que atividades tradicionalmente desempenhadas por
departamentos internos da administracdo direta sejam transferidas a entidades da
administracdo indireta, como autarquias, com o objetivo de otimizar a gestdo, ampliar a
transparéncia e garantir maior eficacia na prestacdo de servigos publicos essenciais. Um
exemplo expressivo dessa tendéncia ocorre na gestdo da iluminacdo publica municipal.

Nesse sentido, o servico de iluminagdo publica pode, conforme admite a
legislacdo vigente, ser delegado a execucdo por entidades da administracdo indireta, como
autarquias criadas especificamente para essa finalidade. Tal arranjo institucional visa
conferir maior autonomia técnica, orcamentaria e operacional ao servico, alinhando-se as
boas préaticas de governanca publica e a busca por solugdes mais eficientes na gestao
urbana.

Nesses casos, a Contribuicdo para o Custeio do Servigco de lluminacgdo
Publica (COSIP) — tributo previsto no art. 149-A da Constituicdo Federal — constitui a
principal fonte de receita da autarquia. A COSIP tem natureza tributaria vinculada, ou
seja, sua arrecadacdo deve ser destinada exclusivamente ao custeio do servico de
iluminacdo publica, o que inclui a manutencéo, a expansdo e a modernizacdo da rede.

No entanto, a plena efetividade da atuacdo da autarquia ndo se limita a
execucdo direta das atividades de manutencdo, expansdo e modernizagdo da rede de
iluminagdo publica. Para cumprir suas finalidades institucionais, € indispensavel que a
entidade disponha de meios para cobrir suas despesas administrativas correntes, tais como
folha de pagamento de servidores e técnicos, aquisicdo de sistemas tecnoldgicos de



gestdo, custos operacionais com transporte, energia e materiais, além de contratos de
apoio técnico e juridico. Mesmo nao constituindo a execucdo material do servico, tais
despesas integram a estrutura necessaria a sua Vviabilidade operacional, sendo
fundamentais para garantir sua prestacéo regular, segura e eficiente.

No entanto, para que a autarquia possa cumprir efetivamente suas
finalidades institucionais, é indispensavel que a entidade disponha de meios para cobrir
suas despesas administrativas correntes, como despesas com pessoal, tecnologia, logistica
e outros gastos administrativos essenciais a sua operacao.

2. NATUREZA JURIDICA DA CO'NTRIBUI(;AO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA (COSIP/CIP)

A Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP),
também conhecida como Contribuicdo de lluminacdo Publica (CIP), é um tributo
instituido pela Emenda Constitucional n® 39/2002, e posteriormente alterado pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, que acrescentou o artigo 149-A & Constituicdo Federal. A sua
natureza juridica tem sido objeto de debates doutrinarios e jurisprudenciais, sobretudo no
que se refere a sua classificacdo dentro do sistema tributario nacional e a delimitacdo de
sua base de célculo e finalidade.

De acordo com o artigo 149-A da Constituicdo Federal:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacédo publica,
observado o disposto no art. 150, 1 e 1.

Trata-se, portanto, de uma contribuicdo especial de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal, com destinacdo especifica: o custeio do servico de
iluminagdo publica. Sua criacdo é facultativa e deve respeitar os principios gerais da
tributacdo, como legalidade, anterioridade e vedagéo ao confisco.

A COSIP/CIP ndo se enquadra como imposto, pois possui destinacéo
vinculada e especifica — 0 que contraria a regra do art. 167, IV da Constituicdo Federal,
que veda a vinculacdo da receita de impostos. Tampouco se trata de taxa, ja que nao
pressupde contraprestacdo individualizada, divisivel ou mensuravel, como exigido pela
doutrina e pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA
REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS
DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO
O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA.
PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS
DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS
PRINCIiPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO



EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe os contribuintes da
COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos
os beneficiarios do servico de iluminacdo puablica. Il - A progressividade da
aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagdo publica entre os
consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva. 11 - Tributo de carater sui generis, que nao se confunde com
um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com
uma taxa, por ndo exigir a contraprestacdo individualizada de um servigo
ao contribuinte. 1V - Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. V - Recurso extraordinario conhecido e
improvido.

(RE 573.675/SC, Min. Ricardo Lewandowski. j. 25.03.2009, Plenéario, DJe
18.12.2009)

Portanto, a COSIP/CIP se insere de forma autdbnoma no sistema tributario,
com fundamento constitucional préprio, sendo sua exigéncia legitima desde que
respeitados 0s parametros constitucionais e legais estabelecidos.

Diante disso, e considerando o vinculo juridico entre a exacdo e a
finalidade especifica que a legitima, passa-se a analise da destinacdo da receita arrecadada
por meio da COSIP/CIP, especialmente no que tange a legalidade de sua aplicagdo em
despesas administrativas e operacionais relacionadas a manutengdo, expansao do servi¢o
e modernizacdo da iluminacdo publica.

3. DAUTILIZACAO DA COSIP/CIP

A utilizacdo dos recursos provenientes da Contribuicao para o Custeio do
Servico de lluminacdo Publica (COSIP/CIP) deve respeitar os limites impostos por sua
natureza juridica de contribuicdo especial vinculada. Como tal, a receita arrecadada
somente pode ser empregada para os fins especificos que justificaram sua instituicdo: o
custeio do servigo de iluminacédo publica.

Todavia, € necessario compreender, com base em uma interpretacao
teleologica e funcional da norma, o que efetivamente se insere no conceito de “custeio do
servigo de iluminagdo publica”, especialmente quando esse servico passa a ser executado
por entidade da administracdo indireta, como autarquia municipal especializada.

3.1 - DA VINCULACAO DOS RECURSOS

A vinculacdo da receita arrecadada por meio da Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP/CIP) é principio estruturante de sua
natureza juridica como contribuicdo especial. Essa caracteristica imp8e que os valores
arrecadados sejam aplicados exclusivamente nas finalidades que justificaram a instituicdo
do tributo, nos termos do art. 149-A da Constituicao Federal.

O tema, por sua relevancia juridica e impacto federativo, tem sido objeto
de analise pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelos Tribunais de Contas, os quais
vém firmando o entendimento de que a vinculacdo da COSIP deve ser compreendida a
luz das necessidades reais da prestacdo do servico de iluminacdo publica, ndo se
restringindo a uma interpretacao estrita de “execucao e manutencao”.



De forma geral, o conceito de “custeio do servigo de iluminagdo publica”
abrange a manutencao, ampliacdo e modernizacao da rede, o consumo de energia elétrica,
a instalacdo de novos pontos de luz, a substituicdo de equipamentos obsoletos ou
danificados, bem como outras a¢6es diretamente relacionadas a prestacdo do servico ao
cidadao.

Nesse sentido, o STF, ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 666.404, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 696), firmou a tese de que “é constitucional a
aplicacdo dos recursos arrecadados por meio de contribuicdo para o custeio da
iluminacao pablica na expansdo e aprimoramento da rede”.

Na oportunidade, assentou-se que o artigo 149-A da Constituicdo Federal
ndo limita a destinacdo dos recursos as despesas correntes da execucdo do servigo,
admitindo que o legislador municipal, no exercicio da sua autonomia, discipline a
aplicacdo da COSIP/CIP também para atender & expansdo da rede, ao melhoramento da
qualidade do servico e as necessidades locais oriundas do crescimento urbano, desde que
respeitados os principios da legalidade e da destinacao especifica do tributo. Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 696.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. DESTINACAO
DOS RECURSOS ARRECADADOS. MELHORAMENTO E EXPANSAO
DA REDE. POSSIBILIDADE. 1. O artigo 149-A, da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional 39/2002, dispde que “Os Municipios e o
Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o disposto no art.
150, | e III”. 2. O constituinte ndo pretendeu limitar o custeio do servigo de
iluminacgdo publica apenas as despesas de sua execucdo e manutencdo. Pelo
contrario, deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a
referida contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme
disposto no art. 30, | e Il1, da Constituigdo Federal. 3. A iluminag&o publica
¢ indispensavel a seguranca e bem estar da populacgéo local. Portanto,
limitar a destinacéo dos recursos arrecadados com a contribui¢éo ora em
analise as despesas com a execugao e manutengdo significaria restringir as
fontes de recursos que o Ente Municipal dispbe para prestar
adequadamente o0 servigo publico. 4. Diante da complexidade e da dindmica
caracteristicas do servico de iluminacdo pulblica, é legitimo que a
contribuicéo destinada ao seu custeio inclua também as despesas relativas
a expansdo da rede, a fim de atender as novas demandas oriundas do
crescimento urbano, bem como o seu melhoramento, para ajustar-se as
necessidades da populacdo local. 5. Recurso Extraordinario a que se da
provimento. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “E constitucional a
aplicacéo dos recursos arrecadados por meio de contribui¢do para o custeio da
iluminag@o publica na expansdo e aprimoramento da rede”.

(RE 666404, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO Dle-
221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)

De forma semelhante, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, ao
responder a Consulta n® 748237/22 (Acérdédo n°® 329/24 — Tribunal Pleno), reconheceu a
possibilidade de aplicacdo da COSIP em iniciativas voltadas & melhoria e modernizagado
do servi¢o, como a implantagdo de sistemas de monitoramento e a geracao de energia por
fonte solar (fotovoltaica). O entendimento da Corte foi no sentido de que, uma vez



prevista em legislacédo local, a utilizacdo da COSIP nessas finalidades é legitima, desde
que guarde pertinéncia direta com o0s objetivos do servico de iluminacdo publica.
Vejamos:

PROCESSO  N©-748237/22 ASSUNTO:-CONSULTA ENTIDADE:-
MUNICIPIO DE MERCEDES INTERESSADO:-ALEXANDRE
GRAUNKE, LAERTON WEBER RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN
LELIS BONILHA ACORDAO N° 329/24 - TRIBUNAL PLENO

2. DA FUNDAMENTACAO

[-]

Além disso, nos termos do novo dispositivo constitucional, acima
transcrito, desde que previamente autorizado pela legislacdo local, as
receitas financeiras advindas da cobranca da Cosip também podem ser
utilizadas para as finalidades de ado¢do de medidas de expanséo e de
melhoria dos servicos de iluminagdo publica, e para sistemas de
monitoramento de logradouros publicos municipais.

Convém destacar, entdo, o disposto no § 3° do artigo 145 da CF/88, incluido
pela EC n® 132/2023: “O Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributéaria, da
cooperacéo e da defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, concordo com a Coordenadoria de Gestdo Municipal4 quanto a
afirmacdo de que “por se tratar de fonte de energia renovavel, limpa,
sustentavel e de baixo impacto ambiental ndo restam dlvidas de que o sistema
de geragdo fotovoltaica se amolda ao conceito de servico de melhoramento
modernizagdo e eficientiza¢do da rede de iluminagao publica”, e de que “para
além de proporcionar economia aos cofres publicos e, consequentemente, aos
contribuintes (haja vista o abatimento/compensacdo da energia consumida),
estara se implementando moderna politica publica de geracdo de energia limpa
e sustentavel; havera ganho de natureza econdmica (redugdo dos custos com
gasto de energia elétrica, que podera vir a refletir em futura reducéo da aliquota
da Cosip); havera ganho de natureza ambiental (reduz-se a dependéncia dos
meios convencionais de geracdo de energia elétrica, altamente agressivos ao
meio ambiente).”

A energia solar (fotovoltaica) se origina da conversdo direta da radiacéo solar
em energia elétrica, a qual é realizada pelas chamadas células fotovoltaicas;
desse modo, caracteriza-se, de fato, como um importante fator de
aprimoramento, expansao, modernizacdo e consequente melhoria para as redes
de iluminagédo publica.

Portanto, concluo que a resposta a ser ofertada é a de que, nos termos do artigo
149-A da Constituicdo Federal, os sistemas de geracéo de energia elétrica a
partir da captacdo de energia solar (fotovoltaica) sdo passiveis de
financiamento por meio dos recursos oriundos da arrecadacdo da
Contribuicéo para o Custeio do Servico de lluminacao Publica (Cosip),
desde que autorizado pela legislacéo local.

[-]

3. DO VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pelo conhecimento da Consulta apresentada pelo Sr.
Laerton Weber para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos: Os sistemas
de geracdo de energia elétrica a partir da captacdo de energia solar
(fotovoltaica) sdo passiveis de financiamento por meio dos recursos
oriundos da arrecadagdo da Contribuicéo para o Custeio do Servigo [...]

Portanto, a luz do entendimento consolidado na jurisprudéncia e nos
orgdos de controle externo, a vinculacdo da receita da COSIP/CIP ndo impede a sua
aplicacdo em acdes estruturantes ou de apoio essencial a continuidade e qualidade do
servico, incluindo expansdo, modernizacdo tecnoldgica, sustentabilidade energética e
medidas de seguranca publica integradas. Essa compreensdo mais ampla confere



efetividade ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF), assegurando que 0S recursos
publicos cumpram sua finalidade essencial com racionalidade e impacto social.

Ademais, a andlise juridica sobre o tema exige ainda compreender o
alcance da expressdo “custeio do servi¢o”, constante do artigo 149-A da Constituicao.
N&o ha duavida de que o servi¢co de iluminacdo publica demanda, para sua efetiva
execucdo, ndo apenas insumos materiais — como lampadas, luminérias, postes e
equipamentos —, mas também a atuacdo direta de profissionais técnicos, como
eletricistas, engenheiros, operadores e fiscais, cujas atividades sdo absolutamente
imprescindiveis para assegurar o funcionamento regular e eficiente da rede publica de
iluminacgéo.

As despesas com remuneracdo de servidores ou empregados, quando
diretamente vinculados a execuc¢do do servico, ndo apenas se enquadram no conceito de
custeio, como séo condicao indispensavel a prépria existéncia do servico.

Nesse contexto, ndo h& qualquer afronta ao principio da vinculagdo da
receita 0 uso dos recursos da COSIP para o pagamento da remuneracéo de eletricistas e
demais profissionais que atuam diretamente na opera¢do, manutencédo, fiscalizacéo e
gestdo da iluminacdo publica. Pelo contréario, trata-se da correta aplicacdo dos recursos,
conforme a destinagdo constitucional que lhes foi atribuida.

Esse entendimento é ratificado pelos Tribunais de Contas. O Tribunal de
Contas do Estado Parana (TCE-PR), ao responder a Consulta n°® 1066695/14, firmou
entendimento no sentido de que é legitima a utilizacdo dos recursos da COSIP para
despesas administrativas essenciais, desde que relacionadas de forma direta e
comprovada com a execucao do servico de iluminacao publica. Expressamente, a decisao
aponta:

Assim, pode-se responder ao primeiro questionamento nos termos do opinativo
Ministerial, no sentido de que “os vencimentos dos eletricistas que fazem a
manuten¢do da rede de iluminagdo publica poderdo ser pagos pelo
produto da Contribuicdo para o Custeio da Illuminacdo Publica”,
fundamentando-a em uma interpretagdo sistematica do art. 149-A da
Constituicao e das alteragdes trazidas pela Resolu¢do Normativa n° 414/2010
da ANEEL, bem como aplicando o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, de forma a sopesar o financiamento em sentido amplo dos
recursos advindos da contribuicdo para custeio de servico de iluminacéo
publica.

O acérddo expressamente reconhece que tal custeio inclui, entre outros,
gastos com pessoal técnico da autarquia ou do 6rgédo gestor do servico.

Ademais, o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) impde aos gestores publicos a adoc¢do de medidas que garantam a
continuidade e a qualidade dos servigos publicos. Nesse sentido, assegurar a remuneragdo
dos profissionais técnicos responsaveis pela execucdo do servigo de iluminacéo publica
ndo ¢é apenas uma faculdade da Administracdo, mas um dever juridico e funcional, que
garante ndo apenas o cumprimento da destinacdo constitucional dos recursos, mas
também a efetividade do direito da coletividade a servigos publicos de qualidade.



Corroborando essa tese, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento do RE 573.675/SC consolidou a natureza juridica da COSIP como
contribuicdo especial de custeio de servico publico ndo divisivel, com a clara finalidade
de financiar todos os aspectos necessarios a prestacdo do servico de iluminagdo publica.
Isso inclui ndo apenas os custos materiais, mas também os custos humanos e operacionais
indispensaveis.

E importante destacar que a vedacao de utilizacio dos recursos da COSIP
se limita a despesas alheias ao servigo de iluminagdo publica — como o pagamento de
energia de prédios publicos, atividades de outros setores da administracdo ou despesas
sem conexdo com o objeto do tributo. No entanto, as despesas com a médo de obra
necessaria a execucao do préprio servico ndo apenas sao legitimas, como inerentes ao
conceito de custeio.

Por todo o exposto, conclui-se que a vinculacdo da receita da COSIP/CIP,
longe de ser obstaculo a sua aplicacdo em despesas operacionais e estruturais, constitui
diretriz constitucional que orienta a utilizagdo dos recursos a consecucao da finalidade
publica que Ihes da suporte: o custeio integral e eficiente do servico de iluminacao
publica.

Tal compreensdo, respaldada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (RE 666.404 e RE 573.675) e por decisdes de Tribunais de Contas, como o
TCE/PR (Acordaos n° 329/24 e 1066695/14), admite — desde que devidamente prevista
na legislacédo local e com adequada vinculacgéo finalistica — a aplicacdo dos recursos da
COSIP/CIP em despesas com expansdo, modernizagdo, implantacdo de tecnologias
sustentaveis, bem como com o custeio da estrutura administrativa indispensavel a
prestacdo do servico, incluindo a remuneracdo de pessoal técnico diretamente envolvido.

Trata-se, portanto, de interpretacdo harmonica com os principios da
legalidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da transparéncia no gasto publico,
assegurando que a contribuicdo especial cumpra seu papel constitucional com
efetividade, racionalidade e responsividade as necessidades reais da coletividade.

3.2 - DA DESVINCULACAO DOS RECURSOS

Sob a 6tica da vinculagdo de receitas, é sabido que o ordenamento juridico
impde restricdes a utilizagdo de tributos vinculados para fins diversos daqueles que
motivaram sua instituicdo. No entanto, no que tange a COSIP/CIP, essa vedacdo nao é
absoluta, havendo previsdo de exce¢fes no ordenamento juridico patrio, especialmente
na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e no Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal.

Neste sentido, a LRF admite, por exemplo, a flexibilizagdo do uso de
receitas vinculadas, como a arrecadacdo da COSIP/CIP, em casos de calamidade publica,
conforme disposto no art. 65, § 1°, I1, in verbis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hip6tese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

(..)



§1°(...)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sang¢les previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o cumprimento
do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que
os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade
publica; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Nesse contexto, a utilizacdo dos recursos da COSIP/CIP poderad ser
redirecionada, excepcionalmente, desde que vinculada as aces de enfrentamento da
calamidade publica formalmente reconhecida pelo Poder Legislativo competente. Nessa
hipdtese, a legislacdo ndo estabelece limite especifico para a desvinculacdo, exigindo
apenas que os valores sejam efetivamente destinados ao combate da situacdo emergencial.

A segunda hipotese de excecdo a vinculacdo das receitas da COSIP/CIP
esta prevista no art. 76-B do ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional n°
132/2023. Esse dispositivo autorizou a desvinculacdo das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas, multas e outras receitas correntes, incluindo a arrecadagéo da
Contribuicédo para o Custeio do Servico de lluminacao Pablica — COSIP:

Art. 76-B. Sdo desvinculados de érgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de salide
e & manutencao e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente,
osincisos Il e 111 do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicbes previdenciarias e de assisténcia a salde dos
servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federacdo com
destinacdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Importante observar que o caput do art. 76-B do ADCT ndo faz mengéo
expressa a COSIP/CIP. No entanto, parte-se do entendimento de que a COSIP, embora
ndo se enquadre como imposto, taxa ou multa, configura-se como uma contribui¢édo
especial com natureza tributaria, classificada como receita corrente.

Sendo assim, considerando que o dispositivo autoriza a desvinculagéo de
até 30% de “outras receitas correntes”, é possivel concluir que a arrecada¢ao da COSIP
se insere nesse conceito residual. Portanto, desde que respeitados os limites e condi¢bes
estabelecidos no proprio art. 76-B, ¢ juridicamente admissivel a sua desvinculagdo parcial
no contexto previsto pela norma constitucional transitoria.

A interpretacdo desse dispositivo vem sendo objeto de anéalise por parte
dos Tribunais de Contas. Em especial, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG), ao responder a consulta formal, entendeu que, a despeito da natureza
vinculada da COSIP, é possivel a utilizacdo de seus recursos para o0 custeio de despesas



administrativas essenciais, desde que diretamente relacionadas a gestdo e a execuc¢édo do
servico de iluminagdo publica. Eis o teor do julgamento:

CONSULTA. RECEITAS PUBLICAS VINCULADAS. DISTINGAO
ENTRE VINCULAGAO EM NORMA CONSTITUCIONAL E
VINCULACAO EM NORMA INFRACONSTITUCIONAL. DISTINCAO
ENTRE DESVINCULAGAO NO ATO DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS E DESVINCULAGAO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. REVOGACAO DE TESE DE PARECER
ANTERIOR.

1. Em razdo do disposto no art. 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, podem — com as excegdes indicadas nos incisos do seu paragrafo
Unico — ser desvinculados, até 31/12/2023, 30% (trinta por cento) das receitas
municipais “relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem
a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais,
e outras receitas correntes”, incluidas nestas Gltimas as receitas obtidas com a
arrecadagdo da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminacéo Publica
— COSIP.

2. Em se tratando de receitas vinculadas — mas cuja vinculagéo néo decorra de
norma da Constitui¢do da Republica —, é possivel, nos trés niveis da Federacdo,
a desvinculacdo, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica que tenha sido devidamente reconhecida (Lei
de Responsabilidade Fiscal, inciso 11 do § 1° do art. 65 c/c o paragrafo Unico
do art. 89).

3. Néo é possivel a desvinculagdo — com arrimo na Lei de Responsabilidade
Fiscal, inciso 1l do § 1° do art. 65 c/c parégrafo Unico do art. 8° — das receitas
obtidas com a arrecadacdo da Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagdo Publica — COSIP, porque, neste caso, a vinculagdo decorre de
norma da Constituicdo da Republica.

4. Revogada a tese n. 1 do parecer na Consulta n. 1.088.818, aprovado na
Sessdo de 9/12/2020.

(Processo 1101592- Consulta. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em
16/2/2022)

Importa destacar que, antes da Emenda Constitucional n® 132/2023, a
redacdo original do art. 76-B previa a possibilidade de desvinculagdo até 31/12/2023.
Com a nova redacéo, o prazo foi prorrogado até 31/12/2032, mantendo-se o limite de 30%
e a abrangéncia das receitas passiveis de desvinculagéo.

Desse modo, reforca-se que, apesar da COSIP ser um tributo com
destinacdo vinculada, a jurisprudéncia tem reconhecido podem ser custeadas com
recursos da contribuicdo para fins diversos da iluminacao publica, sem configurar desvio
de finalidade, especialmente quando amparadas por autorizacao constitucional expressa
como a do art. 76-B do ADCT.

Nesse contexto, é oportuno destacar também o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais quanto aos procedimentos formais para a
operacionalizacdo da desvinculacdo dos recursos da COSIP. Em resposta a consulta
especifica, o Tribunal assentou que a efetivacdo da desvinculacéo parcial autorizada pelo
art. 76-B do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias deve ser realizada mediante
decreto do chefe do Poder Executivo, conforme se extrai do seguinte trecho:



CONSULTA. DESVINCULACAO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS.
DRM. ABRANGENCIA. CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. APLICABILIDADE. EFICACIA
PLENA. PRODUCAO DE EFEITOS. RECEITA ARRECADADA.
01/01/2016. 1. A Desvinculagdo das Receitas dos Municipios, prevista art. 76-
B do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, inserido pela Emenda
Constitucional n. 93/2016, aplica-se as receitas relativas a Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminagdo Publica. 2. O art. 76-B do ADCT ostenta
eficicia plena, porquanto possui todos os elementos necessarios para sua
autoaplicabilidade, podendo, portanto, ser operacionalizado via decreto,
dispensando edicdo de lei em sentido estrito para a sua aplicacdo. 3. A
Desvinculagdo das Receitas dos Municipios operada pelo art. 76-B do ADCT
produz efeitos sobre as receitas efetivamente arrecadadas a partir de
01/01/2016, devendo ser estritamente observadas, na realizacdo de eventuais
ajustes contabeis, as disposicoes da Lei n. 4.320/64 e demais normas do Direito
Financeiro aplicaveis.

(TCE-MG - CONSULTA: 1054122, Relator.. CONS. SEBASTIAO
HELVECIO, Data de Julgamento: 25/11/2020, PLENO, Data de Publicacéo:
10/12/2020)

Assim, ao considerar a realidade operacional e a necessidade de assegurar
a continuidade e a eficiéncia do servico, € possivel reconhecer que o custeio de
determinadas despesas administrativas da autarquia gestora, quando imprescindiveis a
adequada prestacdo do servico, é compativel com os principios constitucionais da
administracdo publica, sem descaracterizar a natureza vinculada da COSIP.

3.3 - DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS RECURSOS DA COSIP/CIP
EM DESPESAS ADMINISTRATIVAS ESSENCIAIS A OPERACAO DA
AUTARQUIA

A despeito da natureza vinculada da Contribui¢cdo para o Custeio do
Servi¢o de lluminagdo Publica (COSIP/CIP), a interpretacdo juridico-administrativa
dominante admite, como ja demonstrado, a aplicacao de parte de seus recursos no custeio
de despesas administrativas que sejam indispensaveis a consecu¢do de sua finalidade
constitucional.

Tal entendimento encontra respaldo no préprio conceito de “custeio do
servigo”, o qual ndo se limita a execu¢do direta da iluminagdo publica (como aquisi¢do
de luminarias, postes ou energia elétrica), mas se estende as estruturas administrativas e
operacionais que viabilizam sua efetiva prestagdo a coletividade. Nesse sentido, é
juridicamente legitima a utilizacéo de recursos da COSIP para o pagamento de despesas
com pessoal técnico e administrativo da autarquia responsavel pela execucdo do servico,
assim como gastos com tecnologia da informacao, logistica, sistemas de controle e
monitoramento, manutencdo de estruturas, contratacdo de servicos auxiliares e outras
despesas correlatas.

O critério de admissibilidade, portanto, ndo reside na natureza da despesa
em si (pessoal, contratual ou material), mas em sua vinculacdo direta, necessaria e
proporcional ao desempenho das atividades voltadas a gestdo, planejamento, fiscalizacao
e execucdo do servico de iluminacédo publica.



Essa compreensdo encontra amparo em julgados como o do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (Processo n° 1.101.592), que reconheceu
expressamente a possibilidade de custeio de despesas administrativas com recursos da
COSIP, desde que guardem aderéncia funcional com os objetivos do tributo.

Ademais, deve-se considerar que a aplicacdo responsavel e motivada dos
recursos da COSIP/CIP em despesas administrativas essenciais atende ao principio da
eficiéncia (CF, art. 37, caput), ao permitir que a estrutura gestora disponha dos meios
operacionais adequados a oferta continua, segura e moderna do servi¢o de iluminagédo
publica, em consonancia com as expectativas da populacdo e as exigéncias de
sustentabilidade fiscal.

E o que também se extrai do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme fixado no RE 666.404 (Tema 696), possui repercussao geral o entendimento de
que os recursos da COSIP podem ser aplicados também a expansdo e aprimoramento da
rede, em reconhecimento a necessidade de assegurar o custeio adequado do servico
publico de iluminagdo publica em sua dimensdo operacional e estrutural. Esse
entendimento evidencia uma interpretagdo ampla de “custeio do servi¢co” contemplando
atividades além das despesas estritamente fisicas de execucéo e manutencéo.

Assim sendo, e desde que observados os principios da legalidade, da
economicidade, da proporcionalidade e da transparéncia, é plenamente viavel a utilizacédo
de recursos da COSIP/CIP para o custeio de despesas administrativas essenciais a
estrutura e funcionamento da autarquia municipal encarregada do servi¢o de iluminacgéo
publica, incluindo pessoal técnico-administrativo, solucbes tecnoldgicas, servigos
auxiliares e demais instrumentos de suporte a atividade-fim.

4. DA BASE DE CALCULO PARA A DESVINCULACAO DE 30% DOS
RECURSOS DA COSIP/CIP

Como dito anteriormente, nos termos do art. 76-B do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT), inserido pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
é autorizada a desvinculacdo de até 30% das receitas correntes dos Municipios, incluindo,
conforme interpretacdo ja firmada por Tribunais de Contas, os valores arrecadados a titulo
de Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP/CIP). O
dispositivo possui eficacia plena e ndo exige regulamentacédo por lei ordinaria, podendo
ser operacionalizado por ato do Chefe do Poder Executivo municipal.

Diante disso, também se questiona quanto a base de célculo sobre a qual
deveré incidir o percentual de 30% autorizado para desvinculagdo. Em especial, discute-
se se o referido percentual deve ser aplicado sobre o valor total arrecadado junto aos
contribuintes (receita bruta da COSIP/CIP) ou apenas sobre o valor efetivamente
repassado ao Municipio pela distribuidora de energia (receita liquida), ja deduzidos os
custos operacionais cobrados pela concessionaria pelo servico de arrecadacao.

A titulo de esclarecimento, € comum que a concessionaria de distribuicao
de energia elétrica — na condicdo de agente arrecadador da COSIP — retenha
determinado percentual a titulo de remuneracdo pelo servigo de cobranca e repasse, nos
termos de contrato firmado com o ente publico e regulamentacgdo da Agéncia Nacional de



Energia Elétrica (ANEEL). Assim, o valor efetivamente transferido ao Municipio pode
ser inferior ao total arrecadado dos contribuintes.

Contudo, ao se analisar o comando constitucional previsto no art. 76-B do
ADCT, observa-se que a norma se refere a receita publica do Municipio, e ndo apenas
aos valores liquidos repassados por agentes arrecadadores. Como a COSIP, ainda que
cobrada pela concessionaria, constitui receita publica desde a origem, entende-se que 0
valor efetivamente arrecadado — nos termos da Lei n° 4.320/64 — corresponde ao
montante integral recolhido dos contribuintes, isto é, a receita bruta da COSIP/CIP, ainda
que parte dela seja posteriormente retida contratualmente pela concessionaria.

Esse entendimento é compativel com os principios da razoabilidade e da
méaxima efetividade da norma constitucional transitdria, cuja finalidade é justamente
conceder maior flexibilidade orcamentaria aos entes subnacionais. Ademais, eventuais
retencdes operacionais pela concessiondria dizem respeito a obrigagdes contratuais
acessorias e nao descaracterizam a natureza publica da integralidade da receita
originalmente arrecadada.

Nessa linha, também se orienta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG), que, ao admitir a aplicacdo do art. 76-B do ADCT a
COSIP, ndo impde restricbes quanto a forma de célculo da base, tampouco menciona
exclusdes especificas por retencbes da concessionaria:

“A Desvinculagdo das Receitas dos Municipios, prevista art. 76-B do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, aplica-se as receitas relativas a
Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagéo Publica [...] produz
efeitos sobre as receitas efetivamente arrecadadas [...] devendo ser estritamente
observadas, na realizacdo de eventuais ajustes contabeis, as disposicoes da Lei
n. 4.320/64 ¢ demais normas do Direito Financeiro aplicaveis.”

(TCE-MG, Consulta 1054122, Rel. Cons. Sebastido Helvécio, DJ 10/12/2020)

A interpretacdo ressalta a necessidade de observancia das normas
contabeis e financeiras aplicaveis, sobretudo quanto a escrituragdo da receita em sua
integralidade.

Com efeito, a Lei n® 4.320/64, em seu art. 11, considera receita publica o
total arrecadado pelos 6rgdos arrecadadores, antes de quaisquer deducdes. Dessa forma,
a parcela de 30% a ser desvinculada deve ser calculada com base na receita bruta
arrecadada da COSIP/CIP, e ndo apenas sobre o valor liquido repassado ao Municipio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto, a utilizacdo da receita da COSIP para o custeio das
despesas administrativas diretamente relacionadas a atividade-fim da autarquia é
juridicamente legitima, desde que respeitados os principios da legalidade, da vinculacéo
da receita tributaria a sua finalidade constitucional e da transparéncia na gestdo publica.
O entendimento j& foi respaldado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 573.675/SC, no qual se reconheceu que a COSIP ndo exige
contraprestacdo individualizada e pode ser destinada a todos 0s custos necessarios a
manutencdo do servico publico de iluminacao.



A cobertura das despesas administrativas necessarias a operacdo da
autarquia constitui medida compativel com os objetivos do tributo, contribuindo para a
continuidade e o aperfeicoamento do servico prestado a coletividade.

E o parecer.

Salvo o melhor juizo.

Alto Alegre do Pindaré/MA, 01 de agosto de 2025.
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