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PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DESPACHO:

Vistos.

Por meio da Peticao n® 131.355/2025 (e-docs. 334 a 394), DANIEL DE
FARIA JERONIMO LEITE e DANIEL LEITE & ADVOGADOS
ASSOCIADOS vém aos autos apresentar noticia de descumprimento do
Tema n® 309 de repercussao geral, com pedido de concessao de tutela
provisdria de urgéencia, por ato do Ministério Publico do Estado do
Maranhao, 6* Promotoria de Justica Especializada da Comarca de
Imperatriz, que teria instaurado persecugao contra os requerentes em
manifesta transgressao a autoridade do precedente constitucional
obrigatorio.

Alegam os peticionantes que:

“1. O peticionante DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE
€ socio administrador do escritorio DANIEL LEITE &
ADVOGADOS ASSOCIADOS, que foi contratado pela
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA para prestacao
de servigos especializados técnicos de consultoria juridica, apos
regular  procedimento de Pregao Eletronico n® 002/2023,
resultando na celebracao do Contrato Administrativo n°
20230405.002.2023 (Doc.13), firmado em 05 de abril de 2023, no
valor mensal de R$ 10.900,00 (dez mil e novecentos reais),
totalizando R$ 130.800,00 (cento e trinta mil e oitocentos reais)

ao ano.

()

3. O contrato administrativo celebrado previa
expressamente, em suas Clausulas Oitava e Décima Segunda, a
possibilidade de prorrogacgao da vigéncia e de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro, conforme os artigos 57 e 65 da
Lei n® 8.666/1993, entao vigentes (transicao).
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4. Durante a execuc¢ao contratual, observou-se notavel
expansao das demandas técnicas da Camara Municipal, com
incremento de aproximadamente 100% na produgao de
pareceres, notas técnicas e estudos legislativos entre 2023 e
2024. Tal aumento ensejou a contratacao de novo profissional
pelo peticionante, além do reforco presencial junto a
Administracdo Publica, tudo formalmente justificado na
Solicitagdao de Prorrogacao de Vigéncia do Contrato, datada de
25 de margo de 2024 (Doc.18).

5. Diante desse novo contexto fatico e operacional, a
Camara Municipal, por decisao administrativa motivada e
amparada em parecer juridico (Doc.19), celebrou 1° Termo de
Aditivo do Contrato Administrativo n® 20230405.002.2023, em
06 de abril de 2024, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
mensais (Doc.14), totalizando o valor de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais), com as seguintes finalidades: (i) prorrogacao
da vigéncia por mais 12 meses, com fulcro no art. 65, I, "b", da
Lei n® 8.666/1993; e (ii) recomposi¢cao do valor contratual em
37,5%, com fundamento no art. 65, II, "d", da mesma lei. Ambas
as medidas estavam expressamente previstas no contrato

original, devidamente instruidas e aprovadas.

6. Atendidos todos os requisitos do Tema 309 da
Repercussao Geral (RE 656.558/SP), inclusive de forma mais
rigorosa que a jurisprudéncia exige (pois a contratagao inicial se
deu por licitagdo), iniciou-se, em 2025, nova tratativa para
contratacdo  direta de  servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licita¢do
(Doc.24), com base nos arts. 13 e 25, inciso II, da Lei n° 8.666/96
(correspondente ao art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/21), com
valor mensal projetado de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
totalizando R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) ao ano.

7. No entanto, o Ministério Publico Estadual, de forma
prematura, instaurou o Procedimento n® 000938-509/2025
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(Doc.10), baseado em denuincia anonima, oficiando a Camara
para que nao celebrasse novo contrato de servigos advocaticios
com o suplicante, mediante inexigibilidade de licitacao.

8. Ainda mais grave, mesmo com o arquivamento desse
primeiro procedimento, reabriu a investigacdo sob novo
namero (Noticia de Fato n® 003773-253/2025) (Doc.11), sem fato
novo, com base nas mesmas premissas faticas — contratacao do
escritorio peticionante, ignorando, inclusive, a coisa julgada
administrativa interna, e passou a tratar o aditamento
contratual como possivel ato de improbidade administrativa,
sem qualquer imputacdo de dolo — elemento essencial a
tipicidade da conduta, segundo o Tema 309 da repercussao
geral do STF (Recurso Extraordinario - RE 656558).

9. No Despacho n® 10028/2025-SEI, datado de 17 de agosto
de 2025 e recebido nesta ultima semana pelo escritorio
requerente (Doc.21), o parquet propds ao peticionante e ao ex-
presidente da Camara a celebragao de ANPP e ANPC, com
imposicao de devolucao solidaria de valores e multa de 50%
sobre suposta diferenga contratual — sem pericia, sem
demonstracdo de dano, sem enriquecimento ilicito e,
sobretudo, sem indicios de dolo”.

Segundo os peticionantes, a atuagdo do Ministério Publico do Estado
do Maranhao ensejou a desestimulacao e o impedimento da contratagao
legitima por inexigibilidade de licitagao, a abrupta ruptura do contrato
vigente, a inviabilizacdo da continuidade do servico, o injusto abalo de
suas reputagoes e a criagao de instabilidade juridica, incompativel com a
moralidade, a seguranca juridica e a autoridade dos precedentes
obrigatdrios.

Afirmam que o Ministério Puablico do Estado do Maranhdo ignorou
a tese e a ratio decidendi do Tema n® 390 “ao tratar um aditamento

regular e justificado como se fosse ato doloso de improbidade, e ao
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transformar hipdteses de inexigibilidade legalmente validas em eventos
suspeitos de ma-fé, sem qualquer base fatica ou juridica plausivel”.

Em resumo, consignam que a persecugao instaurada pelo Parquet, a
partir das Noticias de Fato n® 000938-509/2025 e n® 003773-253/2025, viola
diretamente a autoridade da decisao tomada no Tema n® 309, pois: a)
ignora a auséncia de dolo na conduta; b) despreza a legalidade da
inexigibilidade de licitacao; c) desconsidera a regularidade do aditivo
contratual de 06/04/2024; d) produz efeitos concretos incompativeis com a
autoridade da Suprema Corte.

Pedem a concessao de tutela provisoria de urgéncia para suspender
de imediato os efeitos da Noticia de Fato n® 003773-253/2025, em tramite
na 62 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA, bem como
quaisquer medidas constritivas, negociais ou processuais dela
decorrentes, assim como de procedimentos correlatos instaurados pelo
Ministério Publico do Estado do Maranhdo em face dos peticionantes, até
o julgamento final do presente requerimento.

Ao final, pedem que seja: a) confirmada a liminar deferida e
reconhecida a afronta a autoridade do Tema n° 309 (RE 656.558/SP),
determinando-se o trancamento do procedimento ou a nulidade dos
efeitos persecutdrios decorrentes da Noticia de Fato n® 003773-253/2025,
em tramite na 62 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA,
ou, subsidiariamente, o seu arquivamento, por afronta a autoridade do
precedente vinculante; b) reafirmada a eficdcia vinculante da tese fixada
para o citado tema de repercussao geral, assegurando-se a Camara
Municipal de Imperatriz/MA a liberdade administrativa de prosseguir
em contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo dos servicos
juridicos do escritério peticionante, nos termos do tema em questao,
sendo vedada a interferéncia ilegitima de érgaos de controle em afronta
ao precedente constitucional obrigatorio.

E o breve relatério.

Verifica-se que se trata de pedido formulado por DANIEL DE
FARIA JERONIMO LEITE e DANIEL LEITE & ADVOGADOS
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ASSOCIADOS contra ato do Ministério Publico do Estado do Maranhao,
6* Promotoria de Justica Especializada da Comarca de Imperatriz,
relacionado a persecugao instaurada a partir das Noticias de Fato n®
000938-509/2025 e n°® 003773-253/2025. O parametro de controle
informado pelos peticionantes consiste, em sintese, na orientacao firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n® 309. O pedido merece ser
apreciado na forma da lei.

Determino o desentranhamento da Peticao n° 131.355/2025 (e-docs.
334 a 394) e sua reautuacdo na classe PET, a ser distribuida, por
prevencao, ao gabinete desta relatoria.

Publique-se.

Brasilia, 23 de setembro de 2025.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator

Documento assinado digitalmente
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