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L CASO EM EXAME
1. Arguicao de descumprimento de
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preceito fundamental, com carater
estrutural, em que se reconheceu a
existéncia de estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario

brasileiro, caracterizado pela grave e

sistematica violagao de direitos
fundamentais.
2. Em 18.12.2024, o STF homologou o

plano nacional para a superagao do estado
de coisas inconstitucional, denominado
Pena Justa. Na ocasiao, foram fixadas as
diretrizes para a elaboragao de planos

estaduais e distrital, no prazo de seis meses.

3. Em 11.08.2025, foram anexados aos
autos os planos estaduais e distrital. Em
05.09.2025, o DMF/CN] apresentou relatorio
de avaliacao, em que: (i) recomenda a
homologagao total de 14 planos estaduais e
a homologacao com ressalvas dos demais; e
(ii) sugere a complementacao de todos os
planos com informagdes sobre os recursos

planejados para os trés anos de execugao.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. No estado atual do processo, ha
duas questOes pendentes de decisdao: (i) a
avaliagao sobre a adequacao dos planos
estaduais e distrital aos critérios fixados
pelo Tribunal, para fins de homologacao; e
(ii) a definicao de mecanismos de

monitoramento da execu¢ao dos planos
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estadual e distrital pelo DMF/CNJ.
I1I. RAZOES DE DECIDIR

III.1. HOMOLOGACAO DOS PLANOS
ESTADUALIS E DISTRITAL

5. Ao homologar o Pena Justa, o STF
fixou os seguintes critérios para a avaliagao
dos planos estaduais e distrital: (i) assim
como em todo plano de agdo estrutural,
devem conter diagnostico do problema;
apresentagao de objetivos e metas; agoes e
cronograma de atuagdao; matriz de
responsabilidade; matriz de risco; previsao
de recursos; além de definir formas de
monitoramento, avalia¢ao e publicidade; (ii)
devem refletir a estrutura e a metodologia
de trabalho adotada no Pena Justa, na
medida do possivel e no que for pertinente
a realidade local; e (iii) devem ser
construidos com ampla participagao dos
gestores e especialistas do sistema
penitencidrio, além das Defensorias
Publicas, do Ministério Publico e de
representantes da sociedade civil.

6. Valendo-se desses critérios, o
DMEF/CNJ elaborou relatorios de avaliacao,
opinando pela homologacao total dos
planos apresentados por 14 Estados e pela
homologagao com ressalvas dos demais.
Sugere, também, a complementagao de
todos os planos com informagoes sobre os
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recursos planejados e empenhados para os
trés anos de execugao. Essas recomendacoes
devem ser acolhidas por esta Corte com a
deferéncia que os Orgaos de natureza
técnica merecem. Todos esses planos devem
ter a execucao imediatamente iniciada,
independentemente dos ajustes indicados,
que deverao ser realizados para fins de

publicizagao.

III.2. MONITORAMENTO DOS PLANOS
ESTADUALIS E DISTRITAL

7. O DMF/CN]J sera o responsavel pela
producao de relatérios de monitoramento
semestrais sobre a implementacao do Pena
Justa e dos planos estaduais e distrital.
Cabera a esse drgao colher as informacdes
necessarias ao monitoramento com cada
Estado e com o Distrito Federal e, ap0s,
elaborar relatério unificado, identificando
as principais metas alcangadas e os desafios
enfrentados e, caso seja necessario,
indicando sugestdes para melhorar a
atuacdo dos Estados. Além de ser
apresentado a esta Corte, o relatdrio devera
ser publicizado pelo CNJ e pelos Estados,
para favorecer a transparéncia e o controle

social das agoOes realizadas.

8. Os Tribunais de Justica deverao
autuar um  processo de  execugao
relacionado a esta acao e distribui-lo a
Corregedoria-Geral de Justica
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correspondente. O magistrado responsavel
devera: (i) acompanhar a implementagao do
plano, considerando os subsidios prestados
pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacao (GMF) local; e (ii) decidir
controvérsias especificas. Ao mesmo tempo,
em caso de grave e generalizado
descumprimento dos planos homologados,
a questao podera ser submetida a esta

Corte, que mantera jurisdi¢do sobre o caso.
IV.  DISPOSITIVO

9. Ficam homologados os planos
estaduais e distrital apresentados, com as
ressalvas constantes do relatorio de
avaliacao elaborado, bem como os critérios
de seu monitoramento pelo DMF/CNJ.

Dispositivos relevantes citados: Constituigao
Federal; art. 102, I, m; CPC; art. 77, IV e §§ 1°
e 2% RISTF, art. 21, XIIL

I. A HIPOTESE

1. Trata-se de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, com carater estrutural, em que se reconheceu a existéncia
de estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro. No
julgamento de mérito, fixou-se prazo de seis meses para a elaboragao de
plano nacional para enfrentamento da situacao de grave e sistematica

violagao de direitos fundamentais, que deveria seguir os objetivos e
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medidas entado estabelecidos, entre os quais: (i) o controle da superlotagao
dos presidios, a melhoria da qualidade e o aumento de vagas; (ii) o
fomento as medidas alternativas a prisao; e (iii) o aprimoramento dos

controles de saida e progressao de regime.

2. Em 18.12.2024, o STF homologou o plano nacional para a
superacao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional,
denominado Pena Justa, que se divide em 4 eixos: (i) controle da entrada
e das vagas do sistema prisional; (ii) qualidade da ambiéncia, dos servigos
prestados e da estrutura prisional; (iii) processo de saida da prisao e da
reintegracao social; e (iv) politicas de nao repeticao do estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional. Na ocasido, fixou-se a
responsabilidade do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas
do Conselho Nacional de Justica (DMF/CN]J) pela coordenacao do
monitoramento nacional, com o envio de informes semestrais a esta
Corte, elaborados conjuntamente com a Secretaria Nacional de Politicas
Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SENAPPEN/MJSP),

por meio do Comité Nacional.

3. Estabeleceu-se, ainda, as seguintes diretrizes para a
elaboragao dos planos estaduais e distrital: (i) na medida do possivel,
esses documentos deveriam refletir a estrutura e a metodologia de
trabalho adotadas no Pena Justa; (ii) cada unidade federativa poderia
propor novas medidas e estabelecer suas respectivas metas e indicadores;
(iii) eventuais inovagdes deveriam estar alinhadas as bases
principioldgicas e legais do plano nacional e contribuir para a superagao
do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional em ambito local;
(iv) sua construcao deveria contar com ampla participacao dos gestores e
especialistas do sistema penitenciario, das Defensorias Publicas, do
Ministério Publico e de representantes da sociedade civil; e (v) deveria

haver articulacao entre o Executivo e o Judiciario estaduais e distrital
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para a criagdo e a coordenacdao de Comités de Politicas Penais,
responsaveis pela governancga, elaboragao e monitoramento dos planos.
Fixou-se o prazo de seis meses, contado a partir da publicacao do
acordao, para a apresentacao dos planos pelos Estados e pelo Distrito
Federal.

4. Em 11.08.2025, foram anexados aos autos os planos
estaduais e distrital. Em 05.09.2025, o DMF/CNJ anexou aos autos
relatorio de avaliagao, em que: (i) recomenda a homologagao total de 14
planos estaduais e a homologagao com ressalvas dos demais; e (ii) sugere
a complementacao de todos os planos com informacgoes sobre os recursos

planejados para os trés anos de execugao.

5. E o relatdrio. Decido.

II. ANALISE DAS QUESTOES PENDENTES

6. No estado atual do processo, ha duas questoes pendentes
de decisao: (i) a avaliagao sobre a adequagao dos planos estaduais e
distrital aos critérios fixados pelo Tribunal, para fins de homologacao; e
(ii) a definicao de mecanismos de monitoramento da execucao dos planos

estadual e distrital pelo DMF/CN]. Passo a examina-las a seguir.

II.1. Avaliacao dos planos estaduais e distrital

7. Ao homologar o Pena Justa, o STF estabeleceu critérios
para a avaliacdao dos planos estaduais e distrital. Em primeiro lugar,

assim como em todo plano de agao estrutural, os planos elaborados pelos

entes subnacionais devem conter:
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(i) Diagnéstico do problema: o plano deve
explicar e detalhar qual o problema a ser
enfrentado, quais as suas causas, quais
evidéncias sdo utilizadas como base para o
diagnostico e qual o histdrico de atuagao da

Administracao Publica no tema;

(ii) Apresentacio de objetivos e metas:
enquanto os objetivos tém carater mais
geral e amplo, as metas sao realizagOes
concretas que precisam ser delimitadas para
comprovar a viabilidade do plano. As metas
precisam  ser  especificas,  viaveis,

mensuraveis e possuir prazos especificos;

(iii)  Acoes e cronograma de atuacdo: o plano
deve apresentar quais agOes serao adotadas
para alcancar os objetivos e as metas
almejadas pela Administracio Publica. E
importante que exista um cronograma para
a realizacao dessas acOes e que estejam

previstos os resultados concretos esperados;

(iv) Matriz de responsabilidade: o plano
precisa explicar quais agentes publicos e
privados atuarao em sua implementacao,
detalhando quais érgaos e entidades serao

responsaveis por cada conjunto de agoes;

(v) Matriz de risco: o plano precisa
identificar obstaculos politicos, materiais e
orcamentarios que possam comprometer os

resultados pretendidos;

(vi)  Previsdo de recursos: para que o plano
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seja vidvel, deve prever quais recursos
orcamentdrios, humanos e tecnoldgicos

serao utilizados em sua implementacao;

(vii)  Monitoramento, avaliagio e publicidade:
o plano deve apresentar mecanismo de
monitoramento e avaliacao de resultados.
Para isso, € essencial que sejam
estabelecidos indicadores qualitativos e
quantitativos, que possam indicar em que
medida o plano foi efetivo e o que precisa
ser aprimorado. E preciso também
estabelecer mecanismos de transparéncia,
dando-se  publicidade aos resultados
obtidos.

8. Além disso, a Corte determinou que os planos estaduais e
distrital devem refletir a estrutura e a metodologia de trabalho adotada
no Pena Justa, na medida do possivel e no que for pertinente a realidade
local. Tendo como aspectos fundantes os eixos, os problemas e as ac¢Oes
mitigadoras identificados no plano nacional e em sua matriz de
implementacao, cada unidade federativa poderia propor novas medidas e
estabelecer suas respectivas metas e indicadores. No entanto, os quatro
eixos do plano nacional sao de reproducao obrigatoria em niveis estadual
e distrital.

9. Por fim, o Tribunal fixou parametro procedimental. Os
planos estaduais devem ser construidos com ampla participagao dos
gestores e especialistas do sistema penitenciario, além das Defensorias
Publicas, do Ministério Publico e de representantes da sociedade civil.
Deve haver, também, articulacao entre os Poderes Executivo e Judiciario
para a criagao e a coordenacao de Comités de Politicas Penais, que irao
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contribuir com a governanga, a elaboragao e o monitoramento dos planos.

10. A partir dos critérios estabelecidos pelo Plendrio, o
DMEF/CN]J juntou aos autos relatérios de avaliagao de todos os planos
estaduais e distrital. Opina pela homologacao total dos planos de Acre,
Alagoas, Amapda, Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Para, Parana,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Santa Catarina e
Tocantins e pela homologacao com ressalvas dos demais planos. Sugere,
também, a complementacao de todos os planos com informagdes sobre os
recursos planejados e empenhados para os trés anos de execugao.Essas
sugestoes devem ser acolhidas por esta Corte com a deferéncia que os

orgaos de natureza técnica merecem.

11. Aponta-se que, de forma geral, os planos estaduais e
distrital cumprem os critérios minimos estabelecidos pelo STF. Em alguns
casos, sugere-se ressalvas importantes, que dizem respeito a
implementacao das medidas, das metas e dos indicadores previstos na
matriz nacional homologada por esta Corte no ambito dos planos
estaduais e distrital e ao monitoramento pelo Comité de Politicas Penais
local e pelo Comité Nacional. Como se viu, a introducdo e a alteracao de
elementos nos planos estaduais e distrital devem guardar coeréncia
inequivoca com o plano nacional e com a decisdao de mérito na presente
acao. Em outros casos, foram identificadas falhas formais pontuais. Além
disso, em todos os planos, nota-se a necessidade de indicar precisamente:
(i) quais sdo as fontes or¢amentarias; (ii) se os recursos estao previstos no
projeto de lei orcamentaria; e (iii) quais sao as fontes complementares de
financiamento das iniciativas. O financiamento adequado constitui

condicao indispensavel para a efetiva concretizagao das metas previstas.

12. Em particular, observou-se que o plano do Estado do Mato
Grosso do Sul foi protocolado com assinatura apenas do Presidente do

Tribunal de Justica, sem a subscricao do Governador do Estado. Nao
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obstante, concluiu-se que o fato de o plano ter sido elaborado e
submetido pelo Comité de Politicas Penais local, contando com ampla
participacao e protagonismo das secretarias estaduais, indica o
compromisso das autoridades locais com a implementagao das agdes
previstas e vincula o Poder Executivo estadual aos compromissos
assumidos. Além disso, registrou-se atraso na entrega de insumos e
marcos pelos Estados de Pernambuco (7 dias) e Rio Grande do Sul (30
dias).

13. Os ajustes indicados nos relatérios de avaliacdo do
DMEF/CN]J foram sistematizados nas tabelas que integram os Anexos I e I
desta decisdao, elaboradas pelo Nucleo de Processos Estruturais e
Complexos (NUPEC) do STF. Seguindo a avaliagao técnica do DMF/CN],
os planos homologados, por completo ou com ressalvas, devem ter sua
execucao imediatamente iniciada, independentemente dos ajustes

indicados, que deverao ser realizados para fins de publicizacao.

14. Como ja se assentou, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal devem considerar a superacao do estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional como prioridade politica no seu
ambito de atuacao. Afinal, trata-se de um estado de total
desconformidade com a Constitui¢ao, diante do qual ndo pode se admitir
a inércia do Poder Publico. Assim, caso os gestores publicos
deliberadamente nao adotem as medidas necessarias ao cumprimento
das decisOes judiciais que fixam medidas estruturais, pode ser preciso
responsabiliza-los pela desobediéncia e adotar medidas que favorecam o
cumprimento da ordem!. Nessa linha, o deliberado e injustificado
descumprimento de determinagdes por qualquer ente federativo podera
ensejar a aplicacdo de multa a pessoa juridica ou, de forma pessoal, ao

I CASIMIRO, Matheus. Contempt of court: a importancia de medidas coercitivas no
processo estrutural. Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, v. 4, n. 1, p. 169-200,
jan./jun. 2024.
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gestor responsavel, na forma do art. 77, IV e §§ 1° e 2%, do CPC>.

II.2. Monitoramento da implementacio dos planos estaduais e
distrital

15. A fase de monitoramento € a etapa mais desafiadora do
processo estrutural. Durante a execugdo do plano de a¢ao, novos desafios
e efeitos indesejados podem ser identificados. Nesse momento, pode ser
necessario discutir pontos especificos do plano e, inclusive, proferir
decisdes executorias, de modo que as determinagdes fixadas no
julgamento de mérito sejam adaptadas aos imprevistos e desafios que
surgem ao longo do tempo®. E também nessa fase que o Poder Judiciario
precisa estabelecer mecanismos de monitoramento adequados, capazes
de produzir dados confidveis sobre a implementagao do plano e que
possibilitem a tomada de decisdes complementares.

16. Os planos estaduais e distrital homologados devem ter
execucao imediata, com monitoramento semestral, iniciando-se em
janeiro de 2026 e prolongando-se até dezembro de 2028, de modo a
assegurar compatibilidade com o calenddrio fiscal e permitir melhor

planejamento das politicas ptblicas. O DMF/CN] sera o responsavel pela

2 Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sao deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:

IV - cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza proviséria ou final, e
ndo criar embaracos a sua efetivacao;

[..] § 1° Nas hipoteses dos incisos IV e VI, o juiz advertira qualquer das pessoas
mencionadas no caput de que sua conduta podera ser punida como ato atentatdrio a dignidade
da justica.

§ 2¢ A violagao ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatério a dignidade da
justica, devendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar
ao responsavel multa de até vinte por cento do valor da causa, de acordo com a gravidade da
conduta.

* ARENHART, Sérgio Cruz. Decisdes estruturais no direito processual civil brasileiro.
Revista de processo, v. 38, n. 225, p. 389-410, nov. 2013.
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producao de relatorios de monitoramento semestrais sobre a
implementa¢dao do Pena Justa e dos planos estaduais e distrital. Cabera a
esse Orgao colher as informagoes necessdrias ao monitoramento com cada
Estado e com o Distrito Federal e, apos, elaborar relatério unificado,
identificando as principais metas alcancadas e os desafios enfrentados e,
caso seja necessario, indicando sugestdes para melhorar a atuagao dos
Estados. Além de ser apresentado a esta Corte, o relatério devera ser
publicizado pelo CN]J, pelos Estados e pelo Distrito Federal, para

favorecer a transparéncia e o controle social das agoes realizadas.

17. A arquitetura de supervisao aprovada por esta Corte ao
homologar o Pena Justa prevé um conjunto escalonado de estratégias de
monitoramento que potencializa a efetividade dos planos estaduais e
distrital. Compoem esse arranjo: (i) informes semestrais do DMF/CN]J a
esta Corte, de carater ordindrio; (ii) reunides periodicas do Comitée
Nacional para andlise de risco, coordenacao federativa e preparacao dos
informes; (iii) reportes semestrais dos Comités de Politicas Penais dos
Estados e do Distrito Federal; (iv) reportes institucionais de érgaos com
metas e indicadores proprios; (v) missoes de monitoramento in loco, para
verificagao direta de entraves e pactuacdo de corregdes; e (vi) reunides de
trabalho com ciclos contingenciais de monitoramento, voltadas a
situagoes criticas e focalizadas. Esse conjunto de agdes, inspirado em boas
praticas interamericanas, permite detectar tempestivamente riscos,
corrigir desvios e calibrar medidas sem afastar a supervisao desta Corte.
Nesse cendrio, o DMF/CN]J poderd submeter fatos supervenientes ao STF
a qualquer tempo, para correcoes de rumo necessdrias ao fiel
cumprimento da decisao, inclusive com a deflagracdo de missoes de
monitoramento e de ciclos contingenciais, quando indicados pelas

instancias de governanca.

18. Os planos estaduais e distrital foram desenvolvidos para

realidades regionais e sua implementagao pode suscitar controvérsias.
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Ainda que o Poder Publico atue de forma diligente para cumprir todas as
obrigacoes fixadas no plano homologado, dificuldades de implementagao
e debates sobre pontos especificos surgem na fase de execugdo. Assim, a
delegacao de competéncia, de modo que a execugao seja conduzida por
magistrado experiente no tema e conhecedor da realidade local, contribui
para a efetividade da decisao a ser implementada. Ao falar sobre o
monitoramento a decisOes estruturais pelo STF, Edilson Vitorelli explica

que:

19. Outra possibilidade interessante para ser cogitada, em
termos de cooperacdao, para atuacdo em casos que envolvem
especificidades locais ou variagao entre localidades, é a cooperagao de
magistrados consultores, introduzida pela Resolucao CNJ n?® 499/2023,
que alterou a Resolugao CN]J n® 350/2020.

[..] A nova figura do magistrado consultor permite
institucionalizar essa cooperagao, autorizando que outro juiz,
com maior conhecimento sobre o tema, participe formalmente
do processo e desempenhe competéncias, a critério do
consulente (art. 62, XXI, da Res. 350/2020, do CNJ). Assim, o
Supremo Tribunal Federal poderia ter magistrados que
conhecam as realidades locais, auxiliando-o formalmente na
conducdo dos casos territorialmente dispersos ou que
dependam de conhecimento dessas realidades da realidade
local®.

20. No entanto, a delegacao ndo € ilimitada. Tratando do tema,
Antonio do Passo Cabral explica que:

* VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal:
por que, quando e como? Suprema — Revista de Estudos Constitucionais, v. 4, n. 1, p. 253-297,
2024. p. 280.
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A delegacao de competéncia é a declaragao pela qual um
juizo atribui a outro juizo, 6rgao ou pessoa a realizagao de atos
que corresponderiam ordinariamente ao exercicio de funcgdes
proprias. Pela delegacdo, o orgao delegante transfere
voluntariamente o exercicio da competéncia, ndo a competéncia

em si.

[...] A delegagao de competéncias pode ser total ou parcial
(apenas para alguns atos), mas deve sempre ser embasada em
juizos de eficiéncia. Tera lugar quando um juizo ou tribunal
considerar que a transferéncia da competéncia para outro 6rgao
ou institui¢do, in totum ou ad actum, poderd levar a um
tratamento mais eficiente do litigio®.

21. No caso do STF, existem pelo menos dois dispositivos que
possibilitam a delegacao de competéncia. O art. 102, I, m, da Constituigao
dispde que, na execucao de sentenca proferida em acao de sua
competéncia originaria, a Corte podera delegar atribui¢des para a pratica
de atos processuais. No mesmo sentido, o Regimento Interno do Tribunal,
em seu art. 21, XIII, autoriza que o relator delegue atribui¢des a outras
autoridades judicidrias.

22. Embora a técnica seja inovadora na realidade brasileira, é
amplamente usada na experiéncia de outros paises para garantir o
cumprimento de decisOes estruturais e acompanhar a implementacao de
planos de agao. Foi adotada, por exemplo, no caso Mendoza, um dos
principais litigios estruturais julgados pela Corte Suprema de Justica da
Nagdo Argentina®. Moradores da bacia de Matanza/Riachuelo

> CABRAL, Antonio do Passo. Delegacdo de competéncia no processo estrutural.
Suprema- revista de estudos constitucionais, v. 4, n. 1, p. 123-167, jan./jun. 2024. p. 140-141.

® ARGENTINA. Corte Suprema de Justica da Nagdo Argentina. Beatriz Silvia Mendoza y
otros v. Estado Nacional y otros. Buenos Aires, 2008. Disponivel em:
https://www .saij.gob.ar/corte-suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-
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processaram o Governo Nacional da Argentina, a provincia de Buenos
Aires e varias empresas privadas. A agao buscava indenizagido e
reparagao dos danos ambientais decorrentes da polui¢ao da bacia, além
da suspensao de atividades que gerassem contaminagao. A Corte
Suprema delegou a implementacao da decisao, bem como a competéncia
para tomar decisdes complementares necessarias, a um juiz federal de

primeira instancia.

23. Em 2022, a Corte Constitucional da Colombia reconheceu a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no cumprimento do
Acordo Final de Paz, que busca encerrar definitivamente o conflito
armado entre o Estado colombiano e as Forcas Armadas Revolucionarias
da Colombia (Farc)’. Na Sentencia de Unificacién 020/228, a Corte listou
trés técnicas para acompanhar a implementacao de suas decisdes. A
primeira concentra a atividade de monitoramento na propria Corte,
geralmente com a criacdo de uma Sala Judicial de Seguimento especifica
para o processo estrutural em questdo. As outras duas técnicas envolvem
juizes de outras instancias. Apos uma decisao estrutural, a Corte pode: (i)
comunicar o juiz de primeira instancia para que adote as medidas
necessarias para garantir o cumprimento das suas decisdes; ou (ii) adotar
um regime de acompanhamento misto, criando uma sala judicial de
acompanhamento, que atuara em cooperagao com um juiz de primeira

instancia responsavel pela condugdo da sentencga de tutela®.

mendoza-beatriz-silvia-otros-estado-nacional-otros-danos-perjuicios-danos-derivados-
contaminacion-ambiental-rio-matanza-riachuelo-fa08000047-2008-07-08/123456789-740-0008-
Oots-eupmocsollaf.Acesso em: 24 fev. 2025.

7 RODRIGUEZ, Michael Cruz. Litigio estructural sobre el Acuerdo de Paz en Colombia:
reflexiones sobre el habitus de las instituciones politicas y judiciales. Suprema - Revista de
Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 p. 405-431, jan./jun. 2024.

8 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia de Unificacién n® 020/22. Bogota, 2022.
Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU020-22.htm. Acesso
em: 24 fev. 2025.

9 A Constituicao da Coldmbia de 1991, em seu art. 86, criou a acao de tutela. A acdo
permite o controle da constitucionalidade de agdes e omissdes praticadas por autoridades
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24. A delegagao também foi realizada pela Corte colombiana
na sentenga T-302/17, que tratou de graves falhas estruturais na
protecao as criancas do Povo Wayuu. A Corte entendeu que o
acompanhamento judicial, bem como a andlise de denuncias de
descumprimento, deveria ser feito pelo Tribunal Superior de Riohacha.
Ressaltou também que, caso fosse necessario, poderia assumir o

monitoramento e proferir decisoes esclarecendo o contetdo da sentenga.

25. Recentemente, a mesma técnica foi adotada por esta Corte
em caso no qual se discutiu o uso de cameras corporais nas operagoes
destinadas a responder ataques praticados contra policiais militares.
Ap0s as partes celebrarem acordo para encerrar o processo, que assumiu
dimensao estrutural, deleguei ao Juizo da 11° Vara da Fazenda Publica da
Capital do Estado de Sao Paulo, perante o qual tramita a acao civil
publica de origem, a competéncia para decidir controvérsias sobre a
execucao do acordo homologado (SL 1.696, sob minha relatoria, j. em
08.05.2025).

26. No presente caso, tao logo seja publicada esta decisao, os
Tribunais de Justica deverao autuar um processo de execugao relacionado
a esta acao e distribui-lo a Corregedoria-Geral de Justica correspondente.

publicas que violem direitos fundamentais. Conforme dispde o artigo 27 do Decreto n® 2591/91,
que regulamenta a agao de tutela, a fungao do juiz nao se encerra na sentenca, devendo reter
sua jurisdigao sobre o caso até que sejam eliminadas as causas que violam ou ameagam o direito
fundamental. A sentenca de tutela é a decisao que confere a protecio para o direito
fundamental violados. Conforme dispde o art. 86 da Constituigao, as decisdes de tutela devem
ser remetidas para a Corte Constitucional, que podera revisa-las. Apesar do grande niimero de
acdes no pais, a Corte profere poucas sentencas de tutela, tendo em vista a ampla
discricionariedade que possui para selecionar quais casos deseja revisar. Cf. SILVA, Liliana
Carrera. La accidon de tutela en Colombia. IUS. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de
Puebla AC, n. 27, p. 72-94, 2011.

10 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-302/17. Bogotd, 2017. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-302-17.htm. Acesso em: 25 fev. 2025.
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A opcao pelas Corregedoras-Gerais de Justica se justifica em razao do
papel fundamental desempenhado por esses 6rgaos na fiscalizagao de
estabelecimentos prisionais, principalmente quanto a interdicao de
unidades em que sdo identificadas graves irregularidades.O magistrado
responsavel devera: (i) acompanhar a implementacao do plano estadual,
considerando os subsidios prestados pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagao local (GMF); e (ii) decidir eventuais controvérsias especificas.
Como delegatario da competéncia deste Tribunal, pode conduzir
audiéncias publicas e reunides técnicas, realizar visitas e inspegoes, bem
como solicitar informag¢oes dos entes envolvidos na execuc¢ao do plano.
Duvidas sobre a implementagao do plano, dentincias de descumprimento
e relatdrios de monitoramento devem ser levados ao seu conhecimento,
cabendo-lhe decidir a respeito.

27. Ao mesmo tempo, o STF mantera jurisdigao sobre o caso.
Verificando-se grave e generalizado descumprimento dos planos
homologados, o magistrado estadual devera submeter a questao a esta
Corte. Do mesmo modo, faculta-se ao arguente, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica informar a ocorréncia de situagao de grave e reiterado
descumprimento. Cabera ao STF analisar a questao, contando sempre
com subsidios do DMF/CNJ, e proferir novas decisdoes para garantir a
efetividade dos planos, quando necessario.

III. CONCLUSAO

28. Diante do exposto, homologo integralmente os planos dos
Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Mato Grosso do
Sul, Par4, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Santa
Catarina e Tocantins e, com ressalvas, os planos dos demais Estados e do
Distrito Federal. Os planos homologados por completo ou com ressalvas
devem ter sua execugao imediatamente iniciada. Os ajustes indicados nos
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relatérios de avaliagdo do DMF/CN]J, sistematizados nas tabelas que
integram os Anexos I e II, devem ser realizados para fins de publicizacao.
Em todos os planos, deve-se indicar: (i) quais sdo as fontes or¢camentdrias;
(ii) se os recursos estao previstos no projeto de lei or¢amentdria; e (iii)

quais sao as fontes complementares de financiamento das iniciativas.

29. Designo o DMF/CN]J como responsavel pela producao de
relatorios de monitoramento semestrais sobre a implementacao do Pena
Justa e dos planos estaduais e distrital. Cabera a esse orgao colher as
informacOes necessarias ao monitoramento com cada Estado e com o
Distrito Federal e, apds, elaborar relatério unificado, identificando as
principais metas alcangadas e os desafios enfrentados e, caso seja
necessario, indicando sugestdoes para melhorar a atuagao dos Estados.
Além de ser apresentado a esta Corte, o relatdrio devera ser publicizado
pelo CNJ, pelos Estados e pelo Distrito Federal, para favorecer a
transparéncia e o controle social das agoes realizadas.

30. Tao logo seja publicada esta decisao, os Tribunais de
Justica deverdao autuar um processo de execugao relacionado a esta agao e
distribui-lo a Corregedoria-Geral de Justica correspondente. O
magistrado responsavel devera: (i) acompanhar a implementagao do
plano estadual, considerando os subsidios prestados pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacao local (GMF); e (ii) decidir eventuais
controvérsias  especificas. Verificando-se grave e generalizado
descumprimento dos planos homologados, a questao devera ser

submetida a esta Corte, que mantera jurisdi¢ao sobre o caso.

31. Intimem-se, além das partes e dos amici curiae habilitados
no presente feito: o Conselho Nacional de Justica; os Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal; o Ministério Publico Federal;, os
Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal; a Defensoria
Pablica da Unido; e as Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito
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Federal.

32. Submeta-se a presente decisao a referendo do Plenario, nos
termos do art. 21, V e § 5° do Regimento Interno do STF. Em razado da
excepcional urgéncia do presente caso e da relevancia das questoes nela
tradadas, solicito ao Excelentissimo Senhor Presidente desta Corte, a
convocagao de sessao virtual extraordindria do Plendrio, para referendo
da medida cautelar, nos termos do disposto no art. 21-B, § 4% do
Regimento Interno do STF e do art. 5%-B, § 1°, da Resolugao STF n®
642/2019 (com redagao dada pela Resolugao STF n® 669/2020).

Publique-se.
Brasilia, 17 de outubro de 2025.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 2CFC-CF1B-D598-CD34 e senha A34A-6377-4453-FD48



ADPF 347 HOMOLOGPROCESTRUTURAL / DF

ANEXO I

AVALIACAO INDIVIDUALIZADA DOS PLANOS ESTADUAIS E DISTRITAL

Estado
Acre
Alagoas
Amapa
Amazonas
Bahia

Ceara

Distrito
Federal

Homologacao
Total
Total
Total
Total
Total

Com ressalvas

Com ressalvas

Ressalvas

Incluir no plano o indicador referente a
conformidade das centrais de monitoracao eletronica
com as normativas aplicaveis; medidas voltadas ao
fortalecimento da atuacdo das Defensorias Publicas
na defesa criminal; e indicadores relativos a
implantacdo de cozinhas nos estabelecimentos
prisionais;

Manter o termo “remuneracdo” mna meta de
ampliacao das atividades laborais nos
estabelecimentos prisionais, previstas com remigao e
remuneracgao;

Assegurar o acesso das pessoas  presas
provisoriamente a Politica Nacional de Educagao
Prisional.

Manter a redagdo original do problema
“Superlotacdo carceraria e sobrerrepresentacao da
populagdo negra”, evitando a substituicio por
formulagdes que descaracterizem a abordagem das
desigualdades raciais;

Incluir agao mitigadora relativa a ampliagao de vagas
para cumprimento de pena em regime semiaberto e
fechado, acompanhada de suas respectivas medidas,
meta e indicador.

Preservar a meta do indicador referente a taxa de
ocupagao dos estabelecimentos prisionais, conforme
previsto no eixo de origem.

Aderir a meta de criagdo de convénios entre a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e as Secretarias
Estaduais de Administragdo Penitenciaria (ou
congéneres), assegurando a OAB, por meio da
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Comissao de Direitos Humanos, direito de inspegao
em unidades prisionais, em equivaléncia aos demais
orgaos da justica.

Manter a meta referente ao cumprimento da decisao
do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 635.659 (Tema 506 da
repercussao geral, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
26.06.2024).

Incorporar a matriz de implementagdo metas que
deem efetividade as recomendacdes da Corregedoria
Nacional de Justica, notadamente: (i) exigéncia de
identificacdo nos uniformes policiais, de modo a
viabilizar dentncias; e (ii) preservacido das cantinas
ou formas de ingresso de alimentagdo patrocinada
por familiares.

Manter o indicador de criagdo de Ouvidoria Estadual
conforme os parametros nacionais, em substituigdo a
proposta de indicador meramente documental.

Espirito Santo Com ressalvas Incluir as metas de adesdo ao Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA) pela Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria ou congénere; de
implementacdo de programa de apoio financeiro
para pessoas egressas do sistema prisional, em
conformidade com diretrizes nacionais; de adesdo do
poder publico estadual, municipal ou distrital a
oferta gratuita de alimentagdo as pessoas egressas,
por meio dos restaurantes populares, com a devida
regulamentagdo; de participacdo na capacitagao de
engenheiros e arquitetos que atuam na arquitetura
prisional, em vez de restringi-la a capacitagdo do
quadro da Secretaria; de implantacao de
metodologia de mobilizacao de pessoas pré-egressas
em todos os estabelecimentos prisionais, sem
restringi-la apenas ao regime semiaberto; e de
implantacao dos servigos especializados de atencao a
pessoa egressa, com destaque para os Escritorios
Sociais, ~em  todas as localidades com
estabelecimentos prisionais, ndo apenas nas de
regime semiaberto.

Goias Com ressalvas Incluir na meta geral a previsao de ocupagao
prisional taxativa; a previsaio de producao e
publiciza¢ao de dados nacionais padronizados sobre
o sistema penal e de implantacdo da metodologia de
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mobilizacdo de pessoas pré-egressas.

Revisar os textos da meta geral, do indicador e dos
parametros minimos relativos ao Mutirdo Nacional
de Diagnostico da Habitabilidade, incluindo a
realizacdo de edicdes sucessivas sobre a implantagao
de arranjos produtivos locais nos estabelecimentos
prisionais.

Ampliar os textos da meta geral, do indicador e dos
parametros minimos quanto a oferta de atengao a
satde nos estabelecimentos prisionais.

Atualizar integralmente as metas gerais referentes a
ampliacdo e qualificacdo da oferta e do acesso ao
trabalho, a renda e a remigao de pena e a meta e
indicador relativos ao fomento de programas
assistenciais de apoio financeiro para pessoas
egressas do sistema prisional, com duragdo minima
de 90 dias.

Maranhao Com ressalvas Revisar as metas sobre a implementa¢do do
Programa Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional no Sistema Prisional, de forma a manter
o indicador relativo ao  percentual de
estabelecimentos prisionais com arranjos produtivos
locais que favorecam a seguranga alimentar, em vez
de substitui-lo por indicador restrito a existéncia de
cozinhas implantadas; sobre a adogao de
procedimentos de protecao de dados pessoais das
pessoas privadas de liberdade, de modo a preservar
0s parametros minimos que asseguram a prote¢ao
efetiva dos dados conforme padrdoes da LGPD e
outras normativas, evitando a mera substitui¢ao por
publicacdo de metodologia; sobre a implementacao
da presenca de tradutores em audiéncias criminais,
de forma a manter o indicador que prevé a
disponibilizacdao  efetiva de tradutores, em
substitui¢do a previsao de celebracdo de parcerias; e
a relativa aos casos de pessoas submetidas ao
confinamento solitario por prazo superior a 15 dias,
de modo que se mantenha a previsao de realizagdo
de acdo de revisdo, e ndo apenas de divulgacao dos
casos.

Mato Grosso Com ressalvas Exclusao das Metas “Criacdao de convénios entre
Defensoria Publica, Judiciario e OAB, a fim de
assegurar efetivo acesso a justica gratuita para
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aquelas pessoas que estao geograficamente longe da
Defensoria e que ndo possuem recursos para arcar
com advogado(a) particular, enquanto o processo de
interiorizagao das Defensorias nao é concluido”;

Exclusdao da Meta “Acesso a informacao da defesa
constituida no processo de execugao a abertura de
processo disciplinar contra seu representado”

Mato Grosso Total —

do Sul

Minas Gerais Com ressalvas Revisar o Eixo 1 da Matriz de Implementagao para
excluir as “ressalvas técnicas” que fragilizam a
execugdo do plano e comprometem a garantia do
principio da protecdo nos ambientes de privacao de
liberdade, assegurando que a meta relativa a
equivaléncia entre o nimero de pessoas privadas de
liberdade e o nimero de vagas seja efetivamente
cumprida dentro do prazo de trés anos, conforme
pactuado no Plano Nacional, e ndo postergada para
periodo posterior.

Para Total —

Paraiba Com ressalvas No capitulo 3, assegurar a observancia dos padrdes

que orientam a redagdo das metas; incluir
indicadores, metas, anos de execugao e parametros
minimos para as novas metas; e garantir que todas as
alteracdes e inclusoes feitas no texto do plano sejam
devidamente replicadas na Matriz.

Revisar a exclusdo dos indicadores relativos a
implantacdo de Nucleos/Centrais ou Varas de
Garantias, a implementacao de fluxos de
identificacdo civil e de prevencdo e combate a
tortura, visto que as metas, anos de execugao e
parametros minimos permaneceram, gerando
desconexao entre metas e indicadores.

Revisar a exclusao do indicador sobre a publicagao
ou atualizacdo da normativa de regulamentagao da
audiéncia de custodia, garantindo sua permanéncia
na Matriz de Implementacdo em alinhamento com a
Nota Técnica do CN]J e parametros nacionais.

Revisar a exclusao da meta de atuacao da Defensoria
Publica Estadual na defesa criminal em todas as
Comarcas, de forma a manté-la na Matriz de
Implementacdo, com seus indicadores e parametros
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Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande
do Norte

Rio Grande
do Sul

Rondonia

Total

Com ressalvas

Total

Com ressalvas

Total

Com ressalvas

Total

minimos, e ajustar a alteracdo realizada no Capitulo
3, que reduziu seu escopo e incluiu indicadores sem
parametros correspondentes.

Revisar a alteracao da meta sobre adesao ao fluxo de
informagoes relativas a processos de
responsabilizacdo de crimes raciais praticados por
agentes publicos em todo o ciclo penal, assegurando
que se mantenha a previsao de adesdo ao fluxo de
informagdes, em consonancia com a proposta do
Plano Nacional, e ndo apenas a participacdo em
oficina.

Incluir as metas de criacdo da casa da pessoa egressa
do anudrio brasileiro de informagdes penais com
apoio de universidades e institutos de pesquisa.

Adequacao de meta para nao inviabilizar ou
restringir o acesso dos orgaos de fiscalizagao e de
controle social que legalmente estdao autorizados a
inspecionar  todas as  dependéncias  dos
estabelecimentos prisionais e ter acesso a todas as
pessoas privadas de liberdade.

Uso de nomenclatura inadequada (“panracial”).
Falta de alinhamento com o Plano Nacional.
Mengbes negativas a participacdo social sem
comprovacao. Alteracao indevida da meta da taxa de
ocupagdao prisional. Realizar, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, a revisao do texto do plano e
de sua Matriz de Implementacao, de modo a corrigir
divergéncias, erros e inconsisténcias.

Indicadores estaduais nao podem substituir os
nacionais, apenas complementa-los. Metas que
reduzam o alcance das nacionais serdo
desconsideradas.  Exclusdio da  meta  sobre
alimentacdo gratuita a egressos em restaurantes
populares.

Alterar do indicador “Percentual de cozinhas
implantadas” para “Percentual de pessoas privadas
de liberdade em wunidades com cozinhas
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implantadas”.
Roraima Total —
Santa Catarina Total —

Sao Paulo Com ressalvas Revisar a exclusao do indicador relativo a taxa de
ocupacao dos estabelecimentos  prisionais,
assegurando sua permanéncia como paradmetro de
monitoramento da meta de equivaléncia entre o
numero de pessoas privadas de liberdade e o
numero de vagas.

Revisar a exclusao das metas e indicadores voltados
ao fortalecimento da producgdo de informagao e
monitoramento sobre audiéncias de custddia, a
implantacdo e qualificagaio dos Ntcleos de Justica
Restaurativa nos tribunais e a celebragdo de
convénios da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) para inspecao de estabelecimentos prisionais,
de modo a garantir sua integragdo na matriz de
implementagao e a manutengao de seus parametros
minimos.

Revisar a exclusao do indicador sobre a implantacao
das Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das
Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs),
preservando sua vinculagio ao Sistema Unico de
Saude e a Politica Antimanicomial.

Revisar a exclusao do indicador relativo ao acervo de
livros disponiveis por pessoa privada de liberdade,
assegurando a manuten¢do da meta de ampliagao do
acervo de literatura em estabelecimentos prisionais.

Revisar a exclusao da meta de criacio e/ou
reativacdo de Comités e Mecanismos de Prevencao e
Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes, garantindo sua
incorporagao ao plano.

Revisar a exclusao do indicador de publicagao de
relatério na meta de revisdo dos casos de pessoas
submetidas a confinamento solitario por prazo
superior a 15 dias, assegurando que a agdo conte com
instrumentos de monitoramento e transparéncia.

Sergipe Com ressalvas Assegurar a participacdo efetiva da sociedade civil
no processo de elabora¢do do Plano Estadual, em
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conformidade com o que foi determinado pela
decisdo na ADPF 347.

Incluir na meta geral a previsao de monitoramento
da populagao de mulheres privadas de liberdade
provisoriamente.

Revisar a exclusdo dos indicadores relativos as
Centrais Integradas de Alternativas Penais, tanto no
que se refere a implantacdo nas comarcas da regido
metropolitana e interior quanto a participacao dos
profissionais no curso de Alternativas Penais
conforme diretrizes nacionais, de modo a garantir
sua permanéncia no plano.

Revisar as metas de indicadores referentes as
condicOes materiais e de satde nos estabelecimentos
prisionais, assegurando que sejam mantidos os
percentuais originais relativos a alvaras de
funcionamento e licencgas sanitarias, implantacdo de
cozinhas, cobertura dos servigos de atengdo basica
por meio da PNAISP e condiges adequadas de salas
ou parlatorios para atendimento da advocacia.

Revisar as metas de indicadores referentes ao
trabalho e a educagdo das pessoas privadas de
liberdade, preservando a efetivacdo das cotas legais
em contratos publicos, o percentual de pessoas em
atividades laborais e o percentual de pessoas em
atividades de educagdo escolar, conforme previsto no
Plano Nacional.

Revisar a exclusdo das metas gerais sobre a
implementacgao de fabrica de uniformes e materiais
esportivos e sobre a instalagao de totens de acesso ao
Sistema Eletronico de Execugao Unificado (SEEU), de
modo a manter essas iniciativas como parte da
matriz de implementagao.

Tocantins Total —
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ANEXO I
AJUSTES FORMAIS INDICADOS PARA OS PLANOS ESTADUAIS E DISTRITAL

UF AJUSTES FORMAIS

Acre * Registrar a meta “Implantagdo do SEEU em SP” como nao aplicavel ao
Acre (SEEU ja 100% implementado na UF).

® Completar o campo em branco do Eixo 4 (Ano 2-UF, célula L6) relativo a
meta de responsabiliza¢do de crimes raciais.

¢ Citar todas as a¢des mitigadoras na parte textual;

* A coluna “Diagnoésticos” da Matriz deve ser considerada apenas para
monitoramento/apoio técnico.

* Ajustar metas nacionais nao aplicaveis (FAT; consulta livre, prévia e
informada) — ndo contemplam o Acre entre as UFs executoras.

Alagoas * Manter a meta de assisténcia espiritual (substituigdo proposta ¢ menos
abrangente).

¢ Quantificar as metas dos novos indicadores do Eixo 2.
* Registrar a meta “Implantacdo do SEEU em SP” como nao aplicavel a AL.

* Ressalvar metas nacionais ndo aplicaveis na UF (FAT; consulta livre,
prévia e informada com liderangas indigenas) — demandam ajuste/registro
de nao aplicagao.

Amapa * Revisar indicador da meta de capacitagdes (ambiguidade: “4 agdes” x “1
acao no Ano 3”).

* Apresentar o numero de EAPs (ou equipes conectoras SUS), conforme
Portaria GM/MS n® 4.876/2024.

Amazonas e Incluir a identificacio do Eixo 2 no cabegalho da Matriz de
Implementacdo (se¢do “Anexos”) e adequar o formato da matriz para
permitir a visualiza¢ao integral de suas categorias.

® Registrar a meta “Implantacdo do Sistema Eletronico de Execugao
Unificado (SEEU) no estado de Sao Paulo” como nao aplicavel ao AM.

Bahia * Manter atores nacionais (CNJ, MJSP) nas metas em que foram
substituidos por congéneres estaduais.

* Quantificar o nimero de EAPs a implementar (dimensionamento pela
Portaria GM/MS n® 4.876/2024).

* Repor o CNJ nas metas sobre atividades religiosas e qualificacdo dos
Conselhos da Comunidade.

¢ Incorporar a Matriz as “novas acdes” citadas no texto do plano.

e Suprimir a proposta de Casa de Passagem para egressos (preferir fluxos
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no SUAS).

® Suprimir propostas duplicadas ja contempladas na Matriz (itens sobre
estruturas a servidores; contetidos de egressos no SUAS).

Ceara * Manter redag¢des-padrao:

(i) no indicador de Monitoracdo Eletronica, “em proporcionalidade ao
quantitativo de pessoas monitoradas”;

(ii) na meta de convénio com a OAB, “em equivaléncia aos demais 6rgaos

da justica”.
Distrito * As metas/indicadores adiantados para o Ano 1 (solugdo tecnoldgica
Federal nacional, Justica Restaurativa, fluxo de dados de monitoracdo) devem

seguir o cronograma nacional.

¢ Oindicador de capacitacdo de arquitetos e engenheiros deve manter 100%
no Ano 1, em vez de escalonar.® Corrigir inconsisténcia na meta de
superagao do analfabetismo prisional.

e Adaptar medidas nacionais sobre carreira da Policia Penal e perfis
profissiograficos a realidade local.

¢ Distribuir metas da acao “Atendimento a pessoas pré-egressas” ao longo
dos trés anos.

e Indicar ano de execugdo da meta sobre crimes raciais.

¢ Incluir acdo mitigadora “Estruturar a gestao de recursos humanos das
Varas de Execugdes Penais”.

* Excluir a meta de capacita¢do para uso de cameras corporais.

Espirito Santo = ¢ Manter a meta nacional sobre controle da ocupagao prisional pela Central
de Regulagao de Vagas.

* Manter na Matriz os atores estratégicos federais.
e Manter os atores de satide e assisténcia social nas metas correlatas.

e Rever alteragao feita no indicador sobre Varas de Execucgado de Penas e
Medidas Alternativas.

* Manter redacdes originais dos indicadores sobre tratamento hormonal e
equipe de supervisao metodologica.

* Manter meta sobre fluxo de dados de alternativas penais.

* Na meta de visitas sociais, manter a expressao “complementares e nao-
substitutivas”.

Goias * As 16 novas medidas propostas precisam ser melhor registradas, evitando
repeticdes, respeitando os padrdes de redacdo e corrigindo vinculagdes
indevidas entre medidas e categorias.
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Maranhao ¢ Manter o parametro minimo da meta sobre solucao tecnoldgica nacional
para controle da ocupacgao prisional.

e Manter o indicador sobre tratamento hormonal.

* Manter o parametro minimo sobre convénio com a OAB na meta de
inspecao prisional.

* Registrar a meta “Implantacdo do SEEU em Sao Paulo” como nao
aplicavel, pois o Maranhao ja utiliza o sistema.

Mato Grosso * Manter as medidas “Qualificar a gestao e a execugao penal por meio do
SISDEPEN” e “Desenvolver Sistema de Gestdao dos servicos de
acompanhamento das alternativas penais, da monitoracao eletronica e de
atencgdo a pessoa egressa” na acao mitigadora “Qualificar execucdo penal
por meio do SEEU, do Sisdepen e do Sistema de Gestdao dos Servigos de
Alternativas Penais, de Monitorac¢ao Eletronica e para pessoas egressas”.

Mato Grosso ® Manter os atores nacionais que foram excluidos na Matriz de
do Sul Implementagao.

* Retomar o percentual de 10% do indicador previsto no Ano 1 da meta
“Ampliagao da abrangéncia da Central de Regulacdo de Vagas”

* Retomar os percentuais de 40% e 70% nos anos 1 e 2 do indicador
“Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com fluxo de
prevengao e combate a tortura implementado”

* Manter o texto original dos parametros minimos da meta “Fortalecer o
exercicio regular do controle externo das policias penais, militar e civil”

Minas Gerais * Incluir na Matriz as contribuigdes aprovadas das Camaras
Tematicas/participacao social (hoje apenas no Anexo IV).

e Cumprimento até o 3° ano da meta de ocupacdo < 100%; afastar
postergagao.

Para Como o estado manteve na Matriz de Implementagao duas metas gerais do
Eixo 2 em que nao esta indicado, registrar que o esfor¢o de implantagao
demandara tratativas prévias com os drgaos nacionais responsaveis, dado
que determinados estados foram priorizados no plano nacional.

Paraiba * A alteracdo na meta sobre mutirdes processuais € valida, desde que
também se mantenham os previstos no calendario do CNJ.

¢ Manter a redacao da meta sobre Justica Restaurativa.

¢ Atualizar percentuais do indicador sobre audiéncias de custédia no
BNMP 3.0.

e Manter a meta sobre convénios entre Defensoria, Judiciario e OAB.
* Manter a meta sobre fluxo de dados de alternativas penais.

e Indicar o ano de execuc¢do das metas ja consideradas cumpridas, para fins
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de monitoramento.

Parana * Incorporar a Matriz Estadual as “novas agdes” (problemas, medidas,
metas e indicadores) identificadas apds as Camaras Tematicas,
correlacionando-as ao Plano Nacional.

¢ Registrar a meta “Implantacdo do SEEU em Sao Paulo” como nao
aplicavel ao Parana.

* As metas nacionais sobre FAT e consulta prévia a povos indigenas
demandam tratativas com o 6rgao nacional responsavel ou registro de nao
aplicagao.

* A meta “Criar Camara Tematica de Prevencao e Combate a Tortura” deve
ser realocada para o Fixo 4, junto a medida “Implantar ou qualificar
Comités de Politicas Penais estaduais e distrital”.

* A meta “Elaborar protocolo integrado interinstitucional de prevencao e
combate a tortura” deve ser realocada para o Eixo 2, junto a medida
“Implementar fluxo de registro, apuragao e responsabilizacao de casos de
tortura e maus-tratos”.

* A medida “Instituir o GMF na estrutura organizacional do TJPE” deve ser
realocada para o Eixo 4, vinculada a acdo “Fomentar a criacdo ou
estruturacao de o6rgaos gestores especificos para administracdo das politicas
penais”.

e Revisdao da meta sobre celeridade do Sistema de Persecucdo Penal,
estimulando mecanismos de justica negociada.

¢ O indicador sobre gasto publico com advocacia dativa deve ser realocado
junto a meta sobre convénios entre Defensoria, Judiciario e OAB para
Pernambuco garantir acesso a justica gratuita.

* Ajustar para 20%, no Ano 3, a meta do indicador sobre financiamento
participativo estadual da PNAISP.

* A meta sobre acesso a terapias cognitivas e consultas
psicologicas/psiquiatricas deve focar na ampliacdo da oferta de satde
mental as mulheres em privacdo de liberdade, sem restringir abordagens
profissionais.

¢ Ajustar para 5 no Ano 3, a meta de equipes de avaliagdo e
acompanhamento de medidas terapéuticas (EAPs).

e Alterar para 1 a meta do indicador sobre equalizagdo de quadro técnico
de policiais penais.

* A normativa sobre acesso as dependéncias prisionais ndo deve restringir
orgaos de fiscalizacdo e controle social com competéncia legal.

* A meta sobre grupamentos taticos deve preservar equilibrio orcamentario
e carater excepcional, subsididrio a seguranga dinamica.
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Rio Grande do * Adequar a redagao da nova meta (Eixo 1) para “Implementacdo da

Norte Coordenagao Estadual dos Centros Especializados de Atendimento as
Vitimas de Violéncia e das Unidades do CEAV”, ajustando também o
parametro minimo relativo a composicdo da equipe da Coordenagao
Estadual. Alterar metas do indicador para “1” no ano 3

* Manter a meta do indicador como “1” no ano 1 na meta
“Encaminhamento a rede para o tratamento hormonal e sua continuidade
durante a privacao de liberdade para a populagao LGBTQIA+" (Eixo 2)

* Incluir o indicador “Percentual de estabelecimentos prisionais com
espagos implantados de visitas sociais virtuais e presenciais” (Eixo 2), hoje
sem preenchimento na matriz

* Manter os indicadores dos moédulos dos servigos de alternativas penais,
monitoragao eletronica e aten¢do a pessoa egressa como N/A nos anos 1 e 2,
com previsao de implanta¢do apenas no ano 3.

* Manter a meta nacional sobre a¢oes do FAT, ainda que o RN ndo conste
como prioritario, cabendo tratativas com o 6rgao nacional responsavel.

* Incluir ano de conclusao, meta do indicador e parametros minimos em
metas/indicadores em que nao foram previstos.

¢ Corrigir “CJ” para “CN]J” em seis indicadores do Eixo 2.

* Nos Eixos 1, 2 e 3, restaurar atores nacionais que foram excluidos de

diversas metas/indicadores.
Rio Grande do
Sul ¢ Evitar inclusdo indevida de atores nacionais como estratégicos estaduais

sem pactuagao.

¢ Corrigir alteragdes em indicadores que incluiram medidas de aferigao nao
previstas — prevalece o indicador nacional homologado pelo STF.

e Nos Eixos 3 e 4, restaurar diversas metas de indicadores e anos de
execucao, que foram apresentados apenas de forma textual.

Rondoénia ¢ Ajustar o texto do plano (p. 26) para constar “pretos e pardos”.

* Manter a meta estadual sobre programa de formagao pela Escola de
Servicos Penais de Rondonia.

* Registrar a meta “Implantacdo do SEEU em Sao Paulo” como nao
aplicavel.

* As metas nacionais sobre FAT e consulta prévia a povos indigenas
demandam tratativas com 6rgao nacional ou registro de nao aplicagao.

¢ Validar a estratégia regional de servigos especializados para pessoas
egressas, desde que permita atuacdo em todos os estabelecimentos
prisionais.

Roraima ¢ Incluir o Eixo 2 na Matriz do Cap. 3 (erro material: duplicagao do Fixo 1
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no PDF protocolado).

¢ Corrigir indicador da meta da DPE (“Percentual de Comarcas atendidas”
— Ano 1 constou 160% em vez de 60%).

Santa Catarina | ® A meta de consulta livre a povos indigenas nao inclui Santa Catarina;
eventual implantacdo demandard tratativas com o oOrgao mnacional
responsavel.

* A nova meta sobre exames criminolégicos deve adotar os parametros da
Resolugao CNPCP n® 36/2024.¢ Complementar a meta sobre cooperagao
interestadual, conforme Resolucao CNJ] n® 404/2021, para fluxos de
recambiamento.

e Incluir a meta “Adesao as capacitagdes nacionais para uso adequado das
cameras corporais”.

* Manter os atores estratégicos nacionais em todas as metas do Plano
Estadual.

e Indicar o ano de execugdo das metas/indicadores considerados ja
atingidos, para avaliagao em ciclos posteriores de monitoramento.

* Substituir a meta sobre implantacao de servigos especializados de atengao

Sdo Paulo a pessoa egressa por redacdo que contemple Escritorios Sociais/CAEFs nas
circunscrig¢des judiciarias, com fortalecimento das equipes interdisciplinares
e observancia da Resolugdo CNJ n® 307/2019 e do Decreto MJSP n®
11.843/2023.

* Garantir que a implantacdo se dé em todas as areas jurisdicionais,
incluindo a metodologia de atendimento aos pré-egressos.

Sergipe * A proposta de criacdo de grupo para instituicio da CRV e exame
criminoldgico pode ser considerada etapa preparatoria, devendo observar a
metodologia nacional de regulagao de vagas e os parametros da Resolucao
CNPCP n® 36/2024.

Tocantins * Adequar o texto da Matriz ao descrito no Pardmetro Minimo da meta
sobre manutencao e ajustes dos estabelecimentos prisionais

¢ Registrar a meta “Implantagao do SEEU no estado de Sao Paulo” como
nao aplicavel a UF.

* As metas nacionais sobre agdoes do FAT e sobre consulta prévia a povos
indigenas privados de liberdade demandam tratativas com odrgaos
nacionais ou registro de nao aplicagao a UF.
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