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DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE registrado(a)
civilmente como DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE

(ADVOGADO)

CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR (APELADO)

FLAVIO VINICIUS ARAUJO COSTA (ADVOGADOQ)
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APELACAO CIVEL N° 0802621-75.2024.8.10.0119 — SANTO ANTONIO DOS LOPES

Relator : Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto
Apelante : Estado do Maranhao

Procurador : Paulo Felipe Nunes da Fonseca

Apelada : Rhouveane Maria Valentim Araujo

Advogado : Antonio Jefferson Sousa Sobral (OAB/MA 19.068)

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA AO FUNBEN. INCONSTITUCIONALIDADE. ONUS DA
COMPROVAGCAO DA ADESAO VOLUNTARIA. RESTITUICAO DE VALORES DESCONTADOS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. RECURSO NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacéo Civel interposta por servidor publico estadual contra sentenca que julgou
improcedente o pedido de devolucdo dos valores descontados compulsoriamente de seus vencimentos a
titulo de contribui¢do ao Fundo de Beneficios dos Servidores do Estado do Maranh&o (FUNBEN). O autor
alega a inconstitucionalidade da cobranga e requer a restituicdo dos valores indevidamente descontados,

respeitada a prescricdo quinquenal.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) definir se é inconstitucional a cobranga
compulséria de contribuicdo ao FUNBEN por parte do Estado do Maranh&o; (ii) determinar se é devida a
restituicdo dos valores indevidamente descontados do servidor; (iii) apurar o alcance temporal da

restituigdo, diante da prescri¢cdo quinquenal.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A cobranga compulsoéria de contribuicdo ao FUNBEN revela-se inconstitucional por

violar a competéncia exclusiva da Unido para instituir contribui¢cdes sociais, conforme o art. 149, caput e 8§

"h.ﬂ"l'l =
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1° da CF/1988, nao se tratando de contribuicdo previdenciaria, mas sim de custeio de assisténcia a salde.

4., A jurisprudéncia do TIMA, em julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n°
1.855/2007, reconhece a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Estadual n°® 7.374/99 (com alteragbes

pelas Leis n° 8.045/03 e 8.079/04) e da LC n°® 073/04 que instituiam a cobranca compulsoria.

5. A adesao ao FUNBEN somente poderia se dar de forma voluntaria. Caberia ao
Estado o 6nus de comprovar a manifestacdo de vontade do servidor para autorizar os descontos, nos

termos do art. 373, Il do CPC, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

6. A restituicdo deve observar a prescricdo quinquenal, alcangando as parcelas
descontadas nos cinco anos anteriores a propositura da acao, além das que se vencerem no curso do

processo.

7. Os valores deverao ser restituidos de forma simples, corrigidos monetariamente a
partir de cada desconto indevido, e acrescidos de juros moratorios a partir do transito em julgado, conforme

a Sumula 188 do STJ.
IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso nao provido.

Tese de julgamento:

1. E inconstitucional a cobranca compulséria de contribuicdo para o FUNBEN por

violagdo a competéncia exclusiva da Unido para instituir contribuicdes sociais.

2. Cabe ao Estado o 6nus de demonstrar a adesao voluntaria do servidor ao sistema de

assisténcia a saude.

3. Reconhecida a inconstitucionalidade da cobranca, é devida a restituicdo dos valores

descontados, respeitada a prescri¢cdo quinquenal.

4. A restituicdo deve ocorrer de forma simples, com correcdo monetaria pelo IPCA-E e,

a partir de 09/12/2021, pela taxa Selic, com juros moratérios contados do transito em julgado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Senhores Desembargadores
integrantes da Segunda Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, em sesséo
virtual realizada no periodo de 14 a 21.08.2025, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Desembargador Relator.

Votaram os Senhores Desembargadores Jamil de Miranda Gedeon Neto, Lourival de Jesus
Serejo Sousa e Cleones Seabra Carvalho Cunha.

Participou do julgamento a Senhora Procuradora de Justica, Dr2 Ana Lidia de Mello e Silva

Num. 48824219 - Pag. 2




Moraes.
Séao Luis/MA, data do sistema.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator
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REMESSA NECESSARIA N° 0851631-25.2022.8.10.0001 — SAO LUIS

Relator : Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto

Remetente : Juizo de Direito da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de S&o Luis
Requerente : Weverton Rocha Marques de Sousa

Advogado : Daniel de Faria Jerbnimo Leite (OAB/MA 5.991)

Requerido : Carlos Orleans Brand&o Junior

Advogado : Flavio Vinicius Aradjo Costa (OAB/MA 9.023)

Interessado : Estado do Maranhéo

Procurador : Luiz Humberto de Castro Costa

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO
POPULAR. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES. AUSENCIA DE PROVA DE ILEGALIDADE
OU LESIVIDADE. IMPROCEDENCIA MANTIDA. REMESSA NAO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Remessa necesséria contra sentenca que julgou improcedente a agdo popular
ajuizada para declarar a nulidade de dois decretos estaduais de abertura de créditos suplementares.
Alegacédo de desvio de finalidade e uso eleitoreiro, com contradicdo em relagdo a fatos afirmados em agéo

no STF.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se a abertura de créditos suplementares
por meio dos Decretos n° 37.883/2022 e n° 37.890/2022 configura ato lesivo ao patriménio publico e

marcado por desvio de finalidade, a justificar sua invalidacdo em sede de ag&o popular.

ll. RAZOES DE DECIDIR

1] .:- Fr kY
'ENl]mero do documento: 25082609592349700000046110144

—F :https://pje2.tjma.jus.br:443/pje29/Processo/ConsuItaDocumento/IistView.seam?nd:25082609592349700000046110144
ot .-i_ 5
'5&::‘%‘*“'
- -

Assinado eletronicamente por: JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO - 26/08/2025 09:59:23 Num. 48776895 - Pag. 1



3. A acdo popular exige a comprovagédo de ato ilegal e lesivo ao patrimdnio publico. A

inexisténcia de prova concreta da lesividade inviabiliza a procedéncia do pedido.

4. Os decretos impugnados foram justificados por superavit orcamentério e destinavam-
se a obras de infraestrutura, ndo havendo prova de falsidade nas premissas apresentadas pelo ente

estadual perante o STF.

5. Nao se demonstrou direcionamento eleitoreiro nos atos administrativos. A
jurisprudéncia exige prova robusta para afastar a presuncao de legitimidade dos atos discricionéarios da

administracgéo.

6. Acdo com fundamentos semelhantes foi julgada improcedente pela Justiga Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Remessa necessaria conhecida e nao provida.

Tese de julgamento:

1. A anulagéo de atos administrativos por agédo popular exige prova de ilegalidade e

lesividade ao patriménio publico.

2. A abertura de créditos suplementares justificada por superavit orcamentéario, sem

comprovacao de desvio de finalidade ou fraude, ndo configura ato nulo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Senhores Desembargadores
integrantes da Segunda Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, em sesséo
virtual realizada no periodo de 14 a 21.08.2025, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso, nos

termos do voto do Desembargador Relator.

Votaram os Senhores Desembargadores Jamil de Miranda Gedeon Neto, Lourival de Jesus
Serejo Sousa e Cleones Seabra Carvalho Cunha.

Participou do julgamento a Senhora Procuradora de Justica, Dr2 Ana Lidia de Mello e Silva
Moraes.

Séao Luis/MA, data do sistema.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator
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anulacéo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico (...)."

"Art. 5°, LXXIII, da CF. Qualquer cidadéo é parte legitima para propor agdo popular que

vise a anular ato lesivo ao patriménio publico (...), & moralidade administrativa (...)."

No caso concreto, os Decretos mencionados foram expedidos sob justificativa de superavit
orcamentario, e destinavam-se a suplementar dota¢des voltadas a obras de infraestrutura. Ndo se comprovou, nos
autos, a falsidade das premissas faticas aduzidas pelo ente estadual na ACO 3586 perante o STF. Tampouco foi

demonstrado desvio de finalidade ou direcionamento eleitoreiro dos atos administrativos.

Ressalte-se que a jurisprudéncia exige prova concreta da lesividade, ainda que o autor alegue

macula a moralidade administrativa:

PROCESSO CIVIL. APELAGAO CIVEL. ACAO POPULAR. PEDIDO DE IMPOSIGAO
DE OBRIGAGAO DE FAZER. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. EXTINGAO DO PROCESSO. SENTENGA
REFORMADA. APELOS PROVIDOS. 1. A acdo popular tem por finalidade a anulagédo de ato lesivo ao
patrimdnio publico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural (art.
50, LXXIII da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei n® 4.717/65), sendo, portanto, inadequada a sua
utilizacao para postular condenacao consistente em obrigacdo de fazer, situagéo que autoriza a extingao
do processo sem resolucao de mérito, na forma do art. 485, VI, do CPC. 2. Apelos conhecido e providos.
(ApCiv 0849787-45.2019.8.10.0001, Rel. Desembargador(a) JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, DJe 07/08/2023)

O proprio Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, em sede da A¢&o de Investigagdo Judicial
Eleitoral n°® 0602746-32.2022.6.10.0000, julgou improcedente agcdo com fundamento similar, ao reconhecer a

inexisténcia de irregularidades nos decretos que abriram créditos suplementares para obras de infraestrutura.

N&o se pode olvidar que o controle judicial dos atos administrativos deve respeitar os limites
da discricionariedade conferida ao gestor publico. A invocacédo de eventual finalidade eleitoral, desacompanhada de

prova robusta, ndo pode servir como fundamento suficiente para o juizo de nulidade do ato normativo.

Portanto, em consonancia com o parecer ministerial e com a jurisprudéncia patria, concluo

pela auséncia de pressupostos legais que autorizem a invalidacéo dos atos administrativos impugnados.

Ante o exposto, de acordo com o parecer ministerial, voto pelo conhecimento e nédo

provimento da remessa, para manter a sentenga tal como proferida.

Advirto as partes que a oposi¢cao de Embargos visando a mera rediscusséo do julgado podera

ser considerada manifestamente protelatéria, sujeita a multa na forma do artigo 1.026, § 2°, do CPC.

Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, em S&o Luis/MA, sesséo virtual da Segunda

Camara de Direito Publico, realizada no periodo de 14 a 21.08.2025.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator
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REMESSA NECESSARIA N° 0851631-25.2022.8.10.0001 — SAOQ LUIS

Relator : Desembargador Jamil de Miranda Gedeon Neto

Remetente : Juizo de Direito da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de S&o Luis
Requerente : Weverton Rocha Marques de Sousa

Advogado : Daniel de Faria Jerénimo Leite (OAB/MA 5.991)

Requerido : Carlos Orleans Brand&o Junior

Advogado : Flavio Vinicius Aradjo Costa (OAB/MA 9.023)

Interessado : Estado do Maranh&o

Procurador : Luiz Humberto de Castro Costa

RELATORIO

O Juizo de Direito da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de Sao Luis
remeteu para este Egrégio Tribunal, para o reexame necessario, a sentenca prolatada nos autos da Agdo Popular n°
0851631-25.2022.8.10.0001, ajuizada por Weverton Rocha Marques de Sousa, em face de Carlos Orleans
Brandao Junior e do Estado do Maranh&o, assim julgada:

“Diante do exposto, com fundamento no art. 487, |, do CPC, REJEITO os pedidos

formulados pelo autor popular.
Sem custas e honorarios advocaticios (CF, art. 5°, LXXIII).”

A presente demanda foi ajuizada como Acdo Popular por Weverton Rocha Marques de
Sousa, objetivando a nulidade de dois decretos estaduais que promoveram a abertura de créditos suplementares em
valores vultosos, sob o argumento de que tais atos configurariam manobras politicas eleitoreiras, supostamente

contradizendo alegacdes feitas pelo Estado do Maranhdo em Acao Civel Originaria no STF.
Nao foi interposto recurso voluntario.

A Procuradoria de Justica manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento da remessa (ID

45107561).
E o relatério.

Inclua-se em pauta para sesséo virtual.
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Sao Luis/MA, data da assinatura eletrbnica.

Desembargador JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Presidente : CLEONES CARVALHO CUNHA
Procurador : ANA LIDIA DE MELLO E SILVA MORAES
Secretario : BRUNO ANDRADE PORTELA ARAUJO

Inicio Sessao :14/08/2025 15:00:00
Fim Sessao : 21/08/2025 14:59:59

Relator: JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO
Processo n°: 0851631-25.2022.8.10.0001 APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728)
Requerente : APELANTE: WEVERTON ROCHA MARQUES DE SOUSA

Requerido : APELADO: CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR e outros

CERTIDAO

Certifico que esse Colegiado, ao apreciar o processo em epigrafe, em sessao realizada nesta
data, proferiu a seguinte decisao:

"A SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, POR VOTACAO UNANIME, CONHECEU E
NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO DESEMBARGADOR
RELATOR."

Composicéo da sessao:

CLEONES CARVALHO CUNHA
JAMIL DE MIRANDA GEDEON NETO
LOURIVAL DE JESUS SEREJO SOUSA

BRUNO ANDRADE PORTELA ARAUJO

Secretario(a) da Sesséo
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