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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT, entidade sindical de
grau superior representativa das empresas de transporte, inscrita no CNPJ sob o n°
00.721.183/0001-34, com sede e foro na cidade de Brasilia — DF, localizada no SAUS, Quadra
1, Bloco “J", Edificio Confederacdo Nacional do Transporte, entradas 10 e 20, 13° e 14°
andares, CEP: 70070-944, através de seus advogados (DOC.N°01), vem, com fundamento nos
arts. 102, § 1°, e 103, inciso IX, da Constituicdo Federal e na Lei n® 9.882/99, propor a presente

ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
c/c Medida Liminar

em face do art. 1°, caput e paragrafo Unico, e art. 2°, da Lei Complementar n® 70 de 2025, do
Municipio de Sdo Luis do Maranhéo, proposta e sancionada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
SAO LUIS/MA, o Sr. Eduardo Salim Braide, com domicilio funcional na PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO LUIS, na Avenida Pedro Il, s/n°, Palacio de La Ravardiere, Bairro Centro,
Sao Luis — MA, CEP: 65.010-904.

I - DO OBJETO DA ACAO

Trata-se da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) que
almeja a declaragao de inconstitucionalidade parcial da Lei Complementar n° 70/2025 do
Municipio de Sao Luis, com a seguinte redagao:

LEl COMPLEMENTAR N.° 07, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2025

Acrescenta o art. 127-A na Lei n.° 3.430, de 31 de janeiro de 1996, que dispbe
sobre o Servico de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Sao Luis, nos
termos do art. 208 da Lei Organica Municipal e da outras providéncias.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS, Estado do Maranh3o. Faco saber a
todos os seus habitantes que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei n.° 3.430, de 31 de janeiro de 1996 passa a vigorar acrescida do
art. 127-A, com a seguinte redacao:

Art. 127-A. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o estado de greve
de funcionarios de empresas concessionarias do servico publico
municipal de transporte coletivo urbano, e quando nao for assegurada
a circulacio de, no minimo, 60% (sessenta por cento) da frota, em
carater excepcional e emergencial, a contratar ou autorizar Operadores
de Tecnologia de Transportes Credenciados — OTTCs e outros servigos
de transporte previstos na Lei Federal n.° 12.587/2012, para
atendimento da populacao.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da operacao de que trata o caput
deste artigo serao compensadas com eventuais créditos devidos pelo
Municipio as concessionarias, a titulo de subsidio ou outra forma de
complementacao. (NR)

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar nova licitacao para
concessao do servico publico de transporte coletivo urbano no
Municipio de Sao Luis, em virtude da caracterizacao da hipotese do art.
38, caput e §1° da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 3° Para fazer face as despesas previstas nesta Lei Complementar, fica o
Poder Executivo expressamente autorizado a proceder as adaptagdes ao
Orcamento Anual aprovado para o exercicio de 2025, mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme o caso.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Mando, portanto, a todos quanto o conhecimento e execucao da presente
Lei pertencerem, que a cumpram e a facam cumprir, tdo inteiramente como
nela se contém.

A Secretaria Municipal de Governo a faga imprimir, publicar e correr.
PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 18 DE FEVEREIRO DE 2025, 204°

DA INDEPENDENCIA E 137° DA REPUBLICA. EDUARDO SALIM BRAIDE
Prefeito

Como se observa, o art. 1° do diploma legal impugnado incluiu o art. 127-A na Lei
n.° 3.430, de 31 de janeiro de 1996 — a qual dispde acerca do servico de transporte coletivo
urbano no Municipio de Sao Luis — instituindo, desse modo, a possibilidade de contratagao
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pelo Municipio de Operadoras de Tecnologia de Transportes Credenciados — OTTCs (carros

de aplicativo) no caso de reducao de frota em decorréncia de greve dos funcionarios das
concessionarias de transporte publico coletivo, prevendo ainda, no paragrafo Unico do
referido artigo, que as despesas relativas as referidas operacdes seriam compensadas com
créditos devidos as proprias concessionarias a titulo de subsidios tarifarios, os quais se
encontram previstos nos contratos de concessdo como parte integrante da remuneracdo
pelos servigos prestados.

O art. 2° da lei, por sua vez, assegura ao Municipio, no caso em que a greve dos
empregados das concessiondrias acarretar a reducao efetiva da frota de veiculos de
transporte publico coletivo urbano em circulacdo, a possibilidade de se decretar a extingdo
dos proprios contratos de concessao pelo reconhecimento no caso de caducidade, com a
consequente realizagdao de nova licitagao.

Contudo, ao assim dispor, o Municipio esta disciplinando, através de lei local:

a) nova modalidade regulatéria de transporte publico individual de passageiros,
nao contemplada pela Lei Federal n°® 12.58, de 3 de janeiro de 2012 (Diretrizes
Gerais da Politica Nacional de Mobilidade Urbana);

b) novas hipdteses de sancdo as concessionarias de servico publico e de
decretacao da caducidade das concessdes, nao previstas na Lei Federal n° 8987,
de 13 de fevereiro de 1995 (Regime de Concessao e Permissao da Prestacao de
Servicos Publicos).

Desse modo, a toda evidéncia, o Municipio de Sao Luis legislou sobre normas
gerais de transito e transporte, bem como sobre regras gerais de licitacoes e
contratagoes publicas, usurpando competéncias privativas da Unido acerca dessas matérias,
assim violando o préprio Pacto Federativo, o qual tem na divisdo de competéncias no ambito
do Estado Federal um dos seus mais importantes alicerces.

Ademais, sublinhe-se que a previsao de retencbes e compensagdes sobre os
subsidios pagos as concessionarias viola igualmente o principio da seguranca juridica e a
garantia fundamental do ato juridico perfeito, uma vez que estipula san¢des ndo previstas
no instrumento convocatdrio e no contrato de concessao e, mais grave ainda, na propria
legislacao federal que disciplina o tema.

Assim, estando devidamente caracterizadas violacdes aos preceitos fundamentais
da Constituicao de 1988 acima indicados, imp&e-se o ajuizamento da presente ADPF em face
da Lei municipal em questao.
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II- DO CABIMENTO

A ADPF é a acdo de controle abstrato cabivel para evitar ou reparar a lesao a
preceito fundamental decorrente de ato emanado de Poder Publico, desde que ndo haja
outro meio eficaz para tal. Desta concepcao, extraem-se dois requisitos para o seu cabimento:
a) lesdo a preceito fundamental causada por ato do Poder Publico, e b) a inexisténcia de
outra acao de controle abstrato apta a sanar o dano.

No que tange ao primeiro requisito, a Lei n° 9.882/99 nao trouxe uma definicao
do que seriam “preceitos fundamentais”, ficando a conceituagao a cargo da doutrina e da
jurisprudéncia desse Pretorio Excelso.

Nessa linha, o Eminente Ministro Luis Roberto Barroso destaca que, por forca do
principio da unidade, inexiste hierarquia entre normas constitucionais, apontando, contudo,
que “a expressao preceito fundamental importa o reconhecimento de que a violagao de
determinadas normas — mais comumente principios, mas eventualmente regras — traz

m

consequéncias mais graves para o sistema juridico como um todo.

Em consonancia a assertiva doutrinaria, Hely Lopes Meirelles propde:

Tem-se como certo, apenas, que nem toda norma constitucional
corresponde a preceito fundamental e que determinadas normas, em vista
do seu conteudo - que consagram os principios fundamentais (arts. 10 e
40) e direitos fundamentais (art. 50 e ss.), bem como as que abrigam as
clausulas pétreas (art. 60, §40) e contemplam os principios constitucionais
sensiveis (art. 34, VIl) -, merecem protecdo sob o roétulo de preceitos
fundamentais?.

Nesse sentido, observa-se no caso concreto que os dispositivos legais impugnados
lesam, além de normas constitucionais, duas espécies de preceitos fundamentais distintos,
cuja tutela constitui o objetivo perseguido pela presente acdo de controle concentrado, quais
sejam, o preceito da reparticao de competéncias federativas em matéria legiferante —
pedra angular da forma federativa de Estado - e os preceitos da seguranca juridica e do ato
juridico perfeito, direitos fundamentais individuais, preceitos estes que, pela sua especial

! Barroso, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistemdtica da doutrina e andlise
critica da jurisprudéncia. 9. Ed, SGo Paulo: Saraivalur, 2022.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca e agdes constitucionais/Hely Lopes Meirelles, Arnold Wald, Gilmar Ferreira
Mendes; com a colaboracéo de Marina Gaensly e Rodrigo de Oliveira Kaufmann. — 37. ed., ren., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2016. p. 687.
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dignidade constitucional, constituem clausulas pétreas, nos termos do art. 60, §4°, incisos | e
V.

No que tange a forma federativa do Estado, a reparticio de competéncias é
condigdo essencial para a garantia do convivio e harmonia entre os membros da Federacao,
conforme bem pontuado por José Afonso da Silva, para quem “a autonomia das entidades
federativas pressupde a reparticdo de competéncias para o exercido e desenvolvimento de
sua atividade normativa. Esta distribuicao constitucional de poderes é o ponto nuclear da

nocio de Estado federal>.

Por outro lado, a luz da jurisprudéncia consolidada dessa Corte, a reparticao de
competéncias entre os entes da Federagao tem como um dos seus mais significativos critérios
norteadores o principio da predominancia do interesse, segundo o qual “a Unido caberao
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos
Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios

concernem os assuntos de interesse local” #.

Nesse sentido, a Constituicao de 1988, em seu art. 22, incisos XI e XXVII, atribuiu a
Unido a competéncia para legislar, respectivamente, sobre normas gerais de transito e
transporte, bem como de concessdes publicas, ao tempo que atribuiu aos Municipios, em
seu art. 30, |, Il e V, a competéncia especifica, limitada aos temas de interesse local, como a
prestacdo dos servigcos de transporte publico, de modo direto ou em regime de concessdo
OuU permissao.

Com efeito, tais dispositivos constitucionais foram violados pelos arts. 1° e 2°, da
lei municipal impugnada, vez que, por meio destes, o Municipio, ao criar um regime préprio
de transporte individual publico, legisla sobre norma geral de transporte; de outra banda, ao
instituir novas hipdteses para a decretagdo da caducidade de concessdes e de sangOes
impostas as concessionarias de servi¢os de transporte publico coletivo, legisla sobre normas
gerais de contratagdes publicas, violando assim preceitos fundamentais presentes no texto
constitucional.

Por sua vez, a violagdo da garantia fundamental que confere protecdo ao ato
juridico perfeito - art. XXXVI, da Constituicao - e a seguranca juridica sao ainda mais evidentes.

Nesse ponto, verifica-se que o art. 1° da lei impugnada estabeleceu a possibilidade
de retencao unilateral de parcela dos subsidios tarifarios que compdem a contraprestagao

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional Positivo. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
4 Op. Cit.
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pelos servicos prestados pelas concessionarias de transporte publico coletivo municipal,

ferindo o ato juridico perfeito - qual seja, as clausulas do contrato de concesséao - bem como
a segurancga juridica, exteriorizada no dever de observancia da confianga legitima pela
Administracao Publica.

Nesse sentido, considerando que a norma impugnada fere os preceitos dos arts.
59 caput e inciso XXXVI, e 22, XI e XXVIl, da Constituicdao Federal, que resguardam e
materializam principios basilares do Estado de Direito, resta evidente que estdo sendo lesados
preceitos fundamentais, sendo preenchido, portanto, o primeiro requisito para o cabimento.
Nesse sentido, eis os precedentes dessa Corte:

Guarda da Constituigdo e seu intérprete Ultimo, ao Supremo Tribunal Federal
compete o juizo acerca do que se ha de compreender, no sistema
constitucional brasileiro, como preceito fundamental, cujo desrespeito pode
ensejar a arguicao regulada na Lei n° 9.882, de 3.12.1999. Nesse sentido,
anota o Ministro Oscar Dias Corréa, in ‘A Constituicao de 1988, contribuicao
critica’, 1ed. Forense Universitaria, 1991, p.157: ‘Cabe exclusivamente e
soberanamente ao STF conceituar o que é descumprimento de preceito
fundamental decorrente da Constituicdo, porque promulgado o texto
constitucional é ele o Unico, soberano e definitivo intérprete, fixando quais
sdo os preceitos fundamentais, obediente a um Unico parametro — a ordem
juridica nacional, no sentido mais amplo. Esta na sua discricdo juridica indica-
los.” Noutro passo, observa: ‘Parece-nos, porém, que desde logo podem ser
indicados, porque, pelo proprio texto, ndo objeto de emenda, deliberacao e,
menos ainda, abolicdo: a forma federativa do Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separacdo de poderes, os direitos e garantias
individuais. Desta forma, tudo o que diga respeito a essas questdes vitais
para o regime pode ser tido como preceitos fundamentais. Além disso,
admita-se: os principios do Estado democratico, vale dizer: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho, livre
iniciativa, pluralismo politico; os direitos sociais; os direitos politicos; a
prevaléncia das normas relativas a organizacao politico administrativa;
a distribuicao de competéncias entre a Uniao, Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios; entre Legislativo, Executivo e Judiciario; a
discriminagdo de rendas; as garantias da ordem econémica e financeira,
nos principios basicos; enfim, todos os preceitos que, assegurando a
estabilidade e a continuidade da ordem juridica democratica, devem ser
cumpridos. (ADPF 01-QO, Relator: Min. NERI DA SILVEIRA. Data de
Julgamento: 03/02/2000, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 07/11/2003)
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Restando demonstrado que se busca a reparagdo por violacdo a preceito

D
a

fundamental, passa-se a analise do principio da subsidiariedade, segundo o qual cabera o
manejo da ADPF quando o ato lesivo a preceito fundamental ndo for apto para ser atacado
por qualquer outro meio eficaz para sanar a lesividade, como ocorre no presente caso.

Pretende-se com a presente acao reparar lesdao a preceitos fundamentais
decorrentes de lei municipal que usurpou competéncias legislativas privativas da Uniao,
dispostas no art. 22, da Constituicdo. Assim sendo, nao é viavel a discussdo do tema por
processos subjetivos, tampouco por outras agdes de controle concentrado, cujo cabimento
nao abrange o controle de lei municipal.

Nessa linha, essa Corte ja firmou o entendimento de que o cabimento de ADI
perante o Tribunal de Justica Estadual ou outras agdes judiciais de natureza ordinaria nao
excluem por si s6 a admissibilidade da ADPF quando a inconstitucionalidade presente em
norma municipal traduz-se na usurpacao de competéncia legislativa privativa da Unido como
ocorre no presente caso, consoante se infere pelos preceitos dessa Corte a seguir transcritos:

Em outras oportunidades, destaquei que, a primeira vista, poderia parecer
que, somente na hipdtese de absoluta inexisténcia de outro meio eficaz a
afastar a eventual lesdo, seria possivel manejar, de forma Util, a arguicédo de
descumprimento de preceito fundamental. Contudo, o Supremo Tribunal
Federal tem conhecido de ADPF contra leis municipais editadas apos a
Constituicao de 1988, desde que o parametro de inconstitucionalidade
presente em norma municipal seja da competéncia legislativa privativa
da Uniao, como podemos observar na ADPF em questao. (STF - ADPF:
282 RO, Relator.: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 15/05/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
30-05-2023 PUBLIC 31-05-2023)

“Ab initio, reconhe¢o o cabimento da presente arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, maxime por envolver discussdo sobre a
compatibilidade de legislacio municipal com a Constituicdo Federal,
consoante expressamente admitido pelo artigo 1°, |, da Lei federal
9.882/1999. Com efeito, nao ha controvérsia na jurisprudéncia desta Corte
quanto ao cabimento de ADPF em face de lei municipal, adotando-se
como parametro de controle preceito fundamental contido na
Constituicido da Republica. Por isso, resta atendido o teste da
subsidiariedade quanto ao cabimento da presente arguicao, ainda que em
tese também seja cabivel o controle a luz da Constituicao Estadual
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perante o Tribunal de Justica competente.” (STF - ADPF: 539 GO, Relator.:
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 26/10/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 22/02/2021)

“Embora haja noticia nos autos a respeito da existéncia de acao direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, entendo
presente o requisito da subsidiariedade. No julgamento da ADPF 273 (Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJe de 23/6/2017), na qual
questionou-se a validez constitucional de lei municipal que autorizava a
venda de artigos de conveniéncia em farmacias, em drogarias e em
estabelecimentos congéneres, sob a alegagdo de usurpagdo de competéncia
privativa legislativa da Unido (art. 24, XIl, e 8§ 1° e 2°, da CF), esta CORTE
entendeu pelo cabimento da arguicao ao fundamento de que a incursdo de
um ente da Federagdao no campo legislativo constitucionalmente outorgado
a outro inviabilizaria a ADI estadual. Nesse sentido, conforme salientado
pelo Ministro CELSO DE MELLO: “Inadmissivel, no caso ora em exame, a
possibilidade de utilizacGo de outros instrumentos de controle normativo
abstrato, considerada a circunstancia — realcada pelo eminente Procurador-
Geral da Republica — de que a norma de pardmetro invocavel na espécie é
aquela que tem suporte no art. 24, inciso Xll e §§ 1° e 2° da Constituicdo da
Republica, o que inviabiliza o ajuizamento, perante o Tribunal de Justica local,
da "representacdo de inconstitucionalidade”, somente cabivel se e quando se
tratar de impugnacéo de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
contestados “em face da Constituicao Estadual” (CF, art. 125, § 2°). (...)O ponto
central da discussdo que a arguicdo suscita, contudo, refere-se a usurpacdo da
competéncia legislativa da Unido relativa a edicdo de normas gerais sobre
protecdo e defesa da saude. Referida competéncia ndo é conferida pela carta
estadual, mas decorre dos preceitos insculpidos no art. 24, Xll e §§ 1° e 2° da
Constituicdo da Republica. E incabivel, sob esse dngulo, a representacdo de
inconstitucionalidade a que se refere o art. 125, § 2° da Constituicdo da
Republica de 1988. Por esse motivo, encontra-se atendido o requisito previsto
no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882, de 3 de dezembro de 1999.” Dada a semelhanca
da matéria entre a presente A¢do e o precedente da ADPF 273, qual seja,
reparticdo de competéncia legislativa, entendo preenchido o requisito da
subsidiariedade.” (STF - ADPF: 567 SP, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
29/03/2021) [Grifamos]
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Portanto, demonstrada no caso a violacao aos preceitos fundamentais destacados

e a subsidiariedade da medida, incontroverso o cabimento da presente ADPF.

11l - DA LEGITIMIDADE

De acordo com o disposto no art. 2°, I, da Lei n°® 9.882/1999 c/c art. 103, IX, da
Constituicado, as confederagdes sindicais possuem legitimidade para o ajuizamento de ADPF.

Tal legitimacao especial dependera da conformacdo da confederacao como entidade
de ambito nacional e representatividade ampla, com a presenca efetiva de associados em
pelo menos nove Estados-membros da federacdo, bem como da existéncia de pertinéncia
tematica entre os objetivos institucionais da entidade autora e a norma objeto de
impugnacao, conforme entendimento unissono dessa Corte:

[...] 1. Nao é necessario que as associacoes representativas de categorias
economicas comprovem homogeneidade, sendo suficiente para a
comprovacao de sua legitimidade ativa o preenchimento dos requisitos
de pertinéncia tematica e abrangéncia nacional. 2. A comprovacao da
pertinéncia tematica exige a existéncia de correlacdo direta entre os objetivos
especificos da entidade e o conteddo da lei ou ato normativo impugnado. 3.
Agravo regimental conhecido e desprovido. (STF - ADI: 6249 DF, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 22/11/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 30-11-2022 PUBLIC
01-12-2022)

Nesse sentido, inquestionavel o fato de a Autora preencher a ambos os requisitos
de legitimidade especial.

Inicialmente, no que concerne a abrangéncia nacional, ressalta-se que a autora é
reconhecida pelo Decreto Federal n° 34.986/1954 “como entidade sindical de grau superior
coordenadora dos interesses econdmicos dos transportes terrestres em todo o territorio
nacional”, reunindo 27 Federacdes e cinco sindicatos nacionais, como demonstra o Estatuto
Social em anexo.

Ainda acerca deste requisito, importa frisar que inexiste, no setor de transportes,
outra entidade sindical de grau superior regularmente constituida que possua idéntica
competéncia para representar os interesses dos transportadores e de suas entidades
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representativas, evidenciando-se, entdao, que a representacdo em tela abrange toda a
categoria, e nao parcela desta.

No que tange ao requisito da pertinéncia tematica, tem-se que esta se configura
pela identificacdo de conexdo entre o objeto da regulacdo presente na norma impugnada e
as atividades institucionais do autor no processo de controle concentrado.

Como afirma o Min. Luis Roberto Barroso,” “a norma contestada devera
repercutir direta ou indiretamente sobre a atividade profissional ou economica da
classe envolvida, ainda que s parte dela seja atingida”.

Na espécie, inegavel a pertinéncia tematica das normas impugnadas com os
objetivos da Autora, tendo em vista versarem as referidas normas sobre questdes que afetam
diretamente empresas de transporte publico por esta representadas.

Nesse sentido, o art. 2° |, do Estatuto Social da Autora aduz como sendo
integrante do seu plexo de atribuigdes precipuas:

“coordenar e defender, no plano nacional, os interesses dos
transportadores e de suas entidades representativas, em todas as
modalidades, bem como de suas atividades auxiliares ou complementares.
Sao considerados transportadores, as empresas e os autonomos, de
todos os modais, que prestam servicos de transporte de pessoas, bens,
mercadorias e valores, cujas atividades auxiliares ou complementares
englobam: logistica, intermodalidade, operagdo de infraestrutura de
transporte, locacao de veiculos e outros afins”.

Considerando que a norma impugnada afeta diretamente as concessionarias de
transporte publico coletivo de Sao Luis, é evidente a existéncia da pertinéncia tematica entre
a pretensao de inconstitucionalidade do referido ato e as atribuicdes da CNT, considerando
o dever institucional expressamente delineado em seus atos constitutivos de defesa dos
interesses das empresas de transporte.

O interesse juridico das transportadoras do Municipio de Sdo Luis e, por
conseguinte, da propria Autora, é evidente na presente agao.

Inicialmente, cumpre sublinhar que a manutencgdo da eficacia da Lei Municipal
questionada daria ao Ente Federado o poder de reter subsidios das concessionarias de

5 Cf. BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 2° ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 146-
147.
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transporte publico, conforme enunciado no paragrafo Unico do art. 127-A, acrescido pela
norma impugnada a lei municipal que disciplinou o transporte coletivo urbano de

passageiros.

Ademais, a referida norma inovou ainda o ordenamento juridico ao estabelecer no
ambito daquela localidade modalidade de contratagdo excepcional de transporte alternativo,
criando uma nova espécie de transporte publico individual de passageiros ndo prevista na Lei
12.587/12, a qual disciplinou de modo exaustivo as hipoteses de utilizacdo dos veiculos de
aplicativo como transporte individual remunerado privado, ndo facultando aos Municipios
suas contratacdes em detrimento dos transportes publicos coletivos.

Desse modo, a manutencao da presuncao de constitucionalidade da norma
municipal, que usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar normas gerais de
transporte, impactaria diretamente no regime de concessdao das empresas de transporte
publico coletivo, vez que viabilizaria ao entes federado contratar e criar no ambito local
regimes singulares de servicos de transporte publico, sem paralelo nas modalidades
expressamente delineadas pela Lei 12.587/12, o que a toda evidéncia nao se enquadra
como matéria de interesse eminentemente local a permitir a atuacao legislativa
municipal.

Em outras ocasides, o Supremo ja reconheceu a legitimidade ativa da Autora em
agoes de controle concentrado de constitucionalidade que visavam a protecao dos interesses
das empresas de transporte publico coletivo em face de lei formalmente inconstitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI FEDERAL N° 11.795/2009, QUE DISPOE
COLETIVO SOBRE PRAZO DE VALIDADE DOS BILHETES DE PASSAGEM DE
TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL, RODOVIARIO DE  PASSAGEIROS
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL PELO PRAZO DE UM ANO, NO
TOCANTE AO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. (..)1.
Legitimidade ativa ad causam da Confederacao Nacional do Transporte
- CNT (art. 103, IX, da Constituicdo da Republica). Demonstradas a
abrangéncia nacional da entidade e a pertinéncia tematica entre os fins
institucionais da entidade requerente e o tema suscitado nesta agdo de
controle concentrado de constitucionalidade, como decorre do seu Estatuto.
(-..) (STF - ADI: 4289 DF 0006575-23.2009.1 .00.0000, Relator.: ROSA WEBER,
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Data de Julgamento: 11/04/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
20/04/2022)

Quanto a legitimidade ativa “ad causam”, observo que, na peticdo inicial, a
autora sustenta ter como objetivo e representacdo “coordenar e defender
no plano nacional, os interesses dos transportadores e de suas entidades
representativas, em todas as suas modalidades, bem como de suas
atividades auxiliares e complementares”. 2. Quanto a legitimidade ativa
“ad causam”, observo que, na peticao inicial, a autora sustenta ter como
objetivo e representacdo “coordenar e defender no plano nacional, os
interesses dos transportadores e de suas entidades representativas, em todas
as suas modalidades, bem como de suas atividades auxiliares e
complementares”. Da analise dos autos, concluo demonstradas a
abrangéncia nacional da entidade e a pertinéncia tematica, uma vez que
a jurisprudéncia desta Casa reconhece a legitimidade ativa para o
ajuizamento de acdo de controle abstrato “se existente nexo de
afinidade entre os seus objetivos institucionais e o conteido material
dos textos normativos impugnados” (STF - ADI: 4289 DF 0006575-
23.2009.1 .00.0000, Relator.: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 11/04/2022,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 20/04/2022)

Portanto, demonstrada a abrangéncia nacional da Autora, bem como a pertinéncia
tematica do objeto desta ADPF com as suas atribuicOes estatutarias, resta evidente a sua
legitimidade para o ajuizamento da presente acgao.

IV - DO MERITO

IV.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL

N° 70/2025. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE TRANSPORTE.

Como ja exposto, art. 1° da norma impugnada, ao acrescentar o art. 127-A a ja
referida lei municipal n® 3430/1996, inseriu no caput. deste novel dispositivo legal a
possibilidade de contratacdo, pelo Municipio de Séo Luis, de Operadores de Tecnologia de
Transportes Credenciados (veiculos de aplicativo), para atendimento da populagdo, como
forma de alternativa ao servico de transporte publico coletivo a ser patrocinada pelo ente
local e prestada individualmente aos usuarios nas hipoteses em que houvesse redugéo de
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menos de 60% (sessenta por cento) da frota disponibilizada pelas empresas concessionarias

daquele servico em razao de greve dos seus trabalhadores:

Art. 1° A Lei n.° 3.430, de 31 de janeiro de 1996 passa a vigorar acrescida do
art. 127-A, com a seguinte redacao:

Art. 127-A. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o estado de greve de
funcionarios de empresas concessionarias do servico publico municipal de
transporte coletivo urbano, e quando nao for assegurada a circulagdo de, no
minimo, 60% (sessenta por cento) da frota, em carater excepcional e
emergencial, a contratar ou autorizar Operadores de Tecnologia de
Transportes Credenciados — OTTCs e outros servicos de transporte
previstos na Lei Federal n.° 12.587/2012, para atendimento da
populacao.

Contudo, a Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte, ao tempo que concedeu aos Municipios a competéncia
para disciplinar os servigos publicos de interesse local, inclusive o de transporte publico
coletivo de passageiros, suplementando as normas federais, no que couber: “Art. 22. (...) XI -
transito e transporte. Art. 30 (..) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial”.

Da interpretacdo sistematica dos dois institutos, tem-se que, tratando-se de
competéncia suplementar e restrita ao interesse local, o ente municipal ndo poderia legislar
sobre matéria de natureza geral, no caso, diretrizes gerais em relacdo aos modais de
transporte publico contemplados na politica nacional de mobilidade, tampouco contrariar
previsao contida no respectivo diploma legal federal, violagdo que ocorre no caso concreto,
vez que a Unido ja regulou o sistema e a politica nacional de mobilidade urbana, pela Lei
Federal n® 12.587/12.

Na ocasiao, a Uniao - no exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de transporte - classificou os servicos de transportes urbanos, os conceituando
da seguinte forma:

Art. 4° (..)

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com
itinerarios e precos fixados pelo poder publico;
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VIl - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros nao
aberto ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas
operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

VIII - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacao de viagens individualizadas; (...)

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacdo em rede. (Redacao dada pela Lei n®
13.640, de 2018)

Da leitura, observa-se que a legislacao é clara ao distinguir o servico de transporte
publico individual do servico de transporte remunerado privado individual.

O primeiro é aquele fornecido pelos veiculos considerados de aluguel, que devem
ser autorizados pelo poder concedente, que, por sua vez, deve realizar o respectivo registro,
licenciamento e emplacamento com caracteristica comercial, como preceitua o art. 135 do
CTB:

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou
coletivo de passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer
servico remunerado, para registro, licenciamento e respectivo emplacamento
de caracteristica comercial, deverdao estar devidamente autorizados pelo
poder publico concedente.

Essa modalidade se subdivide em dois servi¢os, o primeiro € o de moto-taxi,
regulado pela Lei Federal n® 12.009/09 e pela Resolucao 356/2010 do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, que lhe atribui o carater de transporte publico nos seguintes termos,
“Art. 1° Os veiculos tipo motocicleta ou motoneta, quando autorizados pelo poder
concedente para transporte remunerado de cargas (motofrete) e de passageiros
(mototdxi), deverdo ser registrados pelo Orgdo Executivo de Tréansito do Estado e do
Distrito Federal na categoria de aluguel, atendendo ao disposto no art. 135 do CTB e
legislacGo complementar.”

O outro tipo de servico de transporte publico individual de passageiro
contemplado pela legislacao federal é o de taxi, que, por sua vez, é regulado pela Lei n°
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12.684/11, que em seu art. 2° o retrata como a “atividade privativa dos profissionais taxistas a

utilizacdo de veiculo automotor, proprio ou de terceiros, para o transporte publico individual
remunerado de passageiros, cuja capacidade serd de, no maximo, 7 (sete) passageiros.”

Por outro lado, em sentido totalmente diverso a esses casos, a Unido, pela Lei
Federal n° 12.587/12 — frise-se, no exercicio de sua competéncia privativa para disciplinar
normas gerais sobre transportes — atribui aos carros de aplicativo o carater de transportes
privados remunerados individuais, prevendo tao-somente a possibilidade de
regulamenta¢do pelo Municipio evidentemente no exercicio do seu poder de policia,
jamais se extraindo dai a possibilidade de promover a contratacao publica desses
servicos de modo complementar ao servico de transporte publico coletivo de sua
titularidade, como disposto na lei municipal impugnada.

Essa é a Unica conclusdo possivel de ser extraida pela leitura da Lei Federal ao
dispor sobre o tema:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servigo de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverao
observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca e a efetividade na prestacdo do servigo: (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

(-)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)
(-)

Paragrafo Unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte
privado individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentacao do poder publico municipal e do
Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros. (Incluido
pela Lei n° 13.640, de 2018)

Portanto, resta evidente que a Lei Federal, na medida em que regulou os
transportes publicos individuais de passageiros, regulou também os veiculos de aplicativo,
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classificando-os em modalidade diversa, qual seja, a de transportes privados remunerados
individuais de passageiros.

Nao caberia ao Municipio, portanto, no exercicio de sua competéncia suplementar,
criar uma espécie singular de transporte publico, o que tentou fazer ao facultar o Poder
Executivo em “contratar” os carros de aplicativo para atendimento da populagdo em “carater
emergencial”.

Isto porque a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria ndo pode
invadir temas que constituam regras gerais de ordenacao das politicas de transporte, o que
se encontra compreendido na esfera de regulagdo federal, sobretudo quando tais regras
editadas pelo ente local se encontrem em dissonancia com a legislagdo federal editada sobre
a matéria, como ocorre na presente hipdtese, o que traduz evidente usurpagdo da
competéncia legislativa privativa da Unido plasmada no texto constitucional.

Essa é claramente a compreensdo dessa Corte acerca do tema, conforme se infere
pelo precedente a seguir destacado:

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Taxa municipal de
Fiscalizagdo do funcionamento de postes de transmissdo de energia.
Impossibilidade. VIOLACAO DE COMPETENCIA. Necessidade de observancia
das competéncias da Unido, como aquelas para legislar privativamente sobre
energia, bem como fiscalizar os servicos de energia e editar suas normas
gerais. 1. A Uniao, no exercicio de suas competéncias (art. 21, Xl e art. 22,
IV CRFB), editou a Lei Federal n. 9.427/96, que, de forma nitida, proibe
a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria ou
permissionaria sob sua acio complementar de regulacdo, controle e
fiscalizacao obrigacdao nao exigida ou que resulte em encargo distinto
do exigido de empresas congéneres, sem prévia autorizacao da ANEEL.
Dessa forma, a presuncao de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, legislarem sobre seus
respectivos interesses (presumption against preemption) foi
nitidamente afastada por norma federal expressa (clear statement rule).
2. Ndo cabe confundir as competéncias da Unido para legislar sobre
transmissao de energia, editar normas gerais sobre transmissao de energia e
fiscalizar tais servicos com as competéncias dos municipios para editar leis
sobre outros assuntos de interesse local. 3. Declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 5°, VI, da Lei Complementar Municipal n.
21/2002, do Municipio de Santo Amaro da Imperatriz/SC. 4. Modulagdo dos
efeitos para que a decisdo produza efeitos a partir da data da publicagdo da
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ata de julgamento do mérito. Ficam ressalvadas as acles ajuizadas até a
mesma data. 5. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
procedente.

(ADPF 512, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22-05-
2023, DJe 28-06-2023) [grifamos]

A competéncia municipal, portanto, encontra-se expressamente limitada ao que
dispde o art. 18, da Lei n® 12.587/2012:

Art. 18. Sao atribuicdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentacao dos servicos de transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servicos de
transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio

O Supremo Tribunal Federal, em dois momentos distintos, estabeleceu claramente
que as leis locais ndo podem regulamentar servi¢os de transporte urbano em desacordo com
as previsoes da legislacao federal.

Um dos momentos se da no julgamento de inconstitucionalidade das leis
municipais que contrariaram a Lei n°® 12.587/12 no que tange aos carros de aplicativo, como
demonstra o trecho do voto do Min. Alexandre de Moraes no Acordao que julgou a ADPF
449:

“A Unido, no exercicio da competéncia para legislar sobre politica nacional
de transportes e transito (art. 22, IX e Xl), e instituir diretrizes sobre
desenvolvimento urbano (art. 21, XX, da CF), editou a ja mencionada Lei
12.587/2012, bem como a alterou para tratar especificamente do transporte
remunerado por aplicativos. Ainda que a propria lei federal tenha reservado
aos Municipios a possibilidade de regulamentacdo e fiscalizacdo dessa
atividade, ha clara inconstitucionalidade formal nas leis municipais que
pretenderam a proibicao total da oferta de transporte remunerado via
aplicativos, ou que a regulamentaram de forma incompativel com a
legislacao federal.” (STF - ADPF: 449 DF, Relator.: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 08/05/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02/09/2019.
Trecho do Voto do Min. Alexandre de Moraes)
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O outro momento em que essa Corte proferiu o entendimento de que o Municipio
nao pode legislar para além do que determina a legislacéao federal dispondo acerca de regras
gerais de transporte se deu precisamente quando Leis Municipais, antes da regulacao
estabelecida pela Lei Federal n°12.009/09, tentaram dispor acerca do licenciamento do
servigo de transporte por moto-taxis, atribuindo-lhe o carater de servico publico.

Em todos esses casos, a Corte entendeu que as leis locais que visavam
regulamentar nova espécie de servico de transporte sem respaldo em legislacao federal
usurpavam a competéncia privativa da uniao para dispor acerca do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS PARA TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS (“MOTOTAXI"). COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. | - Competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre transito e transporte (CF, art.22,
XI). Il - Exercicio de atribuicao pelo Estado que demanda autorizacao em
lei complementar. Ill - Inexisténcia de autorizagdo expressa quanto ao
transporte remunerado de passageiros por motocicletas. IV - Acao direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei mineira
12.618/97. (ADI 3136, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2006, DJ de 10/11/2006)

Acao direta de inconstitucionalidade. L. Distrital 3.787, de 02 de fevereiro de
2006, que cria, no ambito do Distrito Federal, o sistema de MOTO-
SERVICE - transporte remunerado de passageiros com uso de
motocicletas: inconstitucionalidade declarada por usurpacdo da
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre transito e transporte
(CF, art. 22, Xl). Precedentes: ADIn 2606, PI., Mauricio Corréa, DJ 7.2.03; ADIn
3.136, 1.08.06, Lewandowski; ADIn 3.135, 0.08.06, Gilmar. (ADI 3679, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 18/06/2007, DJe de
2/8/2007)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS DESTINADAS AO
TRANSPORTE REMUNERADO DE PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da competéncia exclusiva da Unido
legislar sobre transito e transporte, sendo necessaria expressa autorizacao
em lei complementar para que a unidade federada possa exercer tal
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atribuicao (CF, artigo 22, inciso XI, e paragrafo Unico). 2. Inconstitucional a
norma ordinaria estadual que autoriza a exploracao de servicos de
transporte remunerado de passageiros realizado por motocicletas,
espécie de veiculo de aluguel que nao se acha contemplado no Caodigo
Nacional de Transito. 3. Matéria originaria e de interesse nacional que deve
ser regulada pela Unido apos estudos relacionados com os requisitos de
seguranca, higiene, conforto e preservagdo da saude publica. Acao direta de
inconstitucionalidade procedente.” (ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Plenario, DJ de 7/2/2003)

Desse modo, o art. 1°, da Lei Complementar Municipal n® 07 de 2025, ao prever a
contratacao e o licenciamento dos Operadores de Tecnologia de Transportes Credenciados
— OTTCGs, criando assim uma modalidade de regulacdo de servicos de transporte de
passageiros operada pelo Municipio de Sao Luis, a qual ndo encontra paralelo no ambito da
Lei Federal n® 12.587/12 no que este diploma legal estabeleceu quanto a atuacao municipal
em matéria de transporte, invadiu a toda evidéncia a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transporte, prevista no art. 22, X|, da Constituicao, padecendo desse modo de
evidente inconstitucionalidade formal.

IV.2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL

N° 70/2025. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS.

Conforme ja exposto, o paragrafo Unico do art. 127-A acrescido ao ordenamento
municipal igualmente pelo art. 1° da lei impugnada, dispde que as despesas decorrentes das
contratacbes em carater emergencial de veiculos de aplicativos referidas no caput serdo
compensadas ao Poder Concedente com créditos devidos por este as concessionarias de
transporte publico coletivo, inclusive a titulo de subsidio tarifario, ou seja, o dispositivo legal
em analise autoriza a retencdo pelo Municipio de valores devidos aos concessionarios com
base nos contratos de concessao por este celebrados:

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da operagdo de que trata o caput
deste artigo serao compensadas com eventuais créditos devidos pelo
Municipio as concessionarias, a titulo de subsidio ou outra forma de
complementacao.
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Com efeito, a tarifa de remuneragdo a ser percebida pelas concessionarias de

D
a

transporte publico é contemplada pela soma das tarifas publicas pagas pelos usuarios com
outras receitas, conforme dispde o art. 9°, §1°, da Lei a Lei Federal n® 12.587/12:

“Art. 9° (..)§ 1° A tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico de transporte
publico coletivo devera ser constituida pelo prego publico cobrado do usudrio
pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de
forma a cobrir os reais custos do servico prestado ao usudrio por operador
publico ou privado, além da remuneracéo do prestador.”

Tais receitas de cobertura dos custos reais, no caso do Municipio de Sdo Luis, sao
compostas pelas tarifas cobradas dos usuarios dos servigos pelas concessionarias e pelos
subsidios tarifarios previstos nos contratos de concessao, nos termos da Lei Municipal n°
3.430/96, a qual, como ja destacado acima, regulamentou o servico de transporte publico
coletivo no ambito do Municipio de Sao Luis.

Com efeito, a referida disposicdo contida na Lei ora impugnada, qual seja, a de
que ocorra uma compensacao entre os valores dispendidos pelo Municipio com as
anteriormente mencionadas contratacdes de carros de aplicativo e os subsidios tarifarios
devidos as concessionarias de transporte coletivo, importa em autorizacdo para que o poder
concedente promova a retencao unilateral daqueles valores, os quais constituem parte
integrante da remuneracao devida aos concessionarios, nos termos da redacao expressa
do art. 9°, §1°, da Lei a Lei Federal n°® 12.587/12.

Cumpre sublinhar que o Municipio de Sdo Luis, com base no diploma legal
impugnado, encontra-se em vias de determinar a retencdo dos subsidios tarifarios
integrantes da remuneracao dos servicos concedidos de transporte coletivo, conforme se
infere pela Portaria de n°® 80 de 2025, da Secretaria Municipal de Transito e Transporte —
SMTT:

CONSIDERANDO a Portaria n.? 33/2025 - SMTT que dispde sobre a
obrigatoriedade de frota minima diaria de veiculos no sistema de
transporte publico coletivo urbano de Sao Luis, nos termos dos
contratos de concessao vigentes, do art. 127-A da Lei Complementar n®
7/2025 e do dissidio coletivo de greve n® 0016211-71.2025.5.16.0000, e
da outras providéncias;

CONSIDERANDO os Contratos de Concessao oriundos da Concorréncia
Pablica n® 004/2016-CPL, que vinculam a remuneragao ao cumprimento
integral da frota programada;

CONSIDERANDO a necessidade de resquardar o erario municipal e
assequrar que os pagamentos do subsidio tarifario reflitam unicamente
o0 servigo efetivamente prestado
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RESOLVE:

Art. 12 Os pagamentos do subsidio tarifario devidos as concessionarias
do sistema de transporte publico coletivo urbano de S3o Luls ficam
sujeitos a glosa proporcional sempre que nao for cumprido o
quantitativo minimo de frota estabelecido, sendo exigida a operagao de
100% (cem por cento) da frota programada em dias (teis e, para
sabados, domingos e feriados, os percentuais reduzidos previstos na
Portaria n® 33/2025 - SMTT e demais determinacdes da Secretaria.

Com efeito, ndo resta duvida de que o disposto na Lei Municipal é flagrantemente
inconstitucional.

De inicio, evidencia-se que o Municipio criou uma forma de sancao no ambito dos
contratos de concessao dos servicos publicos de transporte coletivo sem dispor a toda
evidéncia de competéncia legislativa para tanto, visto que é de competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicao, legislar sobre normas gerais de licitagao
e contratacdes publicas:

Art. 22 (...) XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacao, em todas as
modalidades, para as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1Il;

Nesse sentido, a Unido, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar
acerca do tema, previu a retencao de subsidios tarifarios como medida cautelar no art. 80, IV,
e no art. 86, §1°, ambos da Lei n° 8.666/96, diploma legal vigente a época das concessdes
dos servicos de transporte publico celebrados pelo Municipio:

Art. 80. A rescisao de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as
seguintes consequiéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei: (...) IV
- retengao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragao.

Art. 87.(...) § 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracao ou
cobrada judicialmente.
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A luz das disposicdes mencionadas, constata-se que a retencdo de créditos
oriundos dos contratos administrativos celebrados entre os particulares e a Administracao

Publica, dado o seu carater excepcional, ndo poderia ocorrer para além das hipdteses
previstas nas regras gerais editadas pela legislagdo federal;, na primeira hipotese acima
mencionada, a reten¢do dependeria da rescisao unilateral da Administracdo Publica; no que
tange a segunda hipétese, encontra-se restrita a insuficiéncia do valor de garantia para
adimplemento de multa.

Por sua vez, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, diploma legal atualmente
responsavel pela disciplina geral das licitacbes e contratos administrativos, cuja observancia
é obrigatoria por todos os entes federativos, enumera em seu art. 156 as san¢des cabiveis
diante de infragOes aos deveres contratuais perante a Administragdo Publica, consistindo
estas em |- adverténcia; II- multa; Ill- impedimento de licitar e contratar; IV- declaragdo de
inidoneidade para licitar e contratar.

Sem sombra de divida, o mencionado dispositivo da lei municipal impugnada
autorizando retencdes sobre os valores dos subsidios devidos aos concessionarios de
transporte publico coletivo transcendeu as balizas das normas gerais editadas pelo
Congresso Nacional acerca das sangdes aplicaveis no ambito dos contratos administrativos,
tratando-se, portanto, de inovagdo normativa promovida em afronta a competéncia privativa
da Unido para regular a matéria.

Paralelamente, a norma impugnada, no seu art. 2°, prevé a possibilidade de nova
licitacdo para contratagao dos servigos concedidos de transporte coletivo em razao da greve
de empregados das concessionarias, fazendo ainda referéncia ao art. 38, §1°, da Lei Federal
n°® 8.987/1995 - o qual prevé a decretacdo da caducidade dos contratos de concessdo de
servico publico em razao de sua inexecugao total ou parcial -, ou seja, segundo a referida
norma municipal, eventual greve dos empregados das empresas concessionarias e o
consequente funcionamento parcial das suas frotas de veiculos configuraria hipotese
de caducidade e, por essa razdo, daria causa a extincao pelo poder concedente do
contrato de concessao:

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar nova licitacao para
concessao do servico publico de transporte coletivo urbano no
Municipio de Sao Luis, em virtude da caracterizacao da hipotese do art.
38, caput e §1° da Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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Novamente, esta-se diante de disposicao normativa de lei local que claramente

subverte o esquema organizatério de reparticdo das competéncias legislativas desenhado
pela Constituicdo de 1988, posto que a Unido, enquanto entidade federativa detentora da
competéncia privativa para legislar sobre licitacbes e contratacdes publicas, promulgou, no
exercicio regular de sua competéncia constitucional, a Lei Federal n° 8.897/95, diploma legal
responsavel por regular especificamente o regime juridico dos contratos de concessao de
servicos publicos, incluindo as hipoteses de aplicacdo das respectivas san¢des contratuais e
de declaracao de sua caducidade, com a consequente extingao do contrato.

Nesse sentido, dispde o seu art. 38, §1°, Ill, ao prever hipdtese de caducidade
decorrente da inexecucao do contrato, que a rescisao pela paralisacao dos servicos s6 deve
ocorrer quando oriunda de conduta culposa da concessionaria, prevendo também o
processo administrativo para a consumagao do ato, nos §§2° ao 5° do mesmo artigo:

Art. 38. A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, a critério
do poder concedente, a declaracdo de caducidade da concessé@o ou a
aplicacao das sang¢des contratuais, respeitadas as disposicdes deste
artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder
concedente quandox(...)

lll - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior;

Acerca da intepretacao do referido dispositivo, leciona Hely Lopes Meireles que
apenas “a inexecucao do contrato resultante de ato ou omissao culposa imputavel ao
inadimplente acarreta-lhe as consequéncias da mora ou do descumprimento total do
ajuste”®, de modo que a forca maior, ou seja, o evento humano imprevisivel e inevitavel que
cria dbices para execucdo do contrato — a exemplo das greves — é excludente, justamente,
desta culpabilidade prevista no inciso destacado:

“evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o
contratante dbice intransponivel na execucao do contrato. O que qualifica a
forca maior é o carater impeditivo absoluto do ato superveniente para o
cumprimento das obrigag¢des assumidas. Nao é uma simples dificuldade ou

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e Contrato Administrativo, Malheiros, 149 edicéo, 2006, pdg. 251/252
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a maior onerosidade advinda do ato que se erige em forga maior, pois em
todo negocio € de esperar-se aleas e riscos préprios do empreendimento.
Assim, uma greve que paralise os transportes ou a fabricacdo de um produto
de que dependa a execucdo do contrato é forca maior, mas podera deixar de
sé-lo se nao afetar totalmente o cumprimento do ajuste, ou se o contratado
tiver outros meios ao seu alcance para contornar os efeitos da greve em
relacdo ao contrato”’

Nesse sentido, indicar as inexecugdes parciais do servico de transporte publico
coletivo ocasionadas por greves dos empregados das concessionarias, sem que haja uma
analise percuciente dos aspectos subjacentes que acarretaram tais situacdes de inexecucao,
representa evidente afronta ao referido dispositivo legal, na medida em que a paralisacao so6
é punivel quando ocasionada por culpa da concessionaria para a configuracdao daquele
evento.

Isto porque o exercicio do direito de greve pelos empregados das empresas
concessionarias, por si s, ndo pode ser imputado a estas como sendo necessariamente
decorréncia do descumprimento das suas obrigacoes trabalhistas; ao contrario, ndo é
licito presumir, considerando a sistematica de composicdo da remuneragao paga a titulo de
contraprestagdo pelos servicos prestados por essas empresas, que possiveis litigios laborais
decorram de sua responsabilidade exclusiva.

Especificamente no caso das concessées de transporte publico coletivo no
ambito do Municipio de Sao Luis, ha um histérico de defasagem em relacao ao valor
dos subsidios tarifarios repassados pelo poder concedente, tema inclusive objeto de
acao judicial proposta pelo sindicato representativo daquelas empresas na base
territorial do Municipio (Vide nesse sentido, o processo n® 0848845-13.2019.8.10.0001,
em tramite na Vara de Interesses Difusos e Coletivos de Sao Luis/MA ), onde se busca o

reequilibrio economico financeiro daquelas concessées, o que tem o condiao de
descaracterizar a responsabilidade automatica e isolada das empresas de transporte
pelo eventual inadimplemento transitorio de regras trabalhistas de natureza
remuneratoria, por hipotese.

E forcoso concluir estar-se nesse caso igualmente diante de inovacao normativa
veiculada através de lei local em evidente dissonancia com as regras gerais aplicaveis aos
contratos de concessao de servigos publicos com base na Lei Federal, na medida em que esta

7 Op. Cit.
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claramente exige para a decretacao da caducidade daqueles contratos a responsabilidade

subjetiva dos concessionarios para a inexecugao contratual.

No caso, o art. 2° da Lei Municipal em questdo considera configurada a
caducidade do contrato de concessdo dos servicos de transporte publico coletivo pelo mero
advento de suspensdo de parte da oferta dos servicos em razdo da greve dos empregados
das concessionarias; ndo obstante, a greve dos empregados constitui hipdtese em que,
ressalvadas as evidéncias em contrario conforme explanado anteriormente, encontra-se
configurado caso fortuito ou forca maior para a inexecugao contratual.

Desse modo, a luz dos argumentos apresentados, cumpre reconhecer uma vez
mais que o comando normativo emanado do dispositivo legal editado pelo Municipio de Sao
Luis ndo s6 transcendeu os limites daquilo que compete ao ente local disciplinar, como
também contrariou de modo expresso as diretrizes gerais fixadas pela Lei Federal n°
8997/1995 acerca da matéria.

Em diversas outras ocasides semelhantes, o STF ja se pronunciou claramente no
sentido de declarar a inconstitucionalidade de leis municipais que, a pretexto de disporem
acerca de temas de interesse local, invadiram a competéncia privativa federal para a edicdo
de normas gerais sobre licitacbes e contratos no ambito da Administracao Publica:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LEI
MUNICIPAL 1.327, DE 2007, E LEI MUNICIPAL 1.395, DE 2008, DO MUNICIPIO
DE ARIQUEMES/RO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA PARA OBRAS DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMO. 1. Criagdo de hipdteses de parcerias
publico-privadas para a execucao de obra publica desvinculadas de qualquer
servico publico ou social. Impossibilidade. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratacao (art. 22, XXVII, da
CF/88). Precedentes. 2. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada parcialmente procedente.

(ADPF n° 282, Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ 31/05/2023)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURS OEXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL. DISCIPLINA USO DE BENS PUBLICOS.
HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO. USURPACAO COMPETENCIA DA
UNIAO. ART. 22, XXVII, CRFB. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.
1. E inconstitucional lei municipal que disciplina hipéteses de dispensa de
licitacdo, por usurpacao da competéncia legislativa da
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Unido para editar normas gerais de licitacao, a luz do art. 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal. 2. Conforme a reparticdio constitucional de
competéncias, cabe aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art.
30, I e ll), desde que ndo contrarie a norma geral federal. A lei federal 8.666/93
trata das hipdteses de dispensa de licitacdo. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(ARE n° 1.340.483/SP AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
23/2/22)

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Acdo direta de
inconstitucionalidade local. Lei Organica do Municipio de Sdo Bernardo do
Campo. Artigo 159, § 3°-A, inciso |. Permissdao de uso de bem publico.
Hipdtese de dispensa de licitacago sem paralelo em lei federal.
Inconstitucionalidade. Competéncia privativa da Unido para editar normas
gerais acerca de licitagdes e de contratagcdes. Artigo 22, inciso XXVII, da Carta
Magna. Agravo regimental nao provido. 1. O art. 159, § 3°-A, inciso |, da Lei
Organica do Municipio de Sdo Bernardo do Campo estabeleceu que a
permissao sobre qualquer bem publico poderia ser outorgada por decreto
unilateral de forma discricionaria e precaria, gratuita ou onerosa, por tempo
certo ou indeterminado, de modo a atender, preferencialmente, as
modalidades de interesse publico previstas na legislacao em tela. 2. A norma
impugnada ampliou, indevidamente, o rol taxativo de hipdteses nas quais a
licitacao seria dispensavel para a alienagdo de bens da Administragdo Publica,
em desacordo com a legislacdo federal acerca da matéria. Competéncia
privativa da Unido para editar normas gerais acerca de licitacbes e de
contratacOes. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.

(RE n°1526837 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 22/04/2025)

Com base nessas razbes, impde-se igualmente aqui o reconhecimento da
inconstitucionalidade formal do art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 07/2025.

IV.3 — DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL

N° 70/2025. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO.

Ainda no que tange ao art. 2° da Lei Municipal questionada, o programa normativo
ali albergado no sentido de que as greves dos funcionarios das concessionarias de transporte
publico coletivo dariam, por si s6, causa a caducidade do contrato de concessao, o Municipio
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estaria a evidéncia usurpando igualmente a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho, como preceitua o art. 22, I, da Constituicdao: “Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.

Isso porque, caso o Poder Concedente pudesse extinguir as concessdes de forma
automatica, desconsiderando o prévio julgamento da Justica Trabalhista nos dissidios
coletivos, estaria considerando culposa a paralisacdo das atividades pelas concessionarias e,
portanto, responsabilizando-as pelas greves de seus funcionarios. Como se sabe, compete a
Justica do Trabalho julgar e analisar a culpabilidade das greves:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...)
Il - as agbes que envolvam exercicio do direito de greve”.

Sendo assim, considerando que a Unido ja regula o direito de greve, inclusive das
atividades essenciais, através da Lei n°® 7.783/89, indicando os o6rgdos jurisdicionais
competentes para analisar a legitimidade, legalidade e possiveis abusividade das greves, resta
evidente a inconstitucionalidade da norma municipal que responsabiliza as concessionarias
pelo exercicio de greve de seus funcionarios.

Ademais, a referida Lei Federal, ao dispor acerca da greve dos trabalhadores nos
servigos essenciais — como o sao os de transporte coletivo — determina que, conquanto esteja
resguardado o exercicio do direito de greve — o qual possui estatura constitucional — deve-se
garantir o funcionamento minimo daqueles servigos, de modo a evitar grave prejuizo ao
interesse coletivo (art. 9°), assegurando ainda aos empregadores a contratagao excepcional
de mao de obra adicional para evitar tais prejuizos (paragrafo Unico).

Assim, na medida em que o referido dispositivo questionado permite, por decisao
unilateral do poder concedente, contratagao direta de veiculos de aplicativo quando houver
reducao de circulagdo de frota inferior a 60%, sem qualquer participagdo deciséria das
empresas concessionarias ou de seus empregados no processo de tomada de decisao, esta-
se diante de afronta as disposi¢cdes normativas daquele diploma legal federal no que tange
ao exercicio do direito de greve, estando-se mais uma vez diante de flagrante violacao das
regras constitucionais de divisao das competéncias legislativas do Estado Federal.
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IV.4 - DA VIOLACAO AO ATO JURIDICO PERFEITO E AO PRINCIiPIO DA SEGURANCA
JURIDICA

Para além da inconstitucionalidade formal, a norma atacada viola tanto o ato
juridico perfeito, protegido pelo art. 5° XXXVI, da Constituicao, uma vez que a contratagao foi
efetivada sem tal hipdtese de sangao, quanto o préprio principio constitucional fundamental
implicito da seguranca juridica, o qual se exterioriza na relacdo entre o Estado e os
administrados através especialmente do subprincipio da confianca legitima.

O principio da seguranca juridica/confianca legitima advém da interpretacao
teleoldgica e sistematica do principio da dignidade humana, bem como do caput do art. 5°,
o qual impde a Administracao Publica o dever de abster-se da pratica de atos contraditérios
ou que ultrapassem o limite da boa-fé objetiva, resguardando, portanto, o particular da
arbitrariedade do Poder Publico, como ensina Lucio Picanco Facci:

Outro fundamento de indole constitucional do nemo potest venire
contra factum proprium é o megaprincipio da seguranca juridica, erigida
a principio e valor constitucional pela vigente Constituicdo da Republica, que
consagra a inviolabilidade a seguranca, no caput do seu art. 5°
(compreendendo, como espécie, indubitavelmente, a seguranca nas
relages juridicas), e assevera em seu preambulo que a instituicdo de um
Estado. Democratico se destina também a assegura-la. A proibicao de agir
contraditoriamente vai ao encontro da exigéncia comum de estabilidade das
relagbes juridicas, porquanto a possibilidade de frustrar legitimas
expectativas contraria o anseio coletivo pela paz social e frustra a propria
finalidade do Direito, que é o de promové-la. Além dos referidos
fundamentos constitucionais, a proibicdo do comportamento contraditério
tem por fundamento a boa-fé objetiva, instrumento de tutela da confianga
legitima, principio previsto no vigorante Cédigo Civil (CC/2002) em seus
artigos 113 e 422.8

Nessa linha, ressalta-se ser dever juridico-constitucional da Administragao Publica
atuar no sentido de observar os ditames da seguranca juridica na relacdo com os particulares,
resguardando também a protecao da confianca legitima do particular e a proibicdo do
comportamento contraditério da administracao publica, o que evidentemente ocorre quando

8 (a proibicdo de comportamento contraditério no Gmbito da administracdo publica: a tutela da confianca nas relacées juridico-
administrativas. p. 5. ; Disponivel em:< www.agu.gov.br/page/download/index/id/7450652 >; Acesso em: 22/09/2025)
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o Poder Concedente prevé, apos a consumagado da concessao, uma nova espécie de sangao

a concessionaria.

Ante ao exposto, resta evidente que a lei municipal impuganada — promulgada
posteriormente a celebragdo dos contratos de concessdo publica dos servicos de transporte
publico municipal - de autorizar ao Poder Condente a retengdo dos subsidios das
concessionarias para compensar despesas de outras operacdes € também materialmente
inconstitucional pela violacdo aos mencionados comandos constitucionais de indole
jusfundamental.

V - DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

A Lei n°® 9.882/1999 prevé que a liminar nas ADPFs podera consistir em qualquer
medida "que apresente relagdo com a matéria objeto da arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental” (art. 5°, § 3°). Nesse sentido, adequa-se ao caso, em sede de liminar, a
suspensdo de eficacia dos arts. 1° e 2°, da Lei Complementar n® 70/2025 do Municipio de
Sao Luis, vez que se encontra demonstrada, face aos argumentos apresentados no bojo da
presente acao, a inconstitucionalidade do referido diploma legal municipal.

Como exposto no decorrer desta exordial, os dispositivos da Lei Municipal
impugnada (i) permitiram ao Municipio de Sao Luis a regulacdo, ainda que de modo
excepcional e temporario, de transportes publicos individuais através de carros de aplicativos,
tratados, por outro lado, na Lei n°® 12.587 como transportes privados remunerados individuais
de passageiros; (ii) criaram hipoteses de san¢do contratual e de decretacdo de caducidade
nao previstas nas Leis Federais n° 8666/93, n°® 14.133/2021, e n°® 8.987/95; (ii) dispuseram
acerca de regras de direito do trabalho, usurpando, em todas as situagbes mencionadas,
competéncia legislativa privativa a Unido.

Do mesmo modo, violaram ainda o conteddo material da Constituicao Federal, na
medida em que, ao estipularem obrigacdes aos concessionarios em desacordo com as
disposi¢cbes contratuais devidamente pactuadas, promoveram violagdo as garantias
fundamentais do ato juridico perfeito e da seguranga juridica

Desse modo, a probabilidade do direito encontra-se fartamente demonstrada.

Por sua vez, o perigo de dano reside no risco de retencao e glosa, antes do
julgamento exauriente deste efeito, dos subsidios tarifarios devidos as concessionarias de
transporte publico coletivo de Sao Luis, vez que a lei impugnada, como demonstrado na
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presente acao, ja tem sido utilizada para lastrear determinag¢des concretas da Administracao
Publica municipal no respectivo sentido:

CONSIDERANDO a Portana n.¥ 33/2025 - SMI1 que dispoe sobre a
obrigatoriedade de frota minima didria de veiculos no sistema de
transporte publico coletivo urbano de Sao Luis, nos termos dos
contratos de concessao vigentes, do art. 127-A da Lei Complementar n®
7/2025 e do dissidio coletivo de greve n® 0016211-71.2025.5.16.0000, e
déa outras providéncias;

CONSIDERANDO os Contratos de Concessao oriundos da Concorréncia
Pudblica n® 004/2016-CPL, que vinculam a remuneragao ao cumprimento
integral da frota programada;

CONSIDERANDO a necessidade de resguardar o erario municipal e
assegurar que 0s pagamentos do subsidio tarifario reflitam unicamente
o servi¢o efetivamente prestado.

RESOLVE:

Art. 12 Os pagamentos do subsidio tarifario devidos as concessionarias
do sistema de transporte publico coletivo urbano de Sado Luis ficam
sujeitos 3 glosa proporcional sempre que ndo for cumprido o
quantitativo minimo de frota estabelecido, sendo exigida a operagao de
100% (cem por cento) da frota programada em dias Uteis e, para
sabados, domingos e feriados, os percentuais reduzidos previstos na
Portaria n® 33/2025 - SMTT e demais determinacdes da Secretaria

Frise-se que, a cada inicio de més, renovam-se as ameacas da municipalidade em
efetivar os atos abusivos apontados na presente acao, subsistindo o risco real de produgao
de efeitos cadticos em prejuizo do sistema de transportes e da populagdo usuaria do servico
publico urbano/metropolitano.

Portanto, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
requer-se, em sede de liminar, que seja determinada a suspensdo da eficacia dos arts. 1° e 2°
da Lei Complementar n® 70/2025 do Municipio de Sao Luis, obstando-se, consequentemente,
a producao de quaisquer efeitos futuros com base nas referidas normas, bem como a
suspensdo da eficacia de quaisquer atos administrativos que eventualmente ja tenham sido
praticados com base nestas, restabelecendo-se as situagbes por estas alcancadas ao
respectivo status quo ante.

VI - PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS
Ao final, ante todo o exposto:

a) Liminarmente, requer, na forma do art. 5°, §1°, da Lei n® 9.882/99, em razéo da
utilizacdo da norma inconstitucional para fundamentar atos administrativos
emanados pelo Municipio, a suspensdo da eficacia dos art. 1° e 2°, da Lei
Complementar n° 70/2025 do Municipio de Séo Luis.
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b) Requer, na forma da Lei n® 9.882/99, que seja recebida e processada

regularmente a presente ADPF, bem como que seja intimado o Sr. Prefeito do
Municipio de Sdo Luis para prestacdo de informacbes que entender
pertinentes, nos termos do art. 6°, caput, bem como o Procurador-Geral da
Republica para que emita seu parecer, nos termos do disposto no art. 103, § 1°
da CRFB/1988;

No mérito, requer que seja julgada procedente a presente Arguicao de
Descumprimento  de  Preceito Fundamental,  declarando-se  a
inconstitucionalidade com efeitos ex tunc dos dispositivos legais
questionados.

Por estimativa, atribui a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), assinalando-

se que, no

controle concentrado, ndo ha verdadeiramente pretensdes cujo conteldo

econOmico possa ser estimado. Consequentemente, o valor indicado é meramente

estimativo, apenas para fins de atendimento do regramento processual civil.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 25 de outubro de 2025.

SALVIO DINO DE CASTRO E COSTA JUNIOR

Aconformicade com a assiatu ra pode ser verficad e
hetpi/serpro.gov befassinador dlgital @ serPrO

Salvio Dino Junior Rodrigo Maia Rocha

OAB 5.227/MA e 78.799/DF OAB 6.469/MA e 77.062/DF

Ana Dino Figueiredo
OAB 5.517/MA e 78.798/DF
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