ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assessoria Especial do Procurador-Geral do Estado

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

Processo n° 0827346-63.2025.8.10.0000

ESTADO DO MARANHAO, pessoa juridica de direito publico interno,

por seu representante legal, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar Informagées

mediante os oficios em anexo.

Ademais, nos termos do art. 7°, II, da Lei n°® 12.016/2009, solicita-se o
ingresso no feito do Estado do Maranhdo ¢ intimagao especifica para apresentar

contestag¢ao no prazo legal.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sao Luis/MA, 29 de outubro de 2025.

FRANCISCO STENIO DE OLIVEIRA NETO

Procurador do Estado do Maranhio

Av. Presidente Juscelino Kubitschek, Lote 25, Quadra 22, Quintas do Calhau
Tel. (98) 3235 6767
Séo Luis - MA
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OFICIO N° 194/2025-GG

Sdo Lufs (MA), data da assinatura eletronica.

Ao Excelentissimo Senhor
Desembargador Raimundo Jose Barros de Sousa

Relator do Mandado de Seguranca n°® 0827346-63.2025.8.10.0000

Senhor Desembargador,

Em cumprimento ao disposto no art. 7°, 1, da Lei n® 12.016, de 07 de agosto
de 2009, e em obediéncia a0 Mandado de Notificagdo oriundo desse r. juizo,
encaminha-se a Vossa Exceléncia, em anexo, as Informagdes destinadas a instruir o
Mandado de Seguranga n° 0827346-63.2025.8.10.0000, impetrado pelo Deputado
Estadual LEANDRO BELLO DE SA ROSAS COSTA, corroboradas pela
Contestagdo a ser apresentada oportunamente pela Procuradoria-Geral do Estado, em

peca apartada.

Na oportunidade, renovam-se a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideragio.

CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR

Governador do Estado do Maranhio

Av. Dom Pedro Il, s/n — Centro. Sao Luis — MA — 65.010-000 — Palacio dos Ledes
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GABINETE DO GOVERNADOR

INFORMACOES EM MANDADO DE SEGURANCA

Mandado de Seguranga n.° 0827346-63.2025.8.10.0000

Impetrante: Leandro Bello de Sa Rosas Costa

Impetrados: Governador do Estado do Maranhio, Secretario de Estado da Saude, Secretario
de FEstado da Cultura, Secretirio de FEstado de Governo, Secretirio de FEstado de
Desenvolvimento Social, Secretirio de Estado de Administrac¢io Penitenciaria, Secretario de
Estado de Infraestrutura, Secretirio de Estado de Planejamento e Or¢amento, Secretario de
Estado de Agricultura Familiar, Secretirio de Estado de Esportes e Secretario de Estado de

Educacio.

I - BREVE RESUMO DO PROCESSO

Trata-se de notificagdo judicial para prestagio de informagdes, nos
termos do art. 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/2009, nos autos do Mandado de Seguranga
Civel n® 0827346-63.2025.8.10.0000, impetrado por Leandro Bello de S4 Rosas Costa
em face de ato atribuido a0 Governador do Estado do Maranhio e aos Secretdrios
de Estado da Saade, Cultura, Governo, Desenvolvimento Social, Administracio
Penitenciaria, Infraestrutura, Planejamento e Orcamento, Agricultura Familiar,

Esportes e Educacio do Maranhio.

O Impetrante, na qualidade de Deputado Estadual em pleno exercicio
do mandato parlamentar, ajuizou o presente Mandado de Seguranga com o objetivo
de ver resguardado o suposto direito liquido e certo a execugio obrigatdria, integral

e equitativa de suas emendas parlamentares individuais, regularmente aprovadas e
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incorporadas a Lei Or¢amentaria Anual do Estado do Maranhdo para o exercicio de

2025 (Lei Estadual n° 12.466/2024).

Alega que tal prerrogativa possui fundamento constitucional,
especialmente nos §§ 9° a 11 do art. 166 da Constituigdo Federal, os quais preveem
que as emendas parlamentares individuais deverdo corresponder a até 2% (dois por
cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior, destinando-se metade desse

\ ~ * / * / ~ * ‘.t
montante as a¢des e servicos publicos de saidde, sendo de execug¢io impositiva a

totalidade dos valores.

Sustenta que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida
cautelar na ADI n° 7.651, conferiu interpretagdo conforme a Constitui¢io Federal ao
art. 136-A da Constituigdo do Estado do Maranhdo, fixando que as emendas
individuais estaduais devem obedecer a0 mesmo regime das federais, ou seja, com
limite de 2% da receita corrente liquida, metade obrigatoriamente destinada a satde,

e execugdo impositiva integral.

A partir desse entendimento, o Impetrante afirma que a prépria Lei
Orgamentdria Anual de 2025 previu mecanismo para execugdo das emendas, mediante
suplementacdo por anulagio de dotagdes, priorizando a Reserva de Contingéncia e,
quando necessario, as dotagdes da Secretaria de Estado da Salde, preservadas as

prioridades estratégicas e as a¢des essenciais do setor.

Nio obstante tal arcabougo normativo, o Impetrante sustenta que o

Governador do Estado do Maranhio e os Secretarios de Estado vém descumprindo o

dever de execugido obrigatéria, retardando a programagdo, o empenho, a liquidagio e
TR C A

o pagamento das suas emendas individuais, em suposta dissondncia com o tratamento

dispensado as emendas de outros parlamentares.
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Afirma que essa pratica configura ofensa a equidade e a impessoalidade
administrativa, transformando a execucio das emendas em instrumento de

discriminagéo politica, em afronta direta ao art. 37 da Constitui¢do Federal.

Por fim, o Impetrante requer a concessio da ordem mandamental para
determinar as autoridades impetradas que promovam a execugdo integral e equitativa
de suas emendas individuais, até o final do exercicio de 2025, em condi¢des de igualdade
com os demais parlamentares, observando-se o limite constitucional de 2% da receita

corrente liquida e as disposi¢des da Lei Orgamentaria Anual vigente

Em decisdo inicial, o Tribunal indeferiu o pedido liminar, nesses

termos:

Ante o exposto, por ndo vislumbrar, em sede de cognicdo
sumdria, a presenga concomitante dos requisitos legais
indispensaveis, notadamente a auséncia de prova pré-constituida
inequivoca da violagdo a direito liquido e certo (fumus boni
luris) e a manifesta ocorréncia de periculum in mora reverso,
INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR, com
fundamento no art. 7°, § 2°, da Lei n° 12.016/2009.

Determino a tramitagio conjunta destes autos com o Mandado
de Seguranga n°. 0826890-16.2025.8.10.0000, em face da
indubitdvel conexio, bem como determino a inclusio/cadastro
dos litisconsortes ativos no presente caderno processual

eletronico.

Notifiquem-se as autoridades impetradas para que, no prazo de
10 (dez) dias, prestem as informagdes que entenderem

necessarias, nos termos do art. 7°, I, da Lei n® 12.016/2009.
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Em sintese, sdo esses os fatos.

II - DAS INFORMACOES

II.1 - PRELIMINARMENTE: INADEQUACAO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA O RESULTADO PRETENDIDO

De inicio, cumpre destacar que o mandado de seguranga ndo se presta a

. . e (e : .
gestdo de politicas publicas de natureza or¢amentario-financeira, tampouco constitui
meio idoneo para compelir a Administragdo a execugio imediata de despesas publicas.
Trata-se de agdo constitucional vocacionada a prote¢do de direito liquido e certo, de
plano comprovavel, ndo amparando pretensdes que exijam andlise de conveniéncia e

oportunidade administrativa (CF, art. 5°, LXIX"; Lei n® 12.016/2009, art. 1°%).

A execugio das emendas parlamentares, ainda que de cardter impositivo,
submete-se 2 programagdo org¢amentdaria e financeira do exercicio, bem como aos
condicionantes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 8° e 9°) e na Lei
Orgamentdria Anual, de modo que sua implementagdo depende da disponibilidade de

caixa, do cronograma de desembolso e da superagdo de impedimentos técnicos.

U Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
a0s estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: [...] LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder
Publico; [...]

2 Art. 1o Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa ffsica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for
e sejam quais forem as fungdes que exerca. (Vide ADIN 4296)
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A pretensio deduzida pelo impetrante, ao buscar impor cronograma
linear e imediato de execugdo financeira, invade a esfera de discricionariedade
técnica e administrativa do Poder Executivo, afrontando o principio da separagdo
dos poderes (CF, art. 2°) e o regime constitucional de planejamento e or¢amento (CF,

arts. 165 e 167).

Portanto, por se tratar de matéria que envolve execu¢io de despesa

condicionada, dependente de disponibilidade financeira e de juizo administrativo de
A : .

conveniéncia, revela-se inadequado o uso do mandado de seguranga como instrumento

de imposigdo judicial de cronograma de execugdo orcamentdria.

I1.2 - AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DE DISCRIMINACAO

Também ndo se verifica a presenca de prova pré-constituida capaz de
5 . .
amparar a alegacdo de tratamento discriminatério na execugdo das emendas

parlamentares.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 12.016/2009, 0 mandado de seguranga
exige prova documental plena e inequivoca do direito invocado, ndo sendo admissivel

dilagdo probatéria para apuragdo de fatos controvertidos.

O impetrante ndo demonstrou, de forma concreta e comparavel, que
emendas de sua autoria, em idéntico estagio técnico e de regularidade documental,

tenham sido preteridas em relagdo as de outros parlamentares.

A mera exposi¢io de valores empenhados ou pagos, desacompanhada da
andlise dos impedimentos técnicos, da maturidade dos projetos ou da disponibilidade

or¢amentério-financeira, ndo comprova preteri¢io ou favorecimento politico.
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O Onus probatério recai sobre o impetrante (CPC, art. 373, I), e a
auséncia de prova pré-constituida do direito liquido e certo impede o prosseguimento

da agdo mandamental, conforme reiterada jurisprudéncia

Dessa forma, ausente a demonstragdo de qualquer ato concreto de
discriminagdo ou de violagdo aos principios da isonomia e impessoalidade, impde-se o

reconhecimento da improcedéncia liminar do pedido mandamental.
III - DO MERITO

I11.1 - DO ALCANCE DA DECISAO CAUTELAR NA ADI N° 7.651 E DA
NATUREZA CONDICIONADA DA EXECUCAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

De inicio, esclarece-se que a decisio cautelar proferida pelo Supremo

Tribunal Federal na A¢ido Direta de Inconstitucionalidade n® 7.651 nio reconheceu
RN .. . ) ) )

qualquer direito a execugdo imediata, linear ou irrestrita das emendas parlamentares

individuais. O pronunciamento liminar limitou-se a determinar que os Estados

observem, como pardmetro de execugdo, o regime previsto no art. 166, §§ 9°a 11, da

Constitui¢do Federal, que trata das emendas impositivas de parlamentares federais.

O préprio texto constitucional condiciona a execugéo a inexisténcia de
impedimentos de ordem técnica e a compatibilidade com a programacio
orcamentario-financeira do exercicio, inexistindo, portanto, direito subjetivo do

parlamentar a cronograma privilegiado ou simultineo em relagdo aos demais.
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As emendas parlamentares, portanto, sdo de execugdo obrigatdria, mas
nio automatica. Sua implementagio depende de compatibilidade com as metas fiscais
e de disponibilidade financeira no exercicio, conforme os principios do equilibrio
fiscal e da responsabilidade na gestdo orcamentaria, previstos nos arts. 8° e 9° da
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). E legitimo, assim,
que o Poder Executivo adote medidas de limitagio de empenho, contingenciamento e
reprogramagio financeira quando houver frustragdo de receita ou necessidade de

preservar servigos publicos essenciais.

No mesmo sentido, a Lei Or¢amentiria Anual do Estado do
Maranhio para 2025 - Lei n® 12.345/2025, em seu art. 15, autoriza a suplementagio
de dotagdes mediante anulagdo de outras, priorizando a Reserva de Contingéncia, mas
condiciona tais medidas a observincia da LRF e a preservacio das prioridades
estratégicas do governo. Tal previsdo reforca que ndo hd execugdo automdtica ou
deslocamento irrestrito de recursos, sob pena de violagio das metas fiscais e

comprometimento do equilibrio financeiro estadual.

Desse modo, ndo ha direito liquido e certo a uma “ordem
cronoldgica” ou a um tratamento uniforme de execugio entre parlamentares, pois
diferengas de cronograma podem decorrer de fatores técnicos objetivos, como o estdgio
de maturidade dos projetos, a regularidade documental, a adequagdo or¢amentdria ou
a complexidade da agdo proposta. O principio da isonomia ndo impde simultaneidade
de execugdo, mas sim tratamento equitativo dentro dos parametros legais e técnicos

aplicdveis.

Por conseguinte, eventual alegacio de discriminacgdo politica carece de
respaldo fético e juridico. A atuagio do Poder Executivo pauta-se por critérios

impessoais e técnicos, aplicdveis indistintamente a todos os parlamentares, inexistindo

Av. Dom Pedro Il, s/n — Centro. Sao Luis — MA — 65.010-000 — Palacio dos Ledes
www.ma.gov.br

8

Num. 50803257 - Pag. 8




ESTADO DO MARANHAO
GABINETE DO GOVERNADOR

demonstragdo concreta de favorecimento ou preteri¢do indevida. A mera comparagdo
entre valores empenhados ou pagos, sem contextualizagdo quanto ao estdgio de
tramitagdo de cada emenda, ndo configura prova de ilegalidade ou violagio a

impessoalidade administrativa.

I11.2 - DA LEGALIDADE E REGULARIDADE DA EXECUCAO DAS
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

A alegacio de inexecugdo seletiva e discriminatéria das emendas

e g . . . .
parlamentares individuais de carater impositivo ndo encontra amparo na realidade
administrativa do Estado do Maranhio. A execucio dessas emendas, observa
rigorosamente o rito legal e técnico delineado pela Lei Complementar n° 285, de 5
de maio de 2025 e pelo Decreto Estadual n® 36.691, de 6 de janeiro de 2025,
instrumentos normativos que asseguram transparéncia, impessoalidade e

conformidade com os limites orcamentarios e financeiros do Estado.

Nos termos do art. 1° da Lei Complementar n°® 285/2025, “as emendas
individuais de que tratam o art. 159, § 9°, inciso I e § 11, da Constituicio Estadual, no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, terdo execu¢io orcamentdria e financeira obrigatdria, nos termos
desta Ler Complementar." Assim, a Lei ratifica a obrigatoriedade da execugdo, mas a
condiciona aos "termos desta Lei Complementar”, o que significa que a imposi¢do nio
é absoluta e deve seguir um rito, condicionando-a ao cumprimento das exigéncias
formais e materiais ali previstas, em consonancia com os principios da legalidade, da

eficiéncia, do planejamento e da responsabilidade fiscal.
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Isto posto, esclarece-se que a execugdo das emendas ndo é um ato
discriciondrio, mas sim um processo que obedece a um fluxo especifico e etapas bem
definidas, visando assegurar a viabilidade técnica, legal e orcamentaria dos

projetos.

Quanto especificamente ao Impetrante, a situagdo de suas emendas
parlamentares demonstra tramitagio plenamente regular e alinhada ao fluxo

orcamentdrio estadual.

Conforme dados oficiais do Sistema de Acompanhamento de Emendas
Parlamentares do Maranhdo - SAEP/MA, o parlamentar apresentou 32 emendas,
totalizando R$ 11.979.999,78. Dentre estas, 6 emendas ji se encontram
integralmente executadas e pagas, evidenciando que o parlamentar ja foi diretamente
beneficiado com liberagio de recursos financeiros em 2025. Além disso, 2 emendas
possuem orcamento atendido, com dotagio jd assegurada e prontas para
prosseguimento das etapas de empenho e liquidagdo. H4, ainda, 7 emendas aprovadas
pela Unidade Orgamentaria (UO), tecnicamente validadas e aptas para execugio
financeira conforme a programagéo do exercicio. Outras 10 emendas, encontram-se
em analise técnica, aguardando apenas conclusio de pareceres setoriais e adequagdo
documental para avango as fases subsequentes. Isso revela um conjunto robusto em
tramitagdo ativa e compativel com a complexidade dos objetos e das secretarias

executoras envolvidas.

Ressalte-se que uma emenda se encontra com pendéncia atribuida ao
proprio parlamentar, impedindo, por ora, sua evolugio processual. Igualmente,
foram canceladas por decisdo voluntaria do préprio deputado 5 emendas, no valor de

R$ 1.710.000,00, o que reforga a auséncia total de interferéncia do Executivo na gestdo
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dessas indicagdes. Ndo hd registros de emendas indeferidas ou rejeitadas pela

Administracdo Pablica.

Esse conjunto de informagdes comprova que a execugdo das emendas do
Deputado Leandro Bello observa integralmente os principios da legalidade,
: : A Cn . ., .
impessoalidade, transparéncia e eficiéncia, com execugdo financeira ja efetivada,
dotagdo reservada em diversas propostas e tramitagdo técnica continua das demais,

afastando qualquer alegagdo de preteri¢io ou perseguicdo politica.

Esses dados evidenciam que as variagdes no andamento das emendas

decorrem de fatores objetivos do ciclo de execugdo, relacionados a fase de
71 4 : A * * ~ ~

cadastramento, andlise técnica, pendéncias documentais e etapas de aprovagio, e nio
de qualquer ato de discriminagio ou preteri¢do. Ressalte-se que a iniciativa e o
cadastramento das emendas sio de responsabilidade exclusiva do parlamentar, que
as insere no SAEP-MA com todas as informagdes exigidas, nimero da emenda, unidade
or¢amentdria, funcdo, subfung¢do, programa, agio, objeto do gasto, localizador de

gasto, modalidade de aplicagdo, grupo de natureza da despesa e valor.

Essa realidade comprova que ndo ha tratamento desigual entre
~ / /. * A 0.2 4 *
parlamentares. A execugdo é continua, impessoal e observante da aptiddo técnica e
L. . oy , . :
or¢amentdria das propostas, ndo sendo juridicamente possivel exigir simultaneidade ou
linearidade absoluta na execugdo, sob pena de se desorganizar o fluxo de caixa do

Estado e comprometer a eficiéncia administrativa.

Além disso, quanto ao pedido feito pelo Impetrante de determinagdo de
Pagamento Integral e vedagio a inscrigdo das programagdes em restos a pagar, o art.
10 da Lei Complementar n.® 285 aborda que “as despesas inscritas em Restos a Pagar
serdo priorizadas para pagamento de forma a evitar a ndo conclusio de objetos e prejuizos

ao interesse piiblico.”
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Este artigo estabelece uma diretriz de prioridade para o pagamento de
Restos a Pagar, o que por si s6 se depreende que ndo hd impedimento para a inscrigdo
da(s) despesa(s) proveniente(s) de emenda(s) em RAP. A inscri¢io em restos a

4 IR JOR] ’, . . .
pagar ¢ uma pratica orcamentaria legitima e essencial para a continuidade de
. . ) .

projetos cujas despesas foram regularmente empenhadas dentro do exercicio
financeiro, mas que, por razdes alheias a vontade da administragdo ou do proponente
(como atrasos na execugdo por parte de fornecedores, dificuldades burocraticas, ou
mesmo a complexidade das andlises técnicas que demandam tempo), ndo puderam ser
liquidadas e pagas até 31 de dezembro. Proibir a inscri¢io seria desconsiderar a
realidade da gestdo publica e poderia gerar a perda de recursos e descontinuidade de

Servicos essenciais.

E importante diferenciar "inscricio em restos a pagar" de "ndo
execugdo". A despesa inscrita em restos a pagar ja teve sua execugdo iniciada (com o
, T . . C
empenho) e esta em processo de finalizagdo. A gestdo busca minimizar a inscricdo em
Restos a Pagar, mas ndo pode elimind-la por completo sem comprometer a eficiéncia
e a continuidade dos projetos. A demanda para pagamento integral até 31 de dezembro
de 2025, sem possibilidade de inscrigio em restos a pagar, ignora a dinamica do ciclo
7 e of eoqe . . .
orcamentario e a possibilidade de impedimentos supervenientes que afetem a

liquidagio e o pagamento dentro do exercicio.

Além disso, quanto a imposi¢io de execugdo equitativa, com
transparéncia ativa, a Lei Complementar n.° 285 ja prevé mecanismos robustos de
transparéncia, por meio de sistema especifico e portais oficiais, de maneira que as
informagdes sobre a execugdo estejam acessiveis ao publico. Em outros termos, o
Estado ja disponibiliza informagdes em conformidade com as exigéncias legais de

transparéncia.
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A adogdo de uma fila cronolégica por parlamentar para a execugdo é uma

. .o ~ ~ . ~ Y
simplificagio que ndo se coaduna com a complexidade da gestio orcamentaria.
Como ja explicitado, a execugdo depende da superagdo de impedimentos técnicos e da
maturidade dos projetos. A mera ordem cronoldgica de apresentagdo ou designagdo

ndo garante que um projeto esteja apto a ser executado antes de outro.

Em sintese, a execugdo das emendas parlamentares individuais de carater
impositivo no Estado do Maranhio é conduzida de forma técnica, impessoal e em
estrita observancia a legislagdo vigente, incluindo a Lei Complementar n°
285/2025 e o Decreto n°® 36.691/2025. Eventuais atrasos ou reprogramagdes sio
justificaveis e respaldados pelo ordenamento juridico, inexistindo prova de tratamento
discriminatério, favorecimento politico ou violagdo aos principios da legalidade e

impessoalidade.

Impor judicialmente a execugdo imediata e integral das emendas, a revelia
das etapas procedimentais e da gestdo financeira do Estado, importaria em violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, a autonomia administrativa e or¢amentaria
do Executivo e ao art. 167, VI, da Constitui¢io Federal, que veda a transposi¢io ou
transferéncia de recursos sem prévia autorizagio legislativa. O respeito ao rito técnico

. N e e, C e , ..
e as competéncias institucionais €, pois, condi¢do indispensavel para a efetividade e a
sustentabilidade da execugdo orcamentdria, preservando-se o interesse publico que

norteia o regime das emendas parlamentares impositivas.

IIL.3 - DA ALEGACAO DE DISCRIMINACAO NOS PAGAMENTOS
REFERENTES AO CARNAVAL DE 2025

Impetrante sustenta que, durante o periodo do Carnaval de 2025, teria

ocorrido tratamento desigual na execucio de emendas parlamentares, sob o
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argumento de que determinados deputados teriam recebido valores superiores,

enquanto um “grupo discriminado” teria sido preterido.

Todavia, tal narrativa ndo corresponde a realidade orcamentario-
financeira do Estado, sendo indevida a inferéncia de discriminagéo politica ou pessoal.

Explica-se:

(i) A execugdo or¢amentdria no perfodo carnavalesco seguiu o fluxo
normal da programagio financeira, estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 8° e 9°) e pelo Decreto Estadual de Programagdo Financeira, que define o
ritmo de execugdo das despesas conforme a disponibilidade de caixa, o cronograma de
arrecadagio e a ordem de priorizagio dos projetos apresentados.

(ii) A Secretaria de Estado da Cultura - principal unidade executora
das emendas vinculadas ao evento - depende, para realizar pagamentos, da
comprovagio da regularidade fiscal e documental das entidades beneficiarias, bem
como da andlise de viabilidade técnica e da assinatura dos instrumentos de parceria ou
convénio.

A conferéncia do demonstrativo de emendas de Carnaval/2025 da
SECMA (UO 14101) evidencia que o comportamento de execucio varia conforme
a quantidade de indicag¢des, o objeto e o estagio processual de cada emenda, nio
havendo padrio de preterigio direcionada. Em especial, para os nomes citados como
discriminados:

. Othelino Neto — 1 (uma) emenda de Carnaval, no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), para Pinheiro (Emenda/Cébdigo da Subagdo 27654).
Situagdo: valor liberado.

. Carlos Lula — 1 (uma) emenda de Carnaval, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais) para Sdo Lufs (Emenda/Cédigo da Subagio 27653).

Situacio: liberado o montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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. Julio Mendonga — 2 (duas) emendas de Carnaval, nos valores de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) e R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais), totalizando R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para Viana
(Emendas/Cébdigos da Subagdo 27651 e 27650). Situagio: valores liberados.

. Leandro Bello — 3 (trés) emendas de Carnaval, nos valores de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), totalizando R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), para Timon e Sio Luis (Emendas/Codigos da Subagio 27457, 27458 e 27462).
Situacio: integralmente executadas (valores liberados, empenhados, liquidados e
pagos).

. Fernando Braide, Ricardo Rios e Rodrigo Lago — nio fizeram
indica¢io de emendas de Carnaval/2025 para a SECMA.

As diferengas observadas decorrem de estdgios distintos de execugio,
nio de vontade discriciondria ou orientagdo politica. Diversas emendas de outros
parlamentares, mesmo com valores semelhantes, encontravam-se igualmente sem
liquidagdo ou pagamento, demonstrando que a auséncia de execugdo imediata da
emenda do Deputado Othelino Neto nio constitui fato isolado nem discriminatério.

Ha4 parlamentar do préprio grupo listado como “discriminado” com
100% de execugdo nas suas emendas de Carnaval (Leandro Bello - R$ 500.000,00
pagos). Em contrapartida, outros parlamentares indicaram multiplos municipios ou
institui¢des, em alguns casos mais de dez localidades distintas, o que naturalmente
ampliou o nimero de pagamentos processados pela SECMA.

Ressalte-se que parte das emendas vinculadas ao grupo citado
encontrava-se em fase de liquidagio, com pendéncias relativas 3 comprovagio

documental das entidades executoras ou a tramitacdo de processos
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administrativos, o que impediu o pagamento no mesmo momento de outras emendas
J4 aptas.

Nio houve qualquer ordem administrativa, expressa ou tdcita,
determinando tratamento desigual entre parlamentares. Os pagamentos seguiram
critérios técnicos, objetivos e impessoais, aferidos pela maturidade de cada
processo e pela regularidade formal exigida em lei. O simples fato de haver valores
diferentes empenhados ou pagos entre grupos de parlamentares nio demonstra
ilegalidade ou afronta ao principio da isonomia, uma vez que cada emenda possui
objeto, secretaria executora, modalidade de aplicagdo e trimite processual proprios.

Cumpre destacar que a iniciativa para apresentagdo da emenda individual
impositiva é exclusiva do Deputado Estadual, que a cadastra diretamente no Sistema
de Acompanhamento de Emendas Parlamentares do Maranhio (SAEP-MA).
Nesse ambiente digital, o parlamentar é responsavel por informar todos os elementos
técnicos e orcamentarios da proposta, incluindo: ndmero da emenda; unidade
orcamentdria; funcgdo; subfungdo; programa; agdo; objeto do gasto; localizador de
gasto; modalidade de aplicagdo; grupo de natureza da despesa; e valor.

Essas informagdes definem a identidade or¢amentaria e a complexidade
de execugdo de cada emenda, influenciando diretamente o tempo de tramitagdo, a
viabilidade técnica e o cronograma financeiro de sua implementagdo. Assim, eventuais
diferencas no ritmo de execucio ou no volume de pagamentos refletem a
diversidade dos objetos propostos, os distintos niveis de maturidade técnica dos
projetos e as exigéncias especificas de cada secretaria executora, e nio qualquer forma
de discriminagdo ou favorecimento politico.

Portanto, ndo procede a alegacio de “discriminagio carnavalesca”,
sendo inexistente qualquer ato intencional ou abusivo praticado pelas autoridades

impetradas. O préprio recorte trazido pelo Impetrante nio sustenta a tese de
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discriminacgdo sistemdtica nos pagamentos do Carnaval/2025. O que se observa é
heterogeneidade de estdgios (liberagdo, empenho, liquidagdo, pagamento) entre
emendas com objetos e parceiros distintos, além de diferencas na quantidade de
indicagdes por parlamentar. O fato de um dos citados (Leandro Bello) ter obtido
execugdo integral no mesmo periodo afasta a ideia de um padrio de preteri¢do dirigido
. . A . ’ . . .
ao grupo. Assim, as divergéncias decorrem de fatores técnico-procedimentais -
maturidade do processo, regularidade das entidades, prazos de convénios/termos,

fluxo de programacio financeira - e ndo de discriminacio.

I11.4 - DA ALEGACAO DE DISPARIDADE NOS PAGAMENTOS TOTAIS
ATE 26/08/2025

O Impetrante alega que, até 26 de agosto de 2025, teria ocorrido
desnivel expressivo nos valores pagos entre diferentes parlamentares, configurando
suposta preteri¢io sistemdtica e violagio ao regime impositivo das emendas
individuais.

Todavia, a andlise dos dados extraidos do Portal da Transparéncia do
Governo do Estado deve ser interpretada a luz do regime juridico da execugdo
or¢amentdria, que ndo garante simultaneidade de execugdo nem proporcionalidade
aritmética entre parlamentares, pelas razdes a seguir:

(i) A execugdo orcamentdria das emendas individuais é obrigatdria,
mas condicionada a observancia da programagdo financeira, das metas fiscais e dos
impedimentos técnicos de cada proposta (CF, art. 166, § 11; LRF, arts. 8° e 9°).
Diferengas no ritmo de execu¢do ndo significam descumprimento da norma, mas
apenas variagdes legitimas decorrentes da complexidade dos objetos, do nivel de

maturidade dos projetos e da ordem cronolbgica de tramitagdo.
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(i) A comparagdo feita pelo Impetrante ignora que as emendas nio
sdo uniformes quanto a natureza, ao Orgio executor e as exigéncias técnicas.
Emendas destinadas, por exemplo, a construgdo, reforma ou aquisicdo de
equipamentos demandam licita¢des, planos de trabalho e vistorias prévias, enquanto
outras, de carater cultural ou assistencial, tém tramitacdo mais célere.

(iii) A média aritmética entre parlamentares tampouco constitui
critério valido para aferir “discriminagdo”, pois o valor pago a determinado deputado
depende exclusivamente do estagio processual das suas emendas, e ndo de decisdo
politica.

(iv) A informagio de que emendas de alguns deputados teriam sido
liquidadas e nio pagas imediatamente também nio caracteriza irregularidade, uma vez
que a liquidagdo é etapa técnica que antecede o pagamento, o qual se efetiva
conforme a liberagdo de caixa e as prioridades fixadas em programacgio financeira
global.

(v) O Estado do Maranhio adota conduta isondmica e transparente,
divulgando todas as informagdes no Portal da Transparéncia e submetendo seus atos
ao controle dos 6rgdos de fiscalizagdo, ndo havendo qualquer elemento concreto que
indique desvio de finalidade ou perseguicio politica.

(vi) Conforme os registros do SAEP-MA, o Deputado Othelino
Neto cadastrou 12 (doze) emendas no exercicio de 2025, totalizando R$ 11.630.000,00
(onze milhdes, seiscentos e trinta mil reais). As emendas do parlamentar apresentam
diversos objetos e secretarias executoras, abrangendo satde, infraestrutura e cultura,
cada uma sujeita a niveis diferentes de complexidade técnica, exigindo planos de
trabalho, analises juridicas, laudos de viabilidade e, em alguns casos, processos

licitatérios.
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O Deputado Othelino possui R$ 8.000.000,00 (oito milhdes) em
emendas ji aprovadas ou com or¢camento atendido, representando mais de 68% do
total cadastrado, o que evidencia avango técnico expressivo e tratamento isondmico
em relagdo aos demais parlamentares.

Constata-se, ainda, que duas emendas, no montante de R$ 630.000,00
(seiscentos e trinta mil reais) foram canceladas pelo proprio parlamentar, e uma, no
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) permanece com
pendéncia de documentagio de sua responsabilidade. Tais fatos, de natureza
objetiva e verificivel, explicam parte da auséncia de pagamento até 26/08/2025,
afastando por completo a hipétese de preterigio.

Diante dos dados oficiais e da andlise normativa, conclui-se que ndo ha
qualquer elemento fatico ou juridico que indique preterigdo, discriminagio ou
descumprimento da execugdo obrigatdria das emendas parlamentares do Deputado
Othelino Neto.

As diferengas verificadas até 26 de agosto de 2025 sdo decorréncia natural
do estagio processual das propostas, de pendéncias documentais do proprio
proponente e da execugdo condicionada a programacio financeira do Estado, em
conformidade com os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e com o art. 166,
§ 11, da Constitui¢io Federal.

Portanto, o conjunto probatério revela plena regularidade
administrativa e orcamentaria, inexistindo fundamento para a alegagdo de violagdo
ao regime impositivo das emendas individuais.

(vii) A execucdo das emendas do Deputado Leandro Bello revela
plena regularidade, observancia da legalidade e respeito a programagio financeira do
Estado, sem qualquer indicio de discriminagdo politica ou violagio ao regime

impositivo previsto no art. 166, § 11, da Constituigdo Federal.
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Conforme o SAEP/MA, o parlamentar apresentou 32 (trinta e duas)
emendas no exercicio de 2025, totalizando R$ 11.979.999,78 (onze milhdes,
novecentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e setenta e oito

centavos), com expressivo avango técnico e execugio financeira ji consolidada.

Dentre elas, 6 emendas ja foram integralmente executadas e pagas, o

: , . : . :
que comprova de forma inequivoca que o parlamentar ja obteve liberagio efetiva de
recursos no exercicio de 2025. Além disso, 2 emendas encontram-se com or¢amento
atendido, com dotagio reservada e aptas ao imediato prosseguimento das etapas de

empenho e liquidagio.

H4, ainda, 7 emendas aprovadas pela Unidade Orgamentaria (UO),
devidamente validadas sob o ponto de vista técnico, aguardando apenas a programagio
financeira da Administragdo. Outras 10 emendas permanecem em analise regular,

/ M ~ * ~ /. *
com pareceres técnicos em elaboragdo e tramitagdo compativel com a complexidade
dos objetos e das secretarias executoras envolvidas, o que revela processamento

administrativo continuo e isondmico.

Registre-se, por oportuno, que apenas 1 emenda possui pendéncia
atribuivel ao préprio proponente, sendo certo que tal circunstincia, de origem
exclusivamente documental, ndo guarda qualquer relagio com a atuagdo do Poder
Executivo. Do mesmo modo, o cancelamento de 5 emendas, no total de R$
1.710.000,00, decorreu de ato voluntario do parlamentar, refor¢ando a auséncia de
qualquer ingeréncia administrativa que pudesse caracterizar tratamento

discriminatério. Ademais, ndo hd qualquer emenda rejeitada ou indeferida pelo Estado.

Desse modo, o quadro fatico consolidado evidencia que a execugdo das
emendas parlamentares do Impetrante segue estritamente em conformidade com os

principios constitucionais aplicdveis ao gasto publico - legalidade, impessoalidade,
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isonomia, transparéncia e eficiéncia - afastando-se, por completo, qualquer alegagdo de

preterigdo, desvio de finalidade ou perseguigdo politica.

Conclui-se, portanto, que as diferengas de execugdo até 26/08/2025
decorrem de fatores técnicos, cronoldgicos e administrativos legitimos, e ndo de

qualquer conduta discriminatéria ou afronta a Constituigdo.

(viii) Conforme o SAEP-MA, o Deputado Fernando Braide
apresentou 27 (vinte e sete) emendas individuais no exercicio de 2025, totalizando
R$ 13.685.000,00 (treze milhdes e seiscentos e oitenta e cinco mil reais). O sistema

: , ., : , .
registra pré-empenhos e empenhos ja lancados, bem como etapas em diferentes estdgios
de anilise técnica e aprovagdo, quadro perfeitamente compativel com o ritmo de

execu¢do orcamentdria e o cronograma de desembolso do exercicio.

A distribui¢io das emendas do Deputado Fernando Braide evidencia
avango técnico expressivo e observancia rigorosa ao fluxo orcamentdrio do Estado,
demonstrando que a execucdo segue parametros legais e administrativos regulares. O
parlamentar possui trés emendas com orcamento atendido, totalizando R$
2.150.000,00 (dois milhdes, cento e cinquenta mil reais), com dotacdes ja
asseguradas e aptas a fase de empenho; duas emendas aprovadas pela Unidade
Org¢amentaria (UO), somando R$ 810.000,00 (oitocentos e dez mil reais), com
analise técnica concluida e prontas para execugio financeira; e onze emendas em
analise pela UO, no valor de R$ 4.249.000,00 (quatro milhdes, duzentos e

quarenta e nove mil reais), atualmente em tramitagdo regular nos 6rgios setoriais

Além disso, ha trés emendas com pendéncia atribuida ao proprio
parlamentar, no montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), aguardando
complementagdo documental, e sete canceladas por iniciativa do solicitante,

totalizando R$ 4.176.000,00 (quatro milhdes, cento e setenta e seis mil reais), bem
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como uma ndo aprovada pela UO, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),

em razdo de aspectos técnicos especificos.

As variagdes identificadas decorrem de etapas distintas de tramitagio,
pendéncias documentais e cancelamentos voluntarios, todas dentro do curso normal

da execucdo orcamentaria.

Portanto, as alegacdes de disparidade carecem de fundamento fatico e
juridico, uma vez que o caso do Deputado Fernando Braide evidencia a plena
observancia da legislacio orcamentdria e dos principios constitucionais da

isonomia, legalidade e transparéncia.

(ix) Conforme registros do SAEP-MA, o Deputado Ricardo Rios
apresentou 12 (doze) emendas individuais no exercicio de 2025, totalizando R$
21.500.000,00 (vinte e um milhdes e quinhentos mil reais), valor significativamente
superior ao limite constitucional de 2% e distribuidas em diferentes 4dreas tematicas,

como satde, infraestrutura e cultura, e vinculadas a secretarias diversas (SECMA,

SINFRA e SES).

A andlise das emendas apresentadas pelo Deputado Ricardo Rios revela
tramitacio regular e coerente com o fluxo or¢amentario estadual, demonstrando
que o processo de execugdo vem sendo conduzido dentro dos paridmetros técnicos e
legais. O parlamentar possui uma emenda com or¢camento atendido, no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), com dotagio ja reservada e pronta para execugio,
além de uma emenda aprovada pela Unidade Orgamentdria, no montante de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), devidamente validada e apta a liberagdo
financeira. HAa ainda trés emendas em andlise técnica, somando R$ 4.500.000,00

(quatro milhdes e quinhentos mil reais), em tramitagdo regular nas secretarias
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executoras, e uma emenda com pendéncia documental, de R$ 500.000,00 (quinhentos

mil reais), cuja responsabilidade é do préprio parlamentar.

Importa destacar que o proprio parlamentar promoveu o
cancelamento voluntario de quatro emendas, no valor total de R$ 9.500.000,00
(nove milhdes e quinhentos mil reais), e que uma de suas propostas encontra-se com
pendéncia documental sob sua responsabilidade, em razio de critérios técnicos
devidamente justificados, o que afasta qualquer alegagdo de omissdo ou preteri¢io por

parte do Poder Executivo.

Esse panorama reforga a auséncia de qualquer irregularidade ou
discriminagio, revelando o andamento técnico-administrativo compativel com as
normas or¢amentdrias e fiscais, em conformidade com os principios da legalidade,

eficiéncia e impessoalidade que regem a Administragio Pablica.

(x)  De acordo com os registros do SAEP-MA, o Deputado Rodrigo
Lago apresentou 23 (vinte e trés) emendas individuais no exercicio de 2025,
totalizando R$ 13.208.000,00 (treze milhdes, duzentos e oito mil reais), distribuidas
em diferentes dreas de satde, infraestrutura, cultura, esporte e assisténcia social e
vinculadas a multiplas secretarias executoras, o que explica a diversidade de estagios de

tramitagdo e execucao.

A anilise das emendas do Deputado Rodrigo Lago demonstra plena
regularidade administrativa e respeito ao fluxo or¢amentario estadual, evidenciada
pela existéncia de cinco emendas com orcamento atendido, totalizando R$
1.380.000,00 (um milhio e trezentos e oitenta mil reais), com dotagdes ja reservadas
e prontas para execugdo financeira; duas emendas aprovadas pela Unidade
Orgamentéria (UO), somando R$ 1.318.000,00 (um milhdo e trezentos e dezoito

mil reais), tecnicamente validadas e aptas & execucdo; e seis emendas em andlise pela
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UO, no valor de R$ 4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil reais),

atualmente em tramitagdo regular nas secretarias setoriais competentes.

H4 1 (uma) emenda com pendéncia documental, no valor de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais), vinculada ao Instituto Maranhense de Oncologia
Aldenora Belo (IMOAB), cuja complementacgdo depende do proprio parlamentar.
Tal situagdo é de natureza administrativa e ndo impede a continuidade das demais

execucoes

Ressalta-se, ainda, que 6 (seis) emendas, somando R$ 4.760.000,00
(quatro milhdes e setecentos e sessenta mil reais), foram canceladas por iniciativa
do préoprio deputado, abrangendo a¢des nas dreas de salde, infraestrutura e sistema
prisional. Esses cancelamentos foram decisdes voluntdrias do proponente, sem
qualquer interferéncia do Poder Executivo, e reforcam a autonomia e o controle

individual do parlamentar sobre suas indicagdes.

Por fim, registra-se 1 (uma) emenda ndo aprovada pela Unidade
Orgamentaria, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), indeferida por
motivos estritamente técnicos, dentro do exercicio da discricionariedade técnica dos

6rgios de execucdo orcamentdria e ndo por razdes politicas

O conjunto dessas informagdes confirma que as variagdes observadas
decorrem de etapas distintas do trimite or¢amentario e de decisdes do proprio
autor das indicagdes, nio havendo qualquer indicio de discriminagdo ou violagdo ao

principio da isonomia na execugdo das emendas parlamentares.

(xi) De acordo com os registros do SAEP-MA, o Deputado
Francisco Nagib apresentou 13 (treze) emendas individuais no exercicio de 2025, com
tramitagdo distribuida em diferentes estdgios técnicos e financeiros, refletindo a

normalidade do processo de execugdo orcamentaria
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Constatam-se trés emendas aprovadas pela Unidade Orgamentaria (UO),
no montante de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), todas com analise técnica
concluida e aptas ao fluxo financeiro, vinculadas a Secretaria de Estado da Satde
(SES/21901); duas emendas em andlise pela UO, somando R$ 4.500.000,00 (quatro
milhdes e quinhentos mil reais), distribuidas entre as secretarias SECMA/14101 e
SECID/12101, em tramitagdo regular; e uma emenda em andlise pela SEPLAN;, no
valor de R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), atualmente em fase de enquadramento

orgamentario.

Ademais, ha uma emenda com pendéncia documental, de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), cuja complementagio estd sob responsabilidade
do proprio parlamentar, e quatro emendas canceladas voluntariamente, totalizando
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), referentes a projetos nas dreas de

infraestrutura, satde e cultura.

O conjunto desses dados demonstra fluxo administrativo regular, com
tramitagdo técnica adequada e decisdes autbnomas do parlamentar, afastando qualquer

indicio de discriminagdo ou irregularidade na execugdo das emendas.

Ressalte-se que parte das emendas se encontra em andlise técnica e

financeira nas secretarias executoras, o que é inerente a complexidade e diversidade dos
: , L

objetos, que envolvem dreas como salde, infraestrutura e cultura, e outras foram

canceladas por decisdo voluntaria do préprio parlamentar, demonstrando autonomia

e auséncia de interferéncia indevida do Executivo

(xii) A execugdo das emendas apresentadas pelo Deputado Julio
Mendonga no exercicio de 2025 segue o tramite regular, técnico e isondmico, em
conformidade com as normas de execugdo or¢amentdria e financeira vigentes. O

parlamentar apresentou 47 (quarenta e sete) emendas, totalizando R$ 18.849.451,00
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(dezoito milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil e quatrocentos e cinquenta e
um reais), valor significativamente superior ao limite constitucional de 2%,
, : , : . oA
abrangendo dreas diversas, salde, cultura, agricultura, infraestrutura e assisténcia
social, todas processadas dentro do fluxo normal de anélise, aprovagdo e execugio das

unidades orcamentdrias responsaveis.

O quadro geral indica 14 emendas com orcamento atendido,
totalizando R$ 1.122.000,00 (um milhdo e cento e vinte dois mil reais), com
dotagdo ja reservada e aptas a execugdo; 2 emendas aprovadas pela Unidade
Org¢amentaria (UO), no valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), tecnicamente
validadas e prontas para execucio; e 5 emendas em analise técnica, somando R$
4.130.000,00 (quatro milhdes e cento e trinta mil reais), em tramitagdo regular junto

as secretarias executoras, como SECID, SES, SEGOYV e SEDES.

Foram identificadas 3 emendas com pendéncia documental, no total
de R$ 2.650.000,00 (dois milhdes e seiscentos e cinquenta mil reais), todas de
responsabilidade do proprio parlamentar, o que demonstra que eventuais atrasos
decorrem de exigéncias técnicas do processo e ndo de ato discriciondrio da

Administracio.

Ademais, o Deputado procedeu ao cancelamento voluntirio de 10
emendas, representando R$ 6.445.324,00 (seis milhdes, quatrocentos e quarenta e
cinco mil, trezentos e vinte e quatro reais), referentes a a¢des de infraestrutura,
agricultura e cultura, o que reforca a autonomia do proponente e a inexisténcia de

interferéncia administrativa.

As diferencas entre os estagios de execugdo resultam exclusivamente de

fatores administrativos e técnicos, bem como de decisdes voluntarias do proprio
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parlamentar, nio havendo qualquer indicio de tratamento desigual, discricionariedade

politica ou violagdo a isonomia.

(xiii) O Deputado Carlos Lula cadastrou 37 (trinta e sete) emendas
individuais, totalizando R$ 12.224.998,78 (doze milhdes, duzentos e vinte e quatro
mil, novecentos e noventa e oito reais e setenta e oito centavos), com distribui¢do
equilibrada entre as areas de satde, cultura, assisténcia social e infraestrutura, o que

reforga o cardter publico, social e plural de suas destinagdes.

O panorama das emendas do Deputado Carlos Lula evidencia tramitagio
técnica regular e avango progressivo na execugdo orgamentdria. Verifica-se a existéncia
de 3 emendas com or¢amento atendido, totalizando R$ 295.000,00 (duzentos e
noventa e cinco mil reais), com reserva orcamentdria concluida e prontas para
execugdo financeira; 2 emendas com orcamento atendido ou ji aprovadas pela
Unidade Or¢amentaria (UO), somando R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), ambas
tecnicamente validadas e aguardando apenas o cronograma financeiro do exercicio; e
18 emendas em andlise pela UO, no montante de R$ 6.950.000,00 (seis milhdes,
novecentos e cinquenta mil reais), atualmente em tramitagdo regular junto as
secretarias executoras SES/21901 e SECMA/14101, com pareceres técnicos em fase de
elaboragdo. O conjunto desses dados confirma o andamento isondmico e transparente
das propostas, em consonancia com o fluxo administrativo normal da execugdo

orcamentdria estadual.

As eventuais diferengas de estdgio na tramitacdo decorrem de fatores

internos e técnicos, e ndo de ato discriciondrio da Administragio.

H4 duas emendas com pendéncia documental, totalizando R$
2.614.999,00 (dois milhdes, seiscentos e quatorze mil, novecentos e noventa e nove

reais), que dependem de complementagio de informagdes pelo proprio
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parlamentar, o que suspende temporariamente o prosseguimento da execugio, até que

as pendéncias sejam sanadas.

Além disso, cinco emendas foram canceladas por iniciativa do proprio
Deputado, representando R$ 1.164.999,00 (um milhio, cento e sessenta e quatro
mil, novecentos e noventa e nove reais), relativas a convénios com APAFE:s e a¢des
de fortalecimento da atencio primaria. Esses cancelamentos voluntérios evidenciam
autonomia e transparéncia no gerenciamento de suas indicagdes, e ndo qualquer

restrigio imposta pelo Executivo.

Verifica-se ainda que as trés emendas nido aprovadas pela UO,
somando R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), foram indeferidas por motivos
estritamente técnicos e administrativos, como adequagio de objeto e disponibilidade

orgamentdria, e ndo por razdes politicas.

(xiv) Assim, a auséncia de simultaneidade na execug¢do decorre de
fatores técnicos e procedimentais, e ndo de qualquer discriminagdo politica.

Dessa forma, as diferencas de valores pagos até a data indicada refletem
o resultado natural da execuc¢io administrativa, sujeita a limites fiscais, cronogramas
de desembolso e impedimentos técnicos especificos, ndo configurando violagido

constitucional ou ilegalidade.
IV - PEDIDOS
Diante de todo o exposto, respeitosamente, a autoridade impetrada requer:

(a) Preliminarmente, o reconhecimento e acolhimento das preliminares
arguidas, para que o presente mandado de seguranga seja indeferido
liminarmente, por manifesta inadequagdo da via eleita e auséncia de

prova pré-constituida apta a demonstrar direito liquido e certo;
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(b) caso ultrapassadas as preliminares, no mérito, requer-se a denegagio da
seguranca, em razdo da inexisténcia de violagdo a direito liquido e certo
do Impetrante, conforme demonstrado, mantendo-se higidos os atos

administrativos praticados pelas autoridades apontadas como coatoras.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Lufs (MA), data do sistema.

CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR

Governador do Estado do Maranhio
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