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DO ESTADO-MEMBRO. RISCO DE RESPONSABILIZACAO
INTERNACIONAL. FEDERALIZACAO. PROCEDENCIA.

1. O incidente de deslocamento de competéncia constitui medida
constitucional excepcional que exige a presenca simultdnea de trés
requisitos indispensaveis a federalizagdo da persecucdo penal: (i) grave
violagdo aos direitos humanos; (ii) incapacidade do estado-membro em
conduzir a investigagdo e o processo; e (ii1) risco de responsabilizacdo
internacional do Brasil.

2. Para o acolhimento do Incidente de Deslocamento de Competéncia ¢
obrigatoria a demonstracdo inequivoca da total incapacidade das
instancias e autoridades locais em oferecer respostas as ocorréncias de
grave violagdo aos direitos humanos. Nao se pode confundir incapacidade
ou ineficdcia das instancias e autoridades locais com ineficiéncia.
Enquanto a incapacidade ou ineficacia derivam de completa ignorancia no
exercicio das atividades estatais tendentes a responsabilizacdo dos autores
dos delitos apontados, a ineficiéncia constitui a auséncia de obtencao de
resultados Uteis e capazes de gerar consequéncias juridicas, ndo obstante o
conjunto de providéncias adotadas.

3. Os homicidios € o desaparecimento ocorreram em um contexto de
completo descontrole institucional no complexo penitencidrio. Estes
eventos se deram durante um periodo particularmente critico, marcado por
sucessivas rebelides, motins e disputas entre facgdes criminosas.

4. Os episddios em questdo configuram graves violagdes de direitos
humanos, caracterizadas por requintes de crueldade e desprezo pela
dignidade humana, com relatos de decapitagdes e esquartejamentos, como
no caso em que o corpo foi encontrado desmembrado dentro de saco
plastico, enterrado e coberto com cimento no interior do proprio
estabelecimento prisional.

5. As mortes violentas ocorreram dentro de estabelecimentos prisionais,
ou seja, em ambientes que deveriam garantir a seguranga das pessoas
privadas de liberdade. Ao contrario de cumprir seu papel constitucional, o
Estado falhou no dever de prote¢ao, permitindo que os estabelecimentos
prisionais se transformassem em territorios dominados pela extrema

violéncia.
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6. O denominador comum dos casos ¢ a auséncia de esforgo efetivo para
elucidar os crimes. O padrao observado ndo se caracteriza como mera
deficiéncia pontual, mas como manifestacdo de incapacidade estrutural
para enfrentar o quadro de grave violagdo de direitos humanos no sistema
penitenciario. A instauracdo tardia ou a inexisténcia de inquéritos, a
superficialidade das investigacdes realizadas e o arquivamento prematuro
dos procedimentos revelam a inaptiddo do sistema estadual para assegurar
o direito a verdade e a justica.

7. A incapacidade das autoridades estaduais ¢ evidenciada pelo fato de
que, em alguns casos, sequer foram instaurados inquéritos policiais para
apurar mortes de pessoas sob custdodia do Estado, representando falha
gravissima no dever de protegdo e revelando absoluto descaso
institucional. A inércia investigativa nesses casos ndo pode ser
compreendida como mera disfungdo, mas como manifestacdo de
incapacidade estrutural do sistema de justica estadual.

8. A responsabilizacdo internacional do Brasil por graves violagdes de
direitos humanos ndo ¢ mera possibilidade abstrata, mas risco concreto. O
complexo penitenciario ja se encontra sob escrutinio direto do Sistema
Interamericano de Protecdao dos Direitos Humanos, com sucessivas
medidas provisorias determinadas pela Corte Interamericana.

9. A responsabilizagdo internacional do Brasil ndo decorre apenas da agao
direta de seus agentes, mas também da omissdo em prevenir, investigar e
punir violagdes de direitos humanos, mesmo quando praticadas por
particulares. A incapacidade do estado-membro em investigar
adequadamente as mortes ocorridas no sistema prisional,
independentemente da autoria direta dos crimes, configura, por si so,
violagdo de obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

10. Incidente de deslocamento de competéncia julgado procedente para
determinar o deslocamento da investigagdo, do processamento e do

julgamento dos homicidios e do desaparecimento para a Justiga Federal.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA SECAOQO, por unanimidade, julgar procedente o
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pedido para determinar o deslocamento da investigacdo, do processamento ¢ do
julgamento dos homicidios de Aleandro da Concei¢do Sousa, Anildo Oliveira da
Silva, Eduardo Cesar Viegas Cunha, Rafael Alberto Liborio Gomes, Thiago Costa
dos Santos e Welisson Queiroz da Silva, bem como do desaparecimento de Ronalton
Silva Rabelo, para a Justica Federal no Estado do Maranhao, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan
Paciornik, Maria Marluce Caldas, Carlos Pires Brandao, Og Fernandes ¢ Sebastido
Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia (DF), 07 de novembro de 2025.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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DO ESTADO-MEMBRO. RISCO DE RESPONSABILIZACAO
INTERNACIONAL. FEDERALIZACAO. PROCEDENCIA.

1. O incidente de deslocamento de competéncia constitui medida
constitucional excepcional que exige a presenca simultdnea de trés
requisitos indispensaveis a federalizagdo da persecucdo penal: (i) grave
violagdo aos direitos humanos; (ii) incapacidade do estado-membro em
conduzir a investigagdo e o processo; e (ii1) risco de responsabilizacdo
internacional do Brasil.

2. Para o acolhimento do Incidente de Deslocamento de Competéncia ¢
obrigatoria a demonstracdo inequivoca da total incapacidade das
instancias e autoridades locais em oferecer respostas as ocorréncias de
grave violagdo aos direitos humanos. Nao se pode confundir incapacidade
ou ineficdcia das instancias e autoridades locais com ineficiéncia.
Enquanto a incapacidade ou ineficacia derivam de completa ignorancia no
exercicio das atividades estatais tendentes a responsabilizacdo dos autores
dos delitos apontados, a ineficiéncia constitui a auséncia de obtencao de
resultados Uteis e capazes de gerar consequéncias juridicas, ndo obstante o
conjunto de providéncias adotadas.

3. Os homicidios € o desaparecimento ocorreram em um contexto de
completo descontrole institucional no complexo penitencidrio. Estes
eventos se deram durante um periodo particularmente critico, marcado por
sucessivas rebelides, motins e disputas entre facgdes criminosas.

4. Os episddios em questdo configuram graves violagdes de direitos
humanos, caracterizadas por requintes de crueldade e desprezo pela
dignidade humana, com relatos de decapitagdes e esquartejamentos, como
no caso em que o corpo foi encontrado desmembrado dentro de saco
plastico, enterrado e coberto com cimento no interior do proprio
estabelecimento prisional.

5. As mortes violentas ocorreram dentro de estabelecimentos prisionais,
ou seja, em ambientes que deveriam garantir a seguranga das pessoas
privadas de liberdade. Ao contrario de cumprir seu papel constitucional, o
Estado falhou no dever de prote¢ao, permitindo que os estabelecimentos
prisionais se transformassem em territorios dominados pela extrema

violéncia.
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6. O denominador comum dos casos ¢ a auséncia de esforgo efetivo para
elucidar os crimes. O padrao observado ndo se caracteriza como mera
deficiéncia pontual, mas como manifestacdo de incapacidade estrutural
para enfrentar o quadro de grave violagdo de direitos humanos no sistema
penitenciario. A instauracdo tardia ou a inexisténcia de inquéritos, a
superficialidade das investigacdes realizadas e o arquivamento prematuro
dos procedimentos revelam a inaptiddo do sistema estadual para assegurar
o direito a verdade e a justica.

7. A incapacidade das autoridades estaduais ¢ evidenciada pelo fato de
que, em alguns casos, sequer foram instaurados inquéritos policiais para
apurar mortes de pessoas sob custdodia do Estado, representando falha
gravissima no dever de protegdo e revelando absoluto descaso
institucional. A inércia investigativa nesses casos ndo pode ser
compreendida como mera disfungdo, mas como manifestacdo de
incapacidade estrutural do sistema de justica estadual.

8. A responsabilizacdo internacional do Brasil por graves violagdes de
direitos humanos ndo ¢ mera possibilidade abstrata, mas risco concreto. O
complexo penitenciario ja se encontra sob escrutinio direto do Sistema
Interamericano de Protecdao dos Direitos Humanos, com sucessivas
medidas provisorias determinadas pela Corte Interamericana.

9. A responsabilizagdo internacional do Brasil ndo decorre apenas da agao
direta de seus agentes, mas também da omissdo em prevenir, investigar e
punir violagdes de direitos humanos, mesmo quando praticadas por
particulares. A incapacidade do estado-membro em investigar
adequadamente as mortes ocorridas no sistema prisional,
independentemente da autoria direta dos crimes, configura, por si so,
violagdo de obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

10. Incidente de deslocamento de competéncia julgado procedente para
determinar o deslocamento da investigagdo, do processamento e do

julgamento dos homicidios e do desaparecimento para a Justiga Federal.
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:
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A PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA suscita incidente de
deslocamento de competéncia com o objetivo de transferir a Policia Federal, ao
Ministério Publico Federal e a Justiga Federal no Maranhdo a investigacdo e
persecucao (e eventualmente julgamento) das mortes de Aleandro da Conceicao
Sousa, Anildo Oliveira da Silva, Eduardo Cesar Viegas Cunha, Rafael Alberto
Liborio Gomes, Thiago Costa dos Santos, Welisson Queiroz da Silva, assim como o
desaparecimento de Ronalton Silva Rabelo, ocorridos no sistema penitenciario do
Estado do Maranhao.

Em suas razodes, sustenta o parquet que os casos se inserem em contexto
de grave violacdo de direitos humanos ocorrida no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas/MA. Entre 2013 e 2014, houve série de rebelides nesse centro
penitenciario, que ocasionaram elevado nimero de mortes violentas, incluindo
decapitacdes e esquartejamentos, aliado a indicios de condigdes desumanas de

detencao.

Assinala que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos concedeu,
em 16/12/2013, a Medida Cautelar 367/2013, determinando que o Brasil adotasse
medidas necessarias e efetivas para evitar a perda de vidas e danos a integridade
pessoal, reduzisse a superlotagdo e investigasse os fatos. Devido a continuidade das
mortes durante a vigéncia das medidas cautelares, a CIDH solicitou a Corte IDH a
concessao de medidas provisoérias, deferidas em 14/11/2014, 14/3/2018 e 14/10/2019.

Alega que, apesar de medidas adotadas pelo Estado do Maranhao,

continuam sem solu¢ao adequada os seguintes casos:

1.1. Aleandro da Concei¢do Sousa: preso morto durante tentativa de
fuga do Centro de Ressocializagdo de Pedreiras em 23/8/2014,
segundo relatos jornalisticos, por policiais militares que tentavam
controlar um motim. Inquérito Policial 695-78.2019.8.10.0051 fo1
arquivado apds manifestacdo do Ministério Publico do Estado do
Maranhao, por auséncia de provas da autoria do crime.

1.2. Anildo Oliveira da Silva: veio a dbito em 6/1/2013, sem que
houvesse instauragdo de inquérito policial para apurar sua morte,
nem processo em que figure como vitima, conforme informagdes da
Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do
TIMA e da Promotoria de Execu¢ao Penal do MPMA.
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1.3. Eduardo Cesar Viegas Cunha: encontrado morto em uma das
celas do Complexo de Pedrinhas, enrolado em lengol e com sinais
de esfaqueamento, segundo matérias jornalisticas. Nem a Unidade
de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario do TIMA
nem a Promotoria de Execu¢ao Penal do MPMA localizaram
inquéritos policiais ou processos em que Eduardo figure como
vitima.

1.4. Rafael Alberto Libdrio Gomes: ficou desaparecido por cinco
dias, até que seu corpo fosse encontrado esquartejado dentro de um
saco plastico, enterrado e coberto com cimento no interior do
Complexo de Pedrinhas, em 12/8/2014. Em agosto de 2015, a CPI
do Sistema Carcerario recomendou ao MPMA a investiga¢do desse
homicidio. O inquérito policial (Processo 41598-87.2014.8.10.0001)
foi arquivado a pedido do parquet, considerando a auséncia de
elementos de informacao para a qualificacdo do autor do delito.

1.5. Ronalton Silva Rabelo: desapareceu dentro do Complexo
Prisional de Pedrinhas em 1/4/2013. A CPI do Sistema Carcerario
também recomendou ao MPMA a investigacdo desse
desaparecimento (Inquérito Policial 21/2013 — 16* Delegacia de
Policia), mas ndo houve novos desdobramentos sobre o caso.

1.6. Thiago Costa dos Santos: morto com um tiro na cabega em
4/9/2014, durante um tumulto envolvendo duas fac¢des criminosas
no Complexo de Pedrinhas. Contudo, nem a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario do TIMA nem
a Promotoria de Execucdo Penal do MPMA localizaram inquéritos
policiais ou processos em que Thiago figure como vitima.

1.7. Welisson Queiroz da Silva: encontrado enforcado na Casa de
Detencdo do Complexo de Pedrinhas em 22/10/2014. O inquérito
policial que apurou sua morte (Processo 738-10.2015.8.10.0001) foi
arquivado a pedido do MPMA, considerando a auséncia de
elementos de informacao para a qualificacdo da autoria do delito.

A Procuradoria-Geral sustenta que estdo preenchidos os requisitos para o
deslocamento: grave violacdo de direitos humanos e risco de responsabilizagdo
internacional do Brasil pelo descumprimento de obrigagdes de tratados
internacionais, especialmente considerando que o pais ja esta sendo demandado na

Corte IDH por mortes e violagdes sistematicas no Complexo.
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Por fim, defende que o arquivamento prévio de alguns casos nao constitui
obice ao deslocamento de competéncia, invocando como paradigma o IDC n. 9/SP,
no qual esta Corte Superior, em situagdo analoga envolvendo graves violacdes de
direitos humanos, determinou a transferéncia e reabertura das investigagdes para a

Justica Federal.
VOTO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

I. Conhecimento

O incidente de deslocamento de competéncia constitui inovagdo trazida
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, que inseriu o § 5° no art. 109 da

Constituicao Federal, atribuindo a esta Corte a competéncia para seu julgamento.

O dispositivo estabelece que, nas hipoteses de grave violagao de direitos
humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase
do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

Confira-se:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[.]

5° Nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais
de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar,
perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do
inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia
para a Justica Federal.

A luz do dispositivo constitucional acima transcrito, o presente incidente

deve ser conhecido, pois foi suscitado pela autoridade legitimada pela Constituigao.
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A Procuradoria-Geral da Republica aponta a necessidade de o Estado
brasileiro assegurar o direito a vida e a integridade fisica, conforme previsto nos
artigos 1°, 4° ¢ 5° da Conven¢do Americana de Direitos Humanos (Decreto n. 678
/1992), bem como o risco de responsabilizagdo internacional da Unido pelo

descumprimento dos compromissos firmados nesse tratado.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

PREAMBULO
Os Estados americanos signatarios da presente Convengao,

Reafirmando seu proposito de consolidar neste Continente, dentro
do quadro das institui¢des democraticas, um regime de liberdade
pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos
essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam do
fato de ser ele nacional de determinado Estado, mas sim do fato de
ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razao por que
justificam uma prote¢do internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da
Organizagao dos Estados Americanos, na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem ¢ na Declaracao Universal dos
Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como
regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, s6 pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento
do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que permitam a
cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana
Extraordindria (Buenos Aires, 1967) aprovou a incorporagdo a
propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas sobre direitos
econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengao
interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura,
competéncia e processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria,
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Convieram no seguinte:
PARTE I
Deveres dos Estados e Direitos Protegidos

CAPITULO 1
Enumeracgao de Deveres

ARTIGO 1

Obrigacao de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer
outra condi¢ao social.

2. Para os efeitos desta Convengao, pessoa ¢ todo ser humano.

[.]

ARTIGO 4

Direito a Vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta so
podera ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de
sentenga final de tribunal competente e em conformidade com lei
que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicagdo a delitos aos quais
nao se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a
hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos
politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da
perpetragdo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de
setenta, nem aplic4-la a mulher em estado de gravidez.
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6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia,
indulto ou comutacdo da pena, os quais podem ser concedidos em
todos os casos. Nao se pode executar a pena de morte enquanto o
pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade competente.

ARTIGO 5

Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cru€is, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinqiiente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, € ser submetidos a tratamento
adequado a sua condicao de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptagao social dos condenados.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n. 3486 e n. 3493, validou o mecanismo constitucional que
permite o deslocamento de competéncia para a Justica Federal em casos de grave
violagdo de direitos humanos. Na ocasido, a Suprema Corte destacou que normas
concernentes aos direitos humanos possuem aplicabilidade imediata, uma vez que
contém todos os elementos qualificadores necessarios a sua incidéncia. Portanto, a
auséncia de regulamentagdo infraconstitucional ndo impede a analise do presente

incidente, conforme ja pacificado pelo STF.

No ambito deste Superior Tribunal de Justica, consolidou-se o
entendimento de que o instituto do deslocamento de competéncia tem natureza
excepcional e exige a presenca simultanea de trés requisitos indispensaveis a
federalizacdo da persecugdo penal: (i) grave violacdo aos direitos humanos; (ii)
incapacidade do estado-membro em conduzir a investigacio e o processo; ¢ (iii)

risco de responsabilizacao internacional do Brasil.
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A proposito:

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA (IDC).
ART. 109, §5°, CFRB. MEDIDA CONSTITUCIONAL
EXCEPCIONAL. REQUISITOS CUMULATIVOS. PRESENCA.
CONFLITO AGRARIO EM RONDONIA. GRAVE VIOLACAO A
DIREITOS HUMANOS. INEFICACIA DAS INSTANCIAS
LOCAIS E RISCO DE RESPONSABILIZACAO
INTERNACIONAL. MEDIDA JULGADA PROCEDENTE EM
PARTE.

I. Incidente de deslocamento de competéncia - IDC, suscitado pelo
ilustre Procurador-Geral da Republica, em 13/09/2019 (fl. 1), com
base no § 5° do art. 109 da Constituigdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, para que a
investigagdo, o processamento € o julgamento dos mandantes,
intermediarios e executores dos assassinatos de vitimas, em sua
maioria, liderangas de movimentos em prol dos trabalhadores rurais,
e responsaveis por denuncias de grilagem de terras e de extragdo
ilegal de madeira, ocorridos em contexto de grave conflito agrario
instalado no Estado de Rondonia, sejam deslocados para o ambito
da Justica Federal daquele Estado.

II. O art. 109, § 5° da Constituicado Federal, estabelece que, nas
"hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento
de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal".

II1. Conforme se extrai do IDC n°1, os requisitos do incidente de
deslocamento de competéncia sdo: a) grave violacdo de direitos
humanos; b) necessidade de assegurar o cumprimento, pelo
Brasil, de obrigacoes decorrentes de tratados internacionais; c)
incapacidade - oriunda de inércia, omissido, ineficacia,
negligéncia, falta de vontade politica, de condicdes pessoais e/ou
materiais, etc. - de o Estado-Membro, por suas instituicoes e
autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensao, a persecucao
penal (IDC n. 1/PA, Terceira Secao do STJ).

IV. Colhe-se da doutrina relativa ao tema, bem como da analise
dos casos de deslocamento de competéncia decididos neste
Superior Tribunal de Justica, que os requisitos sio cumulativos,
nao bastando a constatacio de ineficiéncia dos mecanismos
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existentes para apuracio e punicio por parte dos oOrgios
persecutorios estaduais. E imprescindivel que se demonstrem a
gravidade das violagcdes aos direitos humanos, a incapacidade de
o Estado-Membro atuar, bem como, o0 risco de
responsabilizacio do pais perante orgaos internacionais.

Tudo isso emoldurado pela proporcionalidade, sob pena de se
banalizar a medida constitucional e de se incorrer em risco de
violar o principio do juiz e do promotor natural, criando-se
verdadeiros tribunais de excecao. Além de ferir o art. 34 da
CRFB, por se proceder a intervencido da Unido nos Estados-
Membros fora das situacées previstas no mencionado
dispositivo constitucional.

IV - Estao preenchidos todos os requisitos de ordem constitucional,
legal e aqueles irradiados da jurisprudéncia deste STJ, que
autorizam o deslocamento de competéncia da esfera estadual para a
federal (relativamente a seis inquéritos nao solucionados), eis que
evidenciada a grave violacdo de direitos humanos, a possibilidade
de responsabilizagdo do Brasil em razdo de descumprimento a
obrigacdes contraidas em tratados internacionais e a incapacidade de
orgao locais darem respostas efetivas as demandas.

Incidente de deslocamento de competéncia deferido em parte.

(IDC n. 22/RO, relator Ministro Messod Azulay Neto, Terceira
Secdo, julgado em 23/8/2023, DJe de 25/8/2023, destaquei)

Ainda, a conclusdo do julgamento do IDC n. 3/GO reforcou a natureza
excepcional do deslocamento de competéncia e a necessidade de cumprimento
cumulativo dos requisitos constitucionais. Esta Corte estabeleceu importante
distin¢cdo entre incapacidade (ou ineficdcia) e mera ineficiéncia do estado-membro.
Enquanto a incapacidade ou ineficicia justifica a federalizacdo do feito, a
ineficiéncia demanda comunicacdo ao Conselho Nacional de Justica e oOrgaos

correcionais para adocao de medidas administrativas.

Nesse sentido:

INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.
ART. 109, § 5°, DA CARTA POLITICA. MEDIDA
CONSTITUCIONAL EXCEPCIONALISSIMA. REQUISITOS
CUMULATIVOS. GRAVE VIOLACAO A DIREITOS
HUMANOS. RISCO DE DESCUMPRIMENTO DO AVENCADO
COM ESTADOS-MEMBROS QUANDO DA SUBSCRICAO DE
TRATADO INTERNACIONAL. DEMONSTRACAO DA TOTAL
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INCAPACIDADE DAS AUTORIDADES LOCAIS EM
PROPICIAREM A PERSECUCAO PENAL. EXAME DOS
PRESSUPOSTOS A LUZ DOS PRINCIPIOS DA

PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
INCAPACIDADE, INEFICACIA E INEFICIENCIA. DISTINCAO
IMPRESCINDIVEL.

1. A Emenda Constitucional n. 45/2004 introduziu no ordenamento
juridico a possibilidade de deslocamento da competéncia originaria,
em regra da Justica Estadual, a esfera da Justica Federal, no que
toca a investigagdo, processamento e julgamento dos delitos
praticados com grave violagdo de direitos humanos (art. 109, § 5°,
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil).

2. A Terceira Seciao deste Superior Tribunal de Justica, ao
apreciar o mérito de casos distintos - IDCs n. 1/PA; 2/DF; 5/PE -
, fixou como principal caracteristica do incidente constitucional
a excepcionalidade. A sua procedéncia nio sé é exigivel a
existéncia de grave violacdo a direitos humanos, mas também a
necessidade de assegurar o cumprimento de obrigacoes
internacionais avencadas, em decorréncia de omissao ou
incapacidade das autoridades responsaveis pela apuracio dos
ilicitos.

3. A expressao grave violacdo a direitos humanos coaduna-se
com o cenario da pratica dos crimes de tortura e homicidio,
ainda mais quando levados a efeito por agentes estatais da
seguranca publica.

4. A Republica Federativa do Brasil experimenta a preocupacao
internacional com a efetiva protecdo dos direitos e garantias
individuais, tanto que com essa finalidade subscreveu acordo entre
os povos conhecido como Pacto de San José da Costa Rica. O
desmazelo aos compromissos ajustados traz prejudiciais
consequéncias ao Estado-membro, pois ofende o respeito mutuo,
global e genuino entre os entes federados para com os direitos
humanos.

5. Para o acolhimento do Incidente de Deslocamento de
Competéncia é obrigatéria a demonstracio inequivoca da total
incapacidade das instincias e autoridades locais em oferecer
respostas as ocorréncias de grave violacio aos direitos humanos.
No momento do exame dessa condicao devem incidir os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, estes que,
embora niao estejam expressamente positivados, ja foram
sacramentados na jurisprudéncia patria.

6. Nao se pode confundir incapacidade ou ineficacia das
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instancias e autoridades locais com ineficiéncia. Enquanto a
incapacidade ou ineficicia derivam de completa ignorincia no
exercicio das atividades estatais tendentes a responsabilizacao
dos autores dos delitos apontados, a ineficiéncia constitui a
auséncia de obtencio de resultados tteis e capazes de gerar
consequéncias juridicas, nao obstante o conjunto de
providéncias adotadas.

7. Ainda que seja evidente que a ineficiéncia dos drgaos
encarregados de investigacido, persecucido e julgamento de
crimes contra os direitos humanos, é situacio grave e deve
desencadear no seio dos Conselhos Nacionais e dos orgaos
correicionais a tomada de providéncias aptas a sua resolucao,
niao é ela, substancialmente, o propulsor da necessidade de
deslocamento da competéncia. Ao contrario, é a ineficacia do
Estado, revelada pela total auséncia de capacidade de mover-se
e, assim, de cumprir papel estruturante de sua propria
existéncia organizacional, o fator desencadeante da
federalizacao. DESNECESSIDADE DO DESLOCAMENTO EM
INUMEROS CASOS ATESTADA PELO PROPRIO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA EM SUA
DERRADEIRA MANIFESTACAO. DELITOS QUE FORAM
OBJETO DE INVESTIGACAO, DENUNCIA E
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL PELAS AUTORIDADES DO
ESTADO DE GOIAS. PLEITO DE REJEICAO ACOLHIDO.

1. Nao persistindo mais o desejo de alteracdo da competéncia da
Justica [Estadual a Justica Federal, consoante derradeira
manifestacdo do Procurador-Geral da Republica, merece ser adotada
parte de sua conclusdo para rejeigao do pedido: Como se extrai da
verificacdo individualizada dos diversos feitos mencionados na
peticdo inicial, ¢ inegével reconhecer que, quanto a alguns deles,
ndo se tem elementos suficientes para afirmar a incapacidade das
autoridades estaduais de fornecerem resposta ainda tempestiva,
afastando o risco, neste momento, de se ter como caracterizada a
hipétese de deslocamento de competéncia (pag.1868).
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA. MOROSIDADE
JUDICIARIA QUE, POR SI SO, NAO JUSTIFICA A
PRETENSAO. ADOCAO DE PROVIDENCIAS DIVERSAS
MAIS EFICAZES. CRIMES TAMBEM ALVO DE
INVESTIGACAO POLICIAL E DEFLAGRACAO DE ACOES
PENAIS EM TRAMITE NA PRIMEIRA INSTANCIA. CAUSAS
COMPLEXAS. LENTIDAO PROCESSUAL QUE NAO TEM O
CONDAO DE DETERMINAR A TRANSFERENCIA DA
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COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL A JUSTICA
FEDERAL. PROPORCIONALIDADE QUE RECOMENDA
OUTRAS MEDIDAS. REJEICAO DO PEDIDO PRINCIPAL
NESTE PONTO.

1. Existindo, mesmo diante de duas (02) agdes penais complexas,
pela natureza da causa, pelo envolvimento de agentes estatais e o
proprio numero de denunciados e vitimas, a investiga¢do policial
que permitiu a oferta de dentuincia e resposta pelo Poder Judiciario de
1°

Grau, inviavel e desproporcional mostra-se a procedéncia do pleito
de deslocamento. Mesmo sendo perceptivel que os atos nao
transcorrem em prazo desejavel, nessas situacdes especificas nao se
encontra caracterizada a incapacidade, ineficdcia, omissdo ou
mesmo inércia das autoridades constituidas do Estado de Goias,
valendo anotar-se que a morosidade judicidria ndo ¢ aludida, neste
incidente constitucional, como fundamento direto da pretensao.

2. A excepcionalidade do deslocamento de competéncia implica que
a sua acolhida ndo ¢ suficiente a mera confirmag¢do de atraso na
prestacdo jurisdicional, recomendando-se a ado¢do de medidas
diversas, menos drasticas e, qui¢d, mais eficazes, como solugdo do
quadro apontado.

3. Em cinco (05) acdes penais referidas pelo Procurador-Geral da
Republica, consoante demonstram os autos, ocorreu, a priori, a
regular investigacdo por parte das autoridades policiais,
desencadeadora da oferta de dentncia pelo Ministério Publico
Estadual, apds o que, diante da complexidade dos crimes, iniciou-se
um processo ainda nao concluido.

4. Apesar de estarmos diante de preocupante atraso na prestacao
jurisdicional, tal cenario ndo revela a incapacidade, ineficécia,
omissdao ou inércia por parte das autoridades goianas, requisito
indispensavel a procedéncia deste incidente, pois o fator primordial
para o deslocamento da competéncia ¢ a ineficdcia dos oOrgdos
estatais encarregados da investigacdo, persecucao e julgamento dos
crimes.

5. Invocando-se novamente o principio da proporcionalidade,
mostra-se vidvel e adequada a implementagdo de medidas distintas
por este Superior Tribunal de Justica, que poderdo trazer celeridade
e eficicia a resposta penal. INQUERITOS POLICIAIS
REFERENTES A CRIMES DE TORTURA E SUPOSTOS
HOMICIDIOS, ATRIBUIDOS A AGENTES ESTATAIS, AINDA
NAO CONCLUIDOS. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
PLAUSIVEL PARA O GRAVE ATRASO NA PERSECUCAO
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PENAL. DILIGENCIAS RECENTES, APOS A PROPOSITURA
DESTE INCIDENTE CONSTITUCIONAL, QUE NAO INDICAM
SOLUCAO AS INVESTIGACOES. QUADRO A DEMONSTRAR
INEFICACIA DA ATUACAO DAS AUTORIDADES. FATOS
CARACTERISTICOS DE GRAVE VIOLACAO A DIREITOS
HUMANOS. PROCEDENCIA, NESTE PARTICULAR, DO
PLEITO DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA.

1. Somente apos 06 (seis) anos da data do episoddio, com a
instauragdo deste incidente e a realizacdo de uma diligéncia in loco,
0s Orgaos estatais perceberam o desparecimento de uma pessoa em
circunstancias que supdem a ocorréncia de um homicidio e, entdo,
determinaram a instauracdo do competente inquérito policial. Este
cenario indica a total ineficacia da atuacdo das autoridades locais no
caso especifico, desnudando situacdo de grave omissdo dos deveres
do Estado, ainda mais quando os 6rgdos competentes, mesmo
formalmente cientes de que um cidaddo havia desaparecido, fato
indicador de um delito contra a vida, nada fizeram a respeito de
imediato.

2. D'outra parte, ¢ perceptivel, e justifica o deslocamento de
competéncia da Justica Estadual para a Federal, a desarmonia nas
atividades destinadas a persecu¢do penal quando, embora se tenha
como reconhecida na fase indicidria a responsabilidade disciplinar
dos investigados, ndo ha a imediata tomada de providéncias para
oferta da imputagdo penal. No particular, observa-se que, a despeito
da existéncia de sindicancia com o indiciamento de diversos
policiais e de inquérito policial instaurado, passados quatro (04)
anos da suposta pratica delitiva, as autoridades ainda se batem pela
obten¢ao de informagdes a respeito da conclusio ou ndo do
procedimento indiciario.

3. Restando demonstrado, por fim, que somente a deflagragao do
IDC determinou o impulso a investigagdo do desparecimento de
dois (02) individuos na Comarca de Alvorada do Norte, ao que tudo
indica fruto de atuagdo ilicita de policiais militares, necessario aqui
também o deslocamento de competéncia requerido pelo Procurador-
Geral da Republica, mormente quando evidente que decorridos
quase cinco (05) anos do fato e aproximadamente seis (06) meses da
diligéncia in loco, ndo se tem noticias de progressao na persecucao
penal.

4. Incidente de Deslocamento de Competéncia julgado procedente,
em parte, nos termos do voto do Relator.

(IDC n. 3/GO, relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdo,
julgado em 10/12/2014, DJe de 2/2/2015, destaquet)
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Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte respeita a distingdo fundamental

entre mera ineficiéncia e efetiva incapacidade do estado-membro.

Para autorizar o deslocamento de competéncia, exige-se a demonstragao
concreta de que as autoridades locais ndo reinem condi¢des de conduzir
adequadamente a persecucao penal em casos de grave violacao de direitos humanos.
Esta exigéncia decorre da propria natureza excepcional do instituto, que visa
assegurar o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pela Republica
Federativa do Brasil na protecao de direitos fundamentais, sem, contudo, vulnerar

desnecessariamente o pacto federativo ou o principio do juiz natural.
I1. Grave violacao aos direitos humanos.

A analise dos sete episodios descritos pela Procuradoria-Geral da
Republica revela que existia, a época, um padrao alarmante de graves violagdes de
direitos humanos no sistema penitenciario maranhense. Estes casos ndo representam
eventos isolados, mas sim manifestacoes de uma crise sist€émica caracterizada pela

absoluta inobservancia de garantias fundamentais da pessoa humana.

Os homicidios de Aleandro da Conceicao Sousa, Anildo Oliveira da Silva,
Eduardo Cesar Viegas Cunha, Rafael Alberto Liborio Gomes, Thiago Costa dos
Santos e Welisson Queiroz da Silva, assim como o desaparecimento de Ronalton
Silva Rabelo, ocorreram em um contexto de completo descontrole institucional.
Estes eventos se deram durante um periodo particularmente critico no Complexo
Penitenciario de Sao Luis, marcado por sucessivas rebelides, motins e disputas entre

fac¢Oes criminosas.

Confirmando esse cendrio, ressalto manifestacdoes da propria sociedade
civil, como da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), Conectas
Direitos Humanos ¢ Justica Global (fls. 50-58):

[.]

Em verdade, mesmo com a Resolugcdo 11/20\3 (no ambito da
Medida Cautelar n0O367-13) expedida pela Comissao
Interamericana de Direitos -Humanos e com as agdes adotadas pelo
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Governo do Estado do Maranhdo, as mortes, as fugas e os motins e
rebelides continuaram ocorrendo nas unidades prisionais de
Pedrinhas, comprovando que as autoridades locais ndo conseguiram
estancar o quadro de graves e constantes violacdes de direitos
humanos.

Somente no ano de 2014, 17 (dezessete) detentos ja perderam a
vida estando sob a custédia do Estado no Complexo de
Pedrinhas.

[...]

Muitas dessas mortes ocorreram de forma bastante violenta,
com presos sendo enterrados debaixo das celas ou com os corpos
simplesmente sendo deixados no chdo dos pavilhdes. Outras
mortes ocorreram por total descaso do Estado com a saude
(fisica e mental) de quem ingressava no sistema prisional, como
0 caso do suicidio do jovem Fabio Robert Costa Pereira, de 29
anos (doc. 02 - Oficios).

Nesse periodo, dezenas de fugas ocorreram das unidades do
Complexo. Nao existem onde puderam observar que as
condi¢des continuam subumanas; casos de pessoas com graves
transtornos psicologicos presas em celas superlotadas e sem o
devido tratamento; a falta de materiais basicos de higiene e de
alimentacdo adequada; a proibicdo de visitas e da entrada de
alimentos por familiares; superlotacio; falta de assisténcia
judiciaria; falta de funcionarios, e; casos de prisdes provisorias
por longo periodo de tempo (doc. 03 - Contra Informe).

o relatorio dessa inspecdo foi encaminhado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos onde foi requerido na medida
cautelar n. 367/13 a aplicacdo do artigo 50 da Convengao
Americana e do artigo 45 do Regulamento da Comissdo, para que o
caso seja remetido a Corte Interamericana de Direitos Humanos
pelo ndo cumprimento das recomendagdes ao Estado Brasileiro,
diante da 1nércia do Governo do Estado do Maranhdo e,
consequentemente, do proprio Estado brasileiro em permitir as
violagdes ali perpetradas, ainda que chamado a intervir.

Nas ultimas semanas, a completa falta de controle do Estado
sobre o Complexo Penitenciario de Pedrinhas voltou a ficar
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evidente'. Na noite do altimo dia 10 de setembro, um caminhao
(que teria sido roubado) bateu contra o muro do Centro de
Detencao Provisoria (CDP), do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas. Na a¢do orquestrada foram divulgadas informacoes
preliminares pela SEJAP e pela imprensa de que 6 detentos
teriam conseguido escapar, e mais 04 acabaram feridos.

Segundo a direcao do CDP, por volta das 19:30h a cacamba veio
e derrubou parte do muro. Os detentos conseguiram serrar as
grades de 02 celas e sairam das celas (cada uma contando com
cerca de 15 homens) atirando com armas que estavam de posse
deles. Segundo a direcio do CDP, os presos que fugiram eram
assaltantes de banco, majoritariamente. De acordo com o relato,
ainda nao tinha sido realizada a contagem dos presos, mas a
administracio penitenciaria estimada em 6 ou 7 presos que
tinham conseguido escapar. Importa ressaltar que em NOTA
OFICIAL emitida pela SEJAP logo no inicio do dia 11/09,
afirmando que seriam 06 os presos que teriam fugido da
unidade.

Por fim, ha de se ressaltar que apenas por volta das 17 horas
(portanto, mais de 03 horas apoés as primeiras informacoes
obtidas com o monitor e com moradores vizinhos ao CDP), a
Secretaria de Comunica¢ao do Governo do estado do Maranhao
emitiu Nota Oficial retificando o nimero de presos que teriam
fugido na noite do dia 10 de setembro. Segundo a Nota, foi
realizada uma recontagem e descobriu-se que 36 (trinta e seis)
detentos se evadiram da unidade prisionais, um numero cinco
vezes maior do que o anteriormente divulgado.

Na manhi do dia 17 de setembro, mais uma fuga de presos foi
registrada no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, mais
especificamente no Presidio Sao Luis I. Segundo divulgacao dos
orgaos de imprensa, presos cavaram um tunel de dentro de uma
das celas da unidade. Segundo informacg¢oes divulgadas pela
imprensa, 13 detentos escaparam pelo tunel.

Neste mesmo dia 17 de setembro aconteceu também uma
paralisacio de adverténcia dos agentes de vigilincia de
empresas terceirizadas que prestam servico para o Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Os vigilantes denunciam a falta de
estrutura e seguranca para o exercicio das atividade.
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Ainda na manha do dia 17 de setembro, uma nova tentativa de
fuga de detentos foi registrada na Casa de Detencao (CADET),
unidade que compoe 0 Complexo de Pedrinhas. Um tumulto foi
registrado enquanto os agentes de vigilincia realizavam a
manifestacdo, e teriam, aproveitando-se da fragilidade da
seguranc¢a, quebrado os cadeados e forcado a saida pelo portiao
da frente da unidade. Foram contidos por agentes penitenciarios
e policiais militares que se encontravam do lado de fora da
unidade. Reportagem da TV Mirante afirma que houve um
principio de rebeliio na CADET por conta da mudanca na
administracio da unidade, apo6s a prisao do diretor
(informacdes mais detalhadas a seguir.

Enquanto noticiavam a fuga dos detentos do Presidio Sao Luis [ e o
principio de motim na CADET, uma equipe de TV registrou o
momento em que dois presos pulam o muro, também na tentativa de
fugirem da unidade. O repdrter estava ao vivo em um jornal de
abrangéncia nacional quando foi registrado o0 momento em que dois
detentos pulavam o muro da unidade prisional. Foram divulgados
no YouTube outros videos sobre o ocorrido dentro da Casa de
Detencao e a movimentacao dos policiais militares para ingressarem
na unidade.

Depois da fuga do dia 10 de setembro (36 presos fugiram do Centro
de Detencdo provisoéria apds um caminhdo derrubar o muro da
unidade) e de todos os acontecimentos da manha do dia 17 de
setembro, o secretdrio de justica e administracdo penitencidria do
estado do Maranhdo, Sebastido Uchoa, entregou o cargo. Em seu
lugar, foi nomeado defensor publico do estado.

Na manha do dia 15/09, o diretor da Casa de Detenc¢ao (unidade
que compde o Complexo Penitenciario de Pedrinhas) foi preso
por uma operaciao da Policia Civil do Maranhdo. O (agora ex)
diretor esta sendo investigado e é suspeito dos '"crimes de
facilitacio de fuga, corrupcio passiva e prevaricacio'", segundo
Nota Oficial da SEJAP e repercutido na imprensa local e
nacional. Suspeita-se que o acusado tenha facilitado a fuga de
cerca de 10 detentos da CADET.

Na tarde do dia 20 de setembro (sabado), a cidade. de Sao Luis
reviveu os momentos vividos no inicio do ano. De acordo com as
informacdes do sistema de seguranca e da imprensa, 04 (quatro)
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onibus e 01 (hum) microonibus foram incendiados em diversos
bairros da cidade de Sao Luis. Com os primeiros ataques, o
sindicato dos rodoviarios.

De acordo com o coronel Marco Antonio Alves, comandante do
Comando de Policiamento Metropolitano (CPM) de Sao Luis. os
ataques podem ter ligacio com as recentes fugas do Complexo
Penitencidario de Pedrinhas. "Recebemos informacoes de que
seria uma acdo coordenada cuja ordem partiu de dentro de
Pedrinhas', disse. (grifo nosso)

Ja na noite de domingo (21) e madrugada da segunda-feira (22),
mais Onibus e carros foram incendiados em diversos pontos da
cidade de Sao Luis (videos com link abaixo). Nesse mais recente
ataque, até¢ o Forum da comarca de Raposa, regido metropolitana de
Sao Luis, foi alvejado com mais de uma dezena de tiros e viaturas
da Policia dentro de delegacias também foram atacadas.
Informagdes da Policia Militar continuam seguindo a linha de que
os ataques teriam partido por ordens de dentro do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas. Até a noite do dia 22 de setembro, o
saldo era de 17 veiculos incendiados.

Os ataques a Onibus dos ultimos dias remontam aos ataques
ocorridos no més de janeiro de .2014, logo apos as rebelides e
decapitagdes ocorridas nas unidades prisionais do Complexo de
Pedrinhas. Naquela ocasido, os ataques resultaram na morte da
menina Anna Clara Santos Sousa, de apenas 06 (seis) anos. O
retomo dos ataques na regido metropolitana de Sdo Luis, grandes
suspeitas de que as ordens tenham partido de dentro do Complexo
Penitencidrio de Pedrinhas demonstram a ineficdcia do Estado em
garantir também a seguranga da sociedade maranhense.

O descontrole estatal ¢ evidenciado por uma série de eventos que
demonstram a completa faléncia do sistema: fugas em massa, como a ocorrida em 10
de setembro, quando 36 detentos se evadiram do Centro de Detencdo Provisoria apos
um caminhao derrubar o muro da unidade; sucessivas rebelides ¢ motins; e ataques
coordenados a sociedade civil, com incéndios de Onibus € microonibus em diversos
bairros de Sao Luis, resultando em 17 veiculos incendiados, além de ataques ao

Forum da comarca de Raposa e a viaturas policiais.
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Particularmente preocupante ¢ a informacgdo de que houve paralisacdo de
adverténcia dos proprios agentes de vigilancia de empresas terceirizadas que
prestavam servigo para o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas. Estes profissionais
denunciaram a falta de estrutura e seguranga para o exercicio de suas atividades, o
que demonstra que até mesmo aqueles responsaveis pela manutencdo da ordem

reconheciam a insustentabilidade das condi¢des de trabalho no local.

A excepcionalidade destes episddios ¢ acentuada por elementos que
demonstram requintes de crueldade e desprezo pela dignidade humana. Ha relatos de
decapitagdes e esquartejamentos, como no caso de Rafael Alberto Libério Gomes,
cujo corpo foi encontrado desmembrado dentro de um saco plastico, enterrado e
coberto com cimento no interior do proprio complexo prisional. Estas circunstancias
evidenciam o completo fracasso do Estado em garantir a integridade fisica daqueles

sob sua custodia.

A situacdo ¢ ainda mais grave quando se considera que estas mortes e
desaparecimento ocorreram dentro de estabelecimentos prisionais, ou seja, em
ambientes que deveriam garantir a seguranca das pessoas privadas de liberdade. Ao
contrario de cumprir seu papel constitucional, o Estado falhou no dever de protegao,
permitindo que os estabelecimentos prisionais se transformassem em territorios

dominados pela extrema violéncia.

Cabe ressaltar que esta realidade ndo apenas contraria a Constitui¢ao
Federal, mas também diversos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario,
como a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos e as Regras de Mandela
(regras minimas das nag¢des unidas para o tratamento de presos:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/xmlui/handle/123456789/403). O cenario foi tdo

critico que motivou a intervencdo de mecanismos internacionais de prote¢dao, com a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos concedendo medidas cautelares em
2013 e a Corte Interamericana determinando medidas provisorias em 2014, 2018 e
2019.

Desta forma, os episodios em questdo configuram, indubitavelmente,
graves violagdes de direitos humanos, nos termos exigidos pelo art. 109, § 5° da

Constituicao Federal.
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III. Incapacidade do estado-membro em conduzir a investigacdo e o

Processo;

O exame dos sete episddios mostra ndo apenas falhas pontuais, mas um
colapso sistémico da capacidade investigativa e persecutoria que, a €poca dos fatos,
vivenciava o Estado do Maranhdo. Esta ndo ¢ uma questdo de simples morosidade
ou deficiéncias isoladas, mas de uma disfun¢do institucional que comprometia as
bases do Estado Democratico de Direito e a protecdo dos direitos humanos

fundamentais.

No caso de Aleandro da Concei¢ao Sousa, embora tenha sido instaurado
inquérito policial, a investigacao foi arquivada sob a alegacdo de auséncia de provas
da autoria do crime. Causa estranheza que, em um ambiente de custddia estatal, onde
o monitoramento € o controle deveriam ser constantes, ndo se tenha adotas medidas
minimas para identificar os responsdveis por um homicidio durante uma tentativa de
fuga. A possivel superficialidade da apuragdo sugere omissdo ou incapacidade no

trabalho investigativo.

Mais grave ainda sdo os casos de Anildo Oliveira da Silva e Eduardo
Cesar Viegas Cunha, para os quais sequer foram instaurados inquéritos policiais. A
inexisténcia de procedimento investigativo formal para apurar a morte de pessoas
sob custddia do Estado representa falha gravissima no dever de proteg¢ao e revela
absoluto descaso institucional. A inércia investigativa nesses casos nao pode ser
compreendida como mera disfungdo, mas como manifestagdo de incapacidade

estrutural do sistema de justica estadual.

O caso de Rafael Alberto Liborio Gomes também evidencia a fragilidade
da atuacdo estatal. Embora o corpo da vitima tenha sido encontrado em
circunstancias que exigiriam esfor¢o investigativo amplo e continuo — esquartejado,
dentro de um saco plastico, enterrado e coberto com cimento dentro do préprio
complexo prisional — o inquérito foi arquivado a pedido do Ministério Publico
estadual, sob a alegacdo genérica de auséncia de elementos para qualificacdo do
autor do delito. A brutalidade do crime, aliada a localizagdo do corpo em areca de
controle estatal, torna de dificil compreensdo a incapacidade de buscar indicios

minimos de autoria.
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O desaparecimento de Ronalton Silva Rabelo, ocorrido em 2013, ilustra de
forma eloquente a inaptidao do sistema de justiga estadual para enfrentar situacoes
de graves violagdes de direitos humanos. Apesar de haver sido instaurado inquérito
policial, ndo houve avangos significativos na investigagdo, mesmo apos
recomendac¢do expressa da CPI do Sistema Carcerdrio realizada pela Camara dos
Deputados. A persisténcia dessa situagdo, sem nenhuma resposta concreta das

autoridades estaduais, configura clara violacao do dever de investigar.

No caso de Thiago Costa dos Santos, morto com um tiro na cabeca durante
um tumulto no Complexo de Pedrinhas, novamente se constata a auséncia de
qualquer procedimento investigativo formal. A omissdo ¢ ainda mais injustificavel
quando se considera que o homicidio ocorreu em contexto de disputa entre faccgoes
criminosas, em ambiente controlado pelo Estado, com uso de arma de fogo,

circunstancias que exigiriam pronta e eficaz atuagao das autoridades.

Por fim, o caso de Welisson Queiroz da Silva, encontrado enforcado na
Casa de Detencao do Complexo de Pedrinhas, seguiu trajetoria similar: inquérito
policial arquivado a pedido do Ministério Publico estadual, sob a alegacdo de
auséncia de elementos para qualificacdo da autoria do delito. A incapacidade de
produzir resultados investigativos em um caso de morte violenta ocorrida em
estabelecimento prisional evidencia, mais uma vez, a fragilidade institucional do

sistema de justica estadual.

O denominador comum desses sete casos ¢ a auséncia de esforco efetivo
para elucidar os crimes. O padrao observado ndo se caracteriza como mera
deficiéncia pontual, mas como manifestacdo de incapacidade estrutural para
enfrentar o quadro de grave violacdo de direitos humanos no sistema penitenciario
do Maranhdo. A instauragao tardia ou a inexisténcia de inquéritos, a superficialidade
das investigacoes realizadas e o arquivamento prematuro dos procedimentos revelam

a inaptidao do sistema estadual para assegurar o direito a verdade e a justica.

Essa incapacidade ¢ ainda mais evidente quando se considera o contexto
institucional em que os crimes ocorreram: estabelecimentos prisionais, ambientes de
custodia estatal, onde o monitoramento € o controle deveriam ser constantes. A

alegacdo genérica de impossibilidade de identificacdo de autoria em espagos
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fisicamente limitados e sujeitos a vigilancia permanente revela ndo apenas
negligéncia, mas verdadeira abdicacdo do dever estatal de proteger a vida e a

integridade fisica das pessoas sob sua custddia.
IV. Risco de responsabilizacao internacional do Brasil

Sobre o tema, a Procuradoria-Geral da Republica expde que (fls. 26-28,
destaquei):

[.]

No caso em tela, ¢ fato que a situacao do sistema prisional brasileiro
tem chamado a aten¢do de organismos internacionais de protecdo de
direitos humanos.

Além de Pedrinhas, a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos ja concedeu medidas cautelares destinadas a protecdo dos
direitos de pessoas privadas de liberdade nos casos do
Departamento de Policia Judicial de Vila Velha/ES; do Presidio
Professor Anibal Bruno/PE; da Penitenciaria de Urso Branco/RO;
da Penitenciaria Evaristo de Moraes/ RJ; do Complexo Penitenciario
de Gericin6/RJ; e do Presidio Central de Porto Alegre/RS.

Igualmente, a Corte IDH j4 proferiu medidas provisorias nos casos
da Unidade de Internagao Socioeducativa, no Espirito Santo, do
Complexo do Curado, em Pernambuco, e do Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho (IPPSC), no Rio de Janeiro.

Em relacdo a esses ultimos dois casos, inclusive, a Corte determinou
ao Brasil que arbitrasse os meios para que fosse computado em
dobro cada dia de privacao de liberdade cumprido no IPPSC e no
Complexo do Curado, em regra, para todas as pessoas 14 alojadas,
como uma das medidas compensatorias pelas condi¢des degradantes
de cumprimento de pena.

Além das medidas sistémicas, determinadas no bojo da ADPF 347
/DF, ¢ imperativo que o Estado brasileiro apure efetivamente e
responsabilize os envolvidos nos casos. A manutengdo de uma
conduta estatal omissiva ou deficitaria nesse ponto sera causa de
nova violacdo, também sujeita a censura de organismos
internacionais de protecao de direitos humanos.
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O incidente de deslocamento de competéncia, portanto, constitui o
instrumento apropriado para garantir que o Estado brasileiro nao
seja responsabilizado internacionalmente por graves violacdes de
direitos humanos.

Nao serd demais enfatizar que, para a comunidade internacional, a
responsabilidade por eventual violacdo interna de direitos humanos
— seja diretamente ou por ato ou omissdo imputavel a um estado-
membro ou a um municipio (incluida a falta de repressao a ato
criminoso) — ¢ da Unido, a Unica que dispde de personalidade
juridica na ordem internacional, como lembra Flavia Piovesan.

Na hipotese, a responsabilizacdo internacional do Brasil por graves
violagoes de direitos humanos nao ¢ mera possibilidade abstrata, mas risco concreto,
especialmente no contexto excepcional do sistema prisional maranhense. As
circunstancias especificas dos sete casos sob analise, aliadas ao histérico de
condenagdes do pais em instancias internacionais, configuram cenario de elevada

vulnerabilidade juridica.

O Complexo Penitenciario de Sao Luis/MA ja se encontra sob escrutinio
direto do Sistema Interamericano de Prote¢dao dos Direitos Humanos, com sucessivas
medidas provisorias determinadas pela Corte Interamericana em 2014, 2018 e 2019.
Essas intervengdes progressivas demonstram a crescente preocupacdo internacional
com a persisténcia das violagdes e a insuficiéncia das medidas adotadas pelo Estado
brasileiro para reverter o quadro de desrespeito sistematico aos direitos fundamentais

das pessoas privadas de liberdade.

Como dito, as mortes violentas e o desaparecimento ocorridos no sistema
penitenciario maranhense entre 2013 e 2014 representam mais que falhas pontuais de
seguranca ou deficiéncias investigativas isoladas. Constituem manifestagdo de um
padrao estrutural de desrespeito aos direitos humanos que o Brasil se comprometeu a
garantir ao ratificar tratados internacionais como a Convencdo Americana sobre

Direitos Humanos e ao reconhecer a jurisdi¢cao contenciosa da Corte Interamericana.

O fato de que trés das sete vitimas sequer tiveram inquéritos policiais
instaurados para apurar suas mortes — Anildo Oliveira da Silva, Eduardo Cesar
Viegas Cunha e Thiago Costa dos Santos — evidencia um grau de inércia

institucional incompativel com os padroes minimos de protecao exigidos pelo direito
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internacional dos direitos humanos. A falta de razoabilidade no prazo para o

desenvolvimento da investigacao constitui, por si s, violagcao das garantias judiciais.

A situagdo se torna ainda mais grave quando se considera a especial
posicdo de garante que o Estado assume em relacdo as pessoas privadas de liberdade.
Ao exercer custddia direta sobre individuos, o Poder Publico assume
responsabilidade reforcada por sua vida e integridade fisica, tornando ainda mais

censuravel a negligéncia investigativa demonstrada nos casos em analise.

O padrao de atuagao deficitario revelado nesses sete casos ndo ¢
excepcional no contexto brasileiro. Ao contrario, integra um historico de deficiéncias
sistémicas que ja resultaram em outras condenacdes internacionais. Nessas
oportunidades, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja censurou o Brasil
pela falta de diligéncia na investigacdo de graves violacdes de direitos humanos,
estabelecendo precedentes que podem ser aplicados a situacdo do Complexo

Penitenciario de Sao Luis.

A similaridade entre os precedentes anteriores € os casos atuais € evidente,
especialmente quanto a ineficacia das investigacOes € a impunidade resultante. A
manuten¢ao das investigacdes na esfera estadual, diante da comprovada
incapacidade de oferecer resposta adequada, aumenta consideravelmente o risco de

nova condenacao internacional do Brasil.

O deslocamento de competéncia para a Justica Federal representa, nesse
contexto, ndo apenas instrumento processual excepcional, mas verdadeira medida
preventiva de protecao a responsabilidade internacional do pais. A federalizagdo das
investigacdes pode oferecer renovadas possibilidades de esclarecimento dos fatos,
identificagdo dos responsdveis e eventual responsabilizagdo penal, reduzindo

significativamente o risco de censura internacional.

Nesse ponto, ainda que fosse eventualmente possivel argumentar o
decurso do tempo entre os fatos e a presente decisdo como impeditivo para o
deferimento do incidente — quase que reconhecendo a impossibilidade de apuragao
pelos orgdos de persecucdo penal federais, a propria Procuradoria-Geral da

Republica mostra-se, em reiteradas e recentes manifestagoes (fls. 620-627, 619 e 611-
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618), empenhada no enfrentamento da tarefa, demonstrando a viabilidade e a
necessidade da federalizacido das investigacoes, mesmo transcorrido

consideravel lapso temporal desde os eventos.

Importante considerar que a responsabilizacdo internacional do Brasil nao
decorre apenas da agdo direta de seus agentes, mas também da omissdo em prevenir,
investigar e punir violagdes de direitos humanos, mesmo quando praticadas por
particulares. Assim, a incapacidade do Estado do Maranhdo em investigar
adequadamente as mortes ocorridas no sistema prisional, independentemente da
autoria direta dos crimes, configura por si s6 violacdo de obrigagdes internacionais

assumidas pelo Brasil.

A experiéncia recente com as medidas provisorias relativas a outros
complexos prisionais demonstra a disposicdo da Corte Interamericana em adotar
medidas interventivas de impacto significativo, como a determinagdo de computo em
dobro do tempo de prisao. O risco de medidas semelhantes ou ainda mais severas em
relacdo ao Complexo Penitencidrio de Sao Luis existe, especialmente diante da

persisténcia das violagoes mesmo apoés as determinacées anteriores da Corte.
V. Dispositivo

A vista do exposto, julgo procedente o pedido para determinar o
deslocamento da investigagdo, do processamento e do julgamento dos homicidios de
Aleandro da Concei¢do Sousa, Anildo Oliveira da Silva, Eduardo Cesar Viegas
Cunha, Rafael Alberto Libério Gomes, Thiago Costa dos Santos ¢ Welisson Queiroz
da Silva, bem como do desaparecimento de Ronalton Silva Rabelo, para a Justica

Federal no Estado do Maranhao.
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Relator

7381020158100001
PAUTA: 06/11/2025

JULGADO: 06/11/2025

Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretario

Bel. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
SUSCITANTE PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
SUSCITADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
SUSCITADO : JUSTICA FEDERAL DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. ESTADO DO MARANHAO
INTERES. SOCIEDADE MARANHENSE DE DIREITOS HUMANOS - SMDH
ADVOGADO LUIS ANTONIO CAMARA PEDROSA - MA004354
ADVOGADOS JOSIANE SANCHES DE OLIVEIRA GAMBA - MA002425
SARA VALERY MANO QUEIROZ - MA021750
INTERES. CONECTAS DIREITOS HUMANOS
ADVOGADO GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO - SP252259
ADVOGADOS MAYARA MOREIRA JUSTA - CE027838
CAROLINE LEAL MACHADO - RS077472
ADVOGADA BIANCA DE FIGUEIREDO MELO VILLAS BOAS - SP525488
INTERES. JUSTICA GLOBAL
ADVOGADOS DANIELA ALESSANDRA SOARES FICHINO - RJ166574
RUDA FERREIRA PINTO DE OLIVEIRA - RJ243622
INTERES. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - IDH

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Investiga¢do Penal

SUSTENTACAO ORAL

A Dra. Daniela Fichino sustentou oralmente pela parte Interessada: Justica Global.

O Dr. Gabriel

de Carvalho Sampaio sustentou oralmente pela parte Interessada:

Associacao Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos.
A Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge (Subprocuradora-Geral da Republica) sustentou
oralmente como custos iuris.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A TERCEIRA SECAO, por unanimidade, julgou procedente o pedido para

determinar o deslocamento da investigacdo, do processamento e do julgamento dos

homicidios, de Aleandro da Conceicdo Sousa, Anildo Oliveira da Silva, Eduardo Cesar

Viegas'Cunha, Rafael' Alberto Libdrio Gomes, Thiago Costa dos Santos e Welisson Queiroz
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da Silva, bem como do desaparecimento de Ronalton Silva Rabelo, para a Justica Federal
no Estado do Maranh&o, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan
Paciornik, Maria Marluce Caldas, Carlos Pires Branddo, Og Fernandes e Sebastido Reis
Janior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Messod Azulay Neto.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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