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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS
FORUM DESEMBARGADOR SARNEY COSTA

VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

CLASSE PROCESSUAL: AGCAO CIVIL PUBLICA (65)
PROCESSO: 0801701-54.2023.8.10.0049
Autor: Associagcdo dos Moradores do Residencial Cidade Verde |

Advogados(as) do autor: Airon Caleu Santiago Silva — OAB/MA 17.878-A; Benedito Bispo Rodrigues — OAB/MA
27.394; Carla Monique Barros Sousa — OAB/MA 21.808; Flavia Calado Pereira — OAB/AP 3.864; Lucas Rodrigues
Sa — OAB/MA 14.884-A; Raul Cesar da Rocha Vieira — OAB/MA 14.962; Weberth Raiol Monroe — OAB/MA 24.458-
A.

Réu: BRK Ambiental Maranh&o S.A.; Municipio de Pa¢o do Lumiar.

Advogado do réu: André de Almeida Rodrigues — OAB/MG 74.489-A.

SENTENCA

Ementa. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO URBANISTICO. SANEAMENTO BASICO. RESIDENCIAL CIDADE VERDE I.
FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. COBRANCA PARCIAL DA TARIFA.
APLICACAO DO TEMA 565/STJ. INEXISTENCIA DE COBRANGCA INDEVIDA. OBRIGAGCAO DE FAZER
RECONHECIDA. DANOS MORAIS COLETIVOS CONFIGURADOS. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA
CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1.1. Trata-se de Ac¢éo Civil Publica ajuizada por associa¢do de moradores em face de concessionaria de saneamento
basico e Municipio, com pedidos cumulados de obrigagdo de néo fazer (abstencéo da cobranca da tarifa de esgoto),
obrigacéo de fazer (execucdo de obras no sistema de esgotamento sanitério), repeticdo de indébito e indenizag&o por
danos morais coletivos.

1.2. Alegou-se auséncia de estacdo de tratamento, transbordamentos constantes de esgoto nas vias e cobranga integral
da tarifa sem a correspondente contraprestacdo adequada.

1.3. O Municipio reconheceu parcialmente a tese autoral e alegou ilegitimidade passiva quanto a prestacdo do servico. A
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concessionéaria defendeu a legalidade da cobranga e a suficiéncia do servigo prestado.
1.4. O Juizo rejeitou as preliminares e determinou a inversdo do 6nus da prova.
1.5. A prova emprestada foi desconsiderada. O Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia integral.

1.6. Sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos, reconhecendo a legalidade da cobranca da tarifa de esgoto,

mas condenando os réus a obrigacdes de fazer e a indeniza¢do por danos morais coletivos no valor de R$
1.000.000,00, com responsabilidade principal da concessionaria e subsidiaria do Municipio.

ll. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Legalidade da cobranca da tarifa de esgoto diante da prestacao parcial do servigo.

2.2. Possibilidade de restituicdo em dobro dos valores pagos.

2.3. Existéncia de falha na prestacéo do servigo e obrigacéo de fazer dos réus.

2.4. Responsabilidade civil pelos danos morais coletivos decorrentes da precariedade do saneamento basico.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A jurisprudéncia do STJ, firmada no Tema Repetitivo 565, reconhece a legalidade da cobranca da tarifa de esgoto
mesmo sem tratamento final, desde que haja coleta e transporte dos efluentes, ainda que parcial ou ineficiente.

3.2. Com base nesse entendimento, reconheceu-se que, embora deficiente, ha efetiva prestacdo do servigco pela
concessionaria, sendo licita a cobranca da tarifa.

3.3. A pretensé@o de repeticdo de indébito foi afastada, pois ndo configurada cobranca indevida.

3.4. Comprovada a falha estrutural do sistema de esgotamento sanitario, notadamente a auséncia de estacéo de
tratamento prépria e os recorrentes transbordamentos, impés-se a condenagdo da concessionéria a obrigacdo de fazer,
com prazos e multa em caso de descumprimento.

3.5. O Municipio também foi condenado a obrigacao de elaborar e executar projeto técnico de drenagem, em razdo da
responsabilidade pela infraestrutura urbana e omissao fiscalizatéria (culpa in vigilando).

3.6. A responsabilidade pela indenizacdo por dano moral coletivo foi atribuida prioritariamente a concessiondria, que
aufere proveito econémico da concessé@o, com responsabiliza¢do subsididria do Municipio.

3.7. Reconhecido o dano moral coletivo in re ipsa, decorrente da insalubridade generalizada e ofensa a direitos difusos
fundamentais como saulde publica e meio ambiente equilibrado, com fixacéo de indenizacao de R$ 1.000.000,00 a ser
revertida ao Fundo Estadual de Protecdo dos Direitos Difusos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4.1. Pedido julgado parcialmente procedente. Reconhecida a legalidade da cobranca da tarifa de esgoto em razéo da
prestagao parcial do servico, com base no Tema 565/STJ.

4.2. Indeferido o pedido de restituicdo de valores.

4.3. Condenados os réus a obrigacao de fazer, consistente na corre¢@o das falhas do sistema de esgotamento sanitario
e de drenagem pluvial.

4.4. Condenada a concessionéaria ao pagamento de R$ 1.000.000,00 por danos morais coletivos, com responsabilidade
subsidiaria do Municipio.
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4.5. Fixadas custas processuais e honoréarios advocaticios, com isengdo parcial da parte autora nos termos das Leis n®
7.347/85 e 8.078/90.

Dispositivos relevantes citados

Constituicdo Federal: art. 37, 86°; art. 225
Cadigo de Processo Civil: art. 85, §2°; art. 487, |
Cadigo de Defesa do Consumidor: art. 6°, VIII; art. 14; art. 18; art. 42, paragrafo Unico; art. 82, IV; art. 87
Lei n® 7.347/85: arts. 5°, V; 13

Lei n® 11.445/2007: art. 6°, 8§1°

Lei Estadual n° 10.815/2018: art. 1°
Jurisprudéncia relevante citada

STJ, REsp 1.339.313/RJ (Tema 565)

STJ, Agint nos EDcl no REsp 1912231/RJ

STJ, REsp 1.820.000/SE

STF, ARE 1.494.234/RJ

TJSP, ApCiv 1004782-19.2018.8.26.0126

1. RELATORIO

Trata-se de Acéo Civil Publica com pedido de obrigacdo de ndo fazer, cumulada com
repeticdo de indébito e indenizac&o por danos morais coletivos, proposta pela ASSOCIACAO
DOS MORADORES DO RESIDENCIAL CIDADE VERDE | em face de BRK AMBIENTAL
MARANHAO S/A e do MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR. O objetivo € compelir os requeridos a
abstencado da cobranca da tarifa de esgoto na auséncia de sua efetiva e regular prestacao, a
realizacdo das obras de infraestrutura necessarias no sistema de esgotamento sanitario do
Residencial Cidade Verde |, além da restituicdo em dobro dos valores cobrados indevidamente e
0 pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos.

A parte autora alega, em sintese, que:

a) O sistema de esgotamento sanitario do Residencial Cidade Verde | é operado
pela BRK Ambiental por for¢ca de contrato de concessao firmado com o Municipio de Paco do
Lumiar,

b) Inexiste estagéo de tratamento de esgoto no local, sendo os residuos bombeados

para uma estacao diversa (Residencial Plaza das Flores), sistema que se revela ineficaz e
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insuficiente;

c) Essa insuficiéncia provoca transbordamentos frequentes de esgoto nas vias
publicas, inundagcfes em periodos chuvosos e deterioragdo do asfalto, comprometendo a saude
publica e a qualidade de vida local;

d) Apesar da falha, a concessionaria mantém a cobranca integral da tarifa de
esgoto, o que configura enriquecimento ilicito e prestacdo de servico defeituoso.

Sustenta, ainda, a aplicacdo da responsabilidade objetiva a concessionéria de servigos
publicos, nos termos do art. 37, 8§ 6° da Constituicdo Federal, bem como a responsabilidade
solidaria do Municipio, na qualidade de poder concedente.

Por fim, requereu: i) o reconhecimento da ilegalidade da cobranca da tarifa de esgoto
enquanto perdurar a ineficacia da prestacéo do servico; ii) a condenacao dos réus a restituicao
em dobro dos valores indevidamente cobrados; iii) a imposi¢céo de obrigacdo de fazer consistente
na realizacdo das obras de saneamento necessarias no Residencial Cidade Verde; iv) a
condenacao por danos morais coletivos, sugerindo o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais); e v) a condenacgdo ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios.

Em contestag&o, o Municipio de Pa¢o do Lumiar alegou:

a) adesao parcial a tese autoral no tocante a ilegalidade da cobranca da tarifa e a
devolucao dos valores, sustentando a auséncia de pretenséao resistida nesse ponto e requerendo
a extingao parcial do feito;

b) ilegitimidade passiva quanto aos demais pedidos, em raz&do da delegacdo da prestacéo
do servigo ao Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico (CISAB).

Em contestacdo, a BRK Ambiental Maranhdo S.A. suscitou preliminar de inépcia da inicial
e, no mérito, defendeu a legalidade da cobranca, aduzindo que os efluentes sdo encaminhados a
tratamento em sistema adequado e que a documentacdo da autora € unilateral e insuficiente para
demonstrar falha na prestac&o do servico.

Em réplica (ID 113156335), a autora refutou as teses defensivas, reafirmando a
responsabilidade objetiva dos réus e a suficiéncia das provas para a condenacao.

Em Decisdo de Saneamento (ID 132947781), este Juizo rejeitou todas as preliminares
arguidas (ilegitimidade passiva do Municipio, inépcia da inicial e caréncia de acao) e determinou a
inversao do 6nus da prova (art. 6°, VIII, do CDC), distribuindo o encargo probatério aos réus.

A ré BRK Ambiental juntou documentos e prova emprestada (ID 135430863), consistente
em pericia realizada em processo diverso (n° 0800637-14.2020.8.10.0049).

O Ministério Publico (ID 146640485) manifestou-se pela impertinéncia da referida prova,
por tratar de objeto distinto (danos no Rio da Mercés) , e pela desnecessidade de nova pericia,

vez que a falha no sistema do Residencial Cidade Verde ja fora reconhecida judicialmente nos
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autos do processo n.° 0852622-06.2019.8.10.0001.

Acolhendo a manifestacdo do Ministério Publico, a Decisdo de ID 148493780
desconsiderou a prova emprestada por falta de relevancia e declarou a dispensabilidade de nova
prova pericial, por entender o feito suficientemente instruido.

As partes apresentaram alegacoes finais (IDs 150903526 e 158445084), reiterando suas
teses.

A ré BRK, em sua manifestacdo (ID 150903526), insistiu na necessidade de pericia,
pleito j& acobertado pela preclusao.

O Ministério Publico (MP) apresentou parecer conclusivo (ID 161844834) pela
procedéncia integral dos pedidos da Acéo Civil Publica.

E o relatorio.

2 — FUNDAMENTACAO

Cuida-se de Acao Civil Publica ajuizada por associagao legitimada nos termos do art. 5°,
inciso V, da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), e art. 82, inciso IV, do Cdodigo de Defesa
do Consumidor, em defesa de interesses individuais homogéneos e direitos difusos e coletivos da

comunidade residente no Residencial Cidade Verde |I.

2.1. Da Legalidade da Cobranca Parcial (Tema 565/STJ)

A controvérsia central da demanda reside na legalidade da cobranca da tarifa de esgoto
diante de um servigo prestado de forma alegadamente deficiente.

A prestacao de servigco publico por concessionaria esta submetida aos principios da
eficiéncia, continuidade e seguranca (art. 6°, 81°, da Lei n°® 11.445/2007). No entanto, o Superior
Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Tema Repetitivo 565 (REsp 1.339.313/RJ), pacificou a
guestao sobre a cobranca em casos de servigo parcial.

O STJ firmou a seguinte tese: “E legal a cobranca de tarifa de esgoto, ainda que n&o haja
tratamento sanitario dos dejetos, quando a concessionaria realiza a coleta e o transporte do
esgoto sanitario.”.

Conforme consignado no acordao repetitivo: "A legislacdo que rege a matéria da suporte
para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos,
principalmente porque ndo estabelece que o servi¢o publico de esgotamento sanitario somente
existird quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela
prestacdo de uma so6 ou de algumas dessas atividades.".

Em suas decisdes o STJ vem reafirmando a validade do Tema Repetitivo 565 sobre

cobranca de tarifa de esgoto:
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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. TARIFA DE ESGOTO.
PRESTACAO PARCIAL DE SERVICOS . LEGITIMIDADE DA COBRANCA INTEGRAL. TESE
FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO. APLICAQAO. RESP . 1.339.313/RJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO . 1. Necessério consignar a Primeira Se¢do do STJ, no julgamento
do Recurso Especial Repetitivo 1.339.313/RJ (Tema 565) firmou compreensao no sentido
de possivel a cobranca integral da tarifa de esgoto, ainda quando detectada a auséncia do
tratamento dos residuos coletados, se outros servigos, caracterizados como de
esgotamento sanitario, foram disponibilizados aos consumidores . 2. Restou incontroverso
gue o servico de esgotamento sanitario € prestado de forma parcial, havendo a coleta e
transporte dos dejetos através das Galerias de Aguas Pluviais (GAP), que se prestam ao
encaminhamento dos efluentes sanitarios despejados pelos iméveis da regido. 3. O
acordao recorrido destoa do Recurso Especial Repetitivo n° 1 .339.313/RJ, razdo pela qual ndo
merece prosperar a irresignacao para reformar a deciséo agravada. 4. Agravo interno ao qual se
nega provimento . (STJ - Agint nos EDcl no REsp: 1912231 RJ 2020/0336604-3, Relator.:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 30/08/2021, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/09/2021). Grifei.

No presente caso, embora a parte autora demonstre, de forma contundente, a ocorréncia
de transbordamentos, alagamentos e 0 bombeamento dos residuos para outra estacédo, resta
demonstrado que o servico é feito, ainda que de forma parcial e ineficiente.

Inexiste, portanto, uma auséncia total da prestacéo de servigo. A propria narrativa inicial e
as provas dos autos confirmam que a ré BRK Ambiental realiza, ao menos, a etapa de coleta e
transporte dos efluentes, ainda que o destino final (bombeamento para outra ETE) e a eficiéncia
do sistema sejam questionaveis.

Dessa forma, a situacao fatica se amolda perfeitamente a hipétese do Tema 565/STJ. A
jurisprudéncia é clara ao validar a cobranca quando as etapas minimas de coleta e transporte séo
realizadas, mesmo gque a etapa de tratamento final ndo seja executada ou seja deficiente. A
cobranca, nestes moldes, remunera a disponibilidade e a operacéo das fases iniciais do sistema.

Ressalta-se, por oportuno, que, embora o Ministério Publico sustente, em seu parecer
final (ID 161844834), que o servigo seria “imprestavel” e “essencialmente defeituoso”, o que
afastaria a incidéncia do Tema 565, os autos demonstram que as etapas de coleta e transporte
(ainda que por bombeamento) ocorrem. O servi¢co €, portanto, parcial e defeituoso, mas néo
inexistente. A deficiéncia na prestacdo resolve-se pela obrigacdo de fazer e pela indenizagao

coletiva, mas nao pela inexigibilidade da tarifa referente aos servicos minimamente prestados.
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Portanto, embora a eficiéncia do servico seja falha — o que fundamenta outras
pretensdes (como o dano moral e a obrigacao de fazer) —, a legalidade da cobranca da tarifa se

sustenta, ndo havendo que se falar em declaracao de sua inexigibilidade.

2.2. Da Repeticéo de Indébito

O pedido de restituicdo em dobro, previsto no art. 42, paragrafo unico, do CDC, tem
Como pressuposto a realizagcdo de uma cobranca indevida.

Conforme fundamentado no item 2.1 supra, foi reconhecida a legalidade da cobranca da
tarifa de esgoto, com base no Tema 565/STJ, visto que o0 servigco é prestado, ainda que
parcialmente (coleta e transporte).

Sendo licita a cobranca da tarifa, inexiste valor pago indevidamente. Por consequéncia

I6gica, resta prejudicado o pedido de repeticado de indébito, que deve ser julgado improcedente.

2.3. Da Obrigacdo de Fazer e da Violacdo a Legislacdo Estadual

O reconhecimento da legalidade da cobranca parcial (Tema 565/STJ) ndo exime 0s réus
da obrigacao legal de prestar o servi¢co de forma eficiente, adequada e completa.

Neste ponto, o acervo probatdrio € robusto. O laudo técnico de infraestrutura (ID
93745098), corroborado pelas fotografias e videos anexados a inicial, demonstra de forma
inequivoca que o sistema de esgotamento sanitario do Residencial Cidade Verde | é falho,
causando transbordamentos frequentes de dejetos nas vias publicas, o que é agravado pela
ineficiéncia do sistema de drenagem de aguas pluviais, de responsabilidade do Municipio.

A ré BRK Ambiental, como concessionaria, tem o dever contratual e legal de ndo apenas
coletar, mas também tratar os efluentes. A Lei Estadual n°® 10.815/2018, em seu art. 1°, é cogente
ao determinar que “os condominios residenciais no ambito do Estado do Maranh&o deveréo
dispor de adequada solucao de tratamento de esgotos”.

Resta incontroverso, e sobre isso sequer cabia nova discussao probatdria, que o sistema
é falho. Conforme destacado pelo Ministério Publico (ID 146640485) e reconhecido por este Juizo
em decisdes interlocutdrias (IDs 142620318 e 148493780), a ineficiéncia do sistema de esgoto do
Residencial Cidade Verde ja foi objeto de reconhecimento judicial nos autos do processo n.°
0852622-06.2019.8.10.0001, onde a BRK Ambiental foi condenada "a obrigacdo de fazer,
determinando a manutencdo adequada e eficiente da rede de esgotamento sanitario do
Residencial Cidade Verde".

O laudo técnico (ID 93745098) apresentado pela propria autora nesta demanda corrobora
tal fato, ao atestar que a ré BRK Ambiental opera no local apenas com estacdes elevatorias

(bombeamento) para o Residencial Plaza das Flores, e que tal pratica "ndo esta sendo
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suficiente”, resultando no transbordamento de esgoto sanitario nas ruas. I1sso viola a legislacéo
estadual e o proprio escopo do servico de saneamento, ndo constituindo uma adequada solucao
de tratamento.

Da mesma forma, o Municipio de Paco do Lumiar, na qualidade de poder concedente e
responsavel pela infraestrutura urbana, falha em seu dever de fiscalizar a concessionaria (culpa in
vigilando) e em seu dever direto de manter a rede de drenagem de aguas pluviais, cuja falha
(também atestada no laudo ID 93745098 ) contribui para as inundacdes e o colapso do sistema
de esgoto.

Impde-se, portanto, a condenacdo de ambos os réus nas obrigacdes de fazer, cada qual

em sua esfera de competéncia.

2.4. Da Responsabilidade Subsidiaria no Pagamento da Indenizacdo por Danos
Morais Coletivos

O art. 37, 86°, da Constituicdo Federal estabelece a responsabilidade objetiva do Estado
por danos causados por seus agentes, inclusive por omissdo. Todavia, na hipotese vertente, a
analise fatica e juridica do caso recomenda a aplicagédo do regime de responsabilidade subsidiaria
guanto a reparacdo pecuniaria por danos morais coletivos, em razdo da natureza das condutas
atribuidas a cada réu.

A concessionaria BRK Ambiental Maranhdo S/A exerce atividade econbmica por
delegacédo do poder publico, mediante contrato de concesséo, auferindo proveito econémico
direto da prestacdo (ainda que parcial e deficiente) do servico de saneamento basico. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica ao afirmar que, nessas hipoéteses, incide
a responsabilidade objetiva da concessionéria nos termos do art. 14 do Codigo de Defesa do
Consumidor, especialmente quando ha falha grave e reiterada na prestagcéo do servi¢co essencial.

A conduta omissiva do Municipio, conquanto reprovavel e juridicamente censuravel,
decorre de sua falha em fiscalizar e exigir o adequado cumprimento contratual (culpa in
vigilando), sendo menos imediata e direta na producao do dano.

Assim, deve a concessionaria responder prioritariamente pela indenizacdo por danos
morais coletivos. Somente em caso de comprovada impossibilidade de adimplemento pela ré
BRK Ambiental Maranhdo S/A — ap0s esgotadas todas as medidas executivas cabiveis — é que
se podera redirecionar a execug¢ao para o Municipio de Pa¢o do Lumiar, com fundamento na
responsabilidade subsidiaria deste.

Este entendimento coaduna-se com a funcdo sancionatéria e pedagoégica da indenizagéo
por danos morais coletivos, que deve incidir prioritariamente sobre o agente cuja conduta mais

diretamente violou os direitos difusos da coletividade, conforme precedentes analogos:
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EMENTA: Acidente de transito. Concessionaria de servi¢co publico.
Responsabilidade subsidiaria do Estado. Dever de indenizar . Reexame do conjunto fatico-
probatdério dos autos. Sumula n® 279/STF. 1. Responsabilidade subsidiaria do poder
concedente para a reparagdo de dano a usuario de transporte publico, ap0s constatada a
insolvéncia da empresa concessionaria . Matéria decidida na origem com base na
interpretacdo de legislacao infraconstitucional e na analise do acervo fatico-probatorio. [...] (STF -
ARE: 1494234 RJ, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 19/08/2024, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-08-2024 PUBLIC
27-08-2024). Grifei.

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — PROCEDIMENTO COMUM -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - QUEDA DE PEDESTRE NO INTERIOR DE
ESTAQAO RODOVIARIA — CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO — PODER CONCEDENTE —
INEXISTENCIA DE IMPUTA(;AO DE FALHA OU OMISSAO — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA — PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO — CITAQAO — NECESSIDADE —
SENTENCA ANULADA. 1. A responsabilidade por prejuizos causados a terceiros, no caso
de concessdo, é da prestadora do servigo publico. Poder concedente responde
subsidiariamente em relagéo aos prejuizos decorrentes da execuc¢édo do servi¢o publico,
em caso de insuficiéncia de bens da concessionaria. Precedentes do STJ. 2. Queda em
terminal rodoviario municipal. Legitimidade passiva ante a titularidade do servigo publico.
Manutencdo do Municipio no polo passivo da a¢cdo. Responsabilizagcdo subsidiaria que
depende, no entanto, do reconhecimento da responsabilidade da empresa concessionaria
responsavel pela exploracdo do servigco. Formacdo de litisconsoOrcio passivo
imprescindivel a apreciacdo do pedido. Sentenca anulada. Recurso do Municipio provido.
Recurso adesivo prejudicado. (TJ-SP - AC: 10047821920188260126 SP 1004782-
19.2018.8.26.0126, Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 16/08/2021, 92 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacédo: 16/08/2021). Grifei.

2.5. Do Dano Moral Coletivo

No presente caso, a pretensdo indenizatoria ndo se fundamenta na soma dos transtornos
individuais sofridos por cada morador (direitos individuais homogéneos), mas sim na violagéo de
direitos transindividuais, de natureza difusa e coletiva.

A falha sistémica no saneamento basico, com o transbordamento habitual de esgoto em
vias publicas, representa uma ofensa direta ao direito & saude publica e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CF), direitos estes que pertencem a toda a coletividade, de

forma indivisivel.

!
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Conforme demonstrado pelo laudo técnico (ID 93745098) e pelas demais provas dos
autos, a populacao local foi submetida a uma condicao de insalubridade intoleravel, que extrapola
o mero dissabor e configura grave lesédo a dignidade daquela comunidade.

O Superior Tribunal de Justica reconhece a configuragdo do dano moral coletivo (in re
ipsa) em casos de grave omissao no servico de saneamento basico, por violagdo direta a direitos
difusos. O entendimento do Tribunal Superior se baseia na premissa de que a auséncia ou a
prestacdo inadequada de um servico publico essencial como o saneamento bésico ofende
diretamente a dignidade da pessoa humana, a saude publica e o direito a um meio ambiente
sadio. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. AC,‘AO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE NO FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL ENCANADA. DANO MORAL
COLETIVO CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUC,‘AO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. [...] 7. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a
possibilidade de condenacao por danos morais coletivos sempre que constatada pratica ilicita que
viole valores e interesses fundamentais de uma coletividade. [...] 8. [...] 9. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ, REsp 1.820.000/SE, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.10.2019)

Tais circunstancias, comprovadas nos autos, evidenciam a ofensa aos direitos
fundamentais a salude e ao meio ambiente, violando o principio da dignidade da pessoa humana.

No que pertine ao quantum, insta destacar que a indenizag&o por danos morais coletivos
possui carater pedagogico, punitivo e reparatério. Busca-se, com sua fixagdo, ndo apenas
compensar os danos sofridos pela coletividade, mas também sancionar os responsaveis pela
omissao ou acéo que deu causa ao dano e prevenir futuras condutas lesivas semelhantes.

O valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) revela-se adequado as finalidades
pedagogica e compensatoria, devendo ser revertido ao Fundo Estadual de Protecdo dos Direitos
Difusos - FEPDD, nos termos do art. 13 da Lei 7.347/85.

3 - DISPOSITIVO
Ante o exposto, com fulcro no art. 487, I, do Cdédigo de Processo Civil, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS para:

1. Condenar aré BRK Ambiental Maranh&o S/A as seguintes obrigacdes de fazer:
a) realizar a manutencdo adequada e eficiente da rede de esgotamento sanitario do
Residencial Cidade Verde |, com a devida correcao dos transbordamentos e falhas operacionais

existentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com comprovagao nos autos;

Ot
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b) implementar solucéo definitiva e adequada de tratamento de esgotos (ETE) para o
referido residencial, em conformidade com a Lei Estadual n°® 10.815/2018 e as normas técnicas
aplicaveis, devendo:

b.1) apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, 0 projeto executivo e 0
cronograma detalhado da obra, com protocolo nos autos;

b.2) concluir integralmente a obra e iniciar a operacao da ETE no prazo de 18
(dezoito) meses, contados da intimag&o desta sentencga,;

c) fixar multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitada inicialmente a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), para o caso de descumprimento de qualquer das obrigacbes

estabelecidas nas alineas “a”, “b.1” ou “b.2".

2. Condenar o Municipio de Pagco do Lumiar a cumprir a obrigacao de fazer consistente
em:

a) apresentar, no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias, com a devida aprovagédo dos
orgados competentes, o projeto técnico executivo de drenagem pluvial do Residencial Cidade
Verde |, apto a assegurar o adequado escoamento das aguas pluviais, nos termos das normas
técnicas e das condi¢fes locais, de forma a sanar as deficiéncias do sistema atual;

b) executar integralmente as obras previstas no referido projeto no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da apresentacdo mencionada no item anterior, sob pena de multa diaria

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), limitada inicialmente a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

3. Condenar a ré BRK Ambiental Maranhdao S/A ao pagamento da quantia de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), a titulo de danos morais coletivos, a ser revertido ao
Fundo Estadual de Protecao dos Direitos Difusos — FEPDD, nos termos do art. 13 da Lei n°
7.347/85, com correcdo monetéria pelo INPC a partir desta data (Sumula 362/STJ) e juros de
mora de 1% ao més, contados da citagao.

Fica desde j4 estabelecida a responsabilidade subsidiaria do Municipio de Pac¢o do
Lumiar, o qual respondera pelo adimplemento da condenacédo a titulo de danos morais coletivos,
somente no caso de comprovada impossibilidade de cumprimento pela BRK Ambiental Maranh&o

S/A, a ser aferida mediante incidente de redirecionamento da execucéao.

4. Julgar improcedentes os pedidos de declaracéo de ilegalidade da cobranca da tarifa

de esgoto, de absten¢&o da cobranca e de restituicdo de indébito.

5. Quanto aos 6nus sucumbenciais, considerando que a parte autora obteve éxito na
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maior parte dos pedidos (obrigacao de fazer e indenizagao por danos morais) e em observancia
ao principio da causalidade:

a) Determino que os réus BRK Ambiental Maranh&o S/A e Municipio de Paco do Lumiar
arguem com o pagamento integral das custas processuais, de forma subsidiaria quanto ao
Municipio e ressalvadas as isen¢des legais aplicaveis ao ente publico;

b) Fixo, ainda, honorarios advocaticios sucumbenciais em favor da associa¢do autora, no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao por danos morais, nos termos do
art. 85, §2°, do CPC.

6. Deixar de impor qualquer encargo a associagdo autora referente a parcela em que
houve sucumbéncia parcial, em raz&o da isencéo prevista no art. 18 da Lei n°® 7.347/85 e no art.
87 do Cadigo de Defesa do Consumidor, ndo havendo indicios de ma-fé.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Luis/MA, datado eletronicamente.

Dr. Douglas de Melo Martins

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de Sao Luis
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